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0. Uvod

Urbana obnova postojeceg zastiéenog urbanog tkiva Gornjeg grada i Kaptola i Donjega grada, najvrjednijeg
povijesnog, kulturnog, urbanistickog i identitetskog nasljeda grada Zagreba je najvedéi izazov novije gradske
povijesti. Srednjevjekovni dio grada i grad kraja 19. i pocetka 20. stoljeéa treba osigurati za najveéa moguca
potresna opterecenja, i pritom sacuvati njegovu fizionomiju i u€initi najatraktivnijim dijelom grada za
stanovanje, rad i posjecivanje Jedino tako moze imati buduénost.

Prvi puta nakon vise od trideset godina, urbanisti Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba okupili su
Siroku multidisciplinarnu platformu znanstvenika i stru¢njaka na zadatku prijedloga urbanisticke vizije i
programa obnove i razvoja cjelovitog prostora povijesne jezgre.

Rad na programu objedinio je dvije prostorne razine, razinu jednoga bloka odnosno osnovne morfoloske
jedinice koja je detaljnije razmatrana i na kojoj je vecina radnih grupa radila sektorsko istraZivanje kako bi
temeljem toga mogli dati preporuke za planiranje na razini cjeline donjogradskog prostora. Urbanisti¢ko
istrazivanje ekspertiralo je Sest odabranih blokova, dijagnosticiralo stanje i predloZilo smjernice razloZzene u
deset tematskih cjelina koje se medusobno nadopunjuju i isprepli¢u. Teme vece prostorne Sirine koje prelaze
granice povijesne urbane jezgre obradene su u istraZivanjima mobilnosti i prometnih sustava i ekonomske
analize GZ zajedno sa procjenom makroekonomskih uc¢inaka obnove.

S obzirom na specificnost i stupanj zasti¢enosti gornjogradskog prostora za njega je je u tijeku izrada
odvojenog programa.

Osim obnove prvenstveno usmjerene na postizanje Sto veceg stupnja sigurnosti gradevinskog fonda uz
respektiranje zastite morfologije, ambijenta i atmosfere i postizanja sociodemografske ravnoteze,
urbanisticke ambicije okrenute su i prema modernizaciji u vidu ,,zelenog” razvoja i ubrzane energetske
tranzicije prema obnovljivim izvorima energije i klimatskoj neutralnosti. Ovdje vidimo priliku za bolje
povezivanje strateskog i prostornog planiranja kroz odredivanje kompatibilnih planerskih ciljeva, projekata i
aktivnosti, i kroz njihovu vecu vidljivost i integriranje u urbanisti¢ko programiranje i planiranje.

»Zeleni” razvoj koji financijski podupire novi europski paket , nezaobilazan je u koriStenju europskih
financijskih instrumenata, te vazan za razmatranje i unaprjedenje mogucénosti financiranja , kombiniranjem*
razlic¢itih strukturnih i vlasnickih modela, koji su nuzni za osiguranje realizacije planiranih programai
projekata. Orijentacija prema zelenom razvoju i klimatskoj neutralnosti istovremeno je klju¢na za
odredivanje dugorocnih vizija i opredjeljenja nuznih za svrsishodno planiranje.

Imajuci u vidu Siroki spektar tema i sektora koje pokriva Program cjelovite obnove povijesne jezgre Grada
Zagreba razvidna je i njegova uloga usmjeravanja planerske aktivnosti ovisno o ciljevima i prioritetima i
obzirno i pazljivo izbalansiranim regeneracijskim, revitalizacijskim i rekonstrukcijskim projektima uz visoki
stupanj uvaZzavanja i konsenzusa svih struka i ukljucivanje stanovnika od samoga pocetka procesa.

Rad na Programu nije tekao zadovoljavaju¢om dinamikom Sto je u najvec¢oj mjeri posljedica vanjskih
okolnosti. Entuzijazam i fokusiranje na ostvarenje zadanog cilja pomogli su nam da prevladamo krizne
situacije.



1. Situacija i kontekst

1.1. Potres 22. ozujka 2020. i 29. prosinca 2020; pandemija COVID 19

Dana 22. ozujka 2020 u 6:24 sati seizmografi Seizmoloske sluzbe Republike Hrvatske pri Geofizickom odsjeku
Prirodoslovno-matematickog fakulteta SveucdiliSta u Zagrebu zabiljezili su vrlo jak potres magnitude 5,5
prema Richteru s epicentrom 7 km sjeverno od sredista Zagreba (Markusevec na dubini od 10 km, te iduci u
7:01 magnitude 5,0 po Richteru, posljedica kojeg je oStecenja brojnih gradevina na podrucju Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije. Osim podrucja Markusevca i podsljemenskog podrucja te
uzeg podrucje iza Medvednice u Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj Zupaniji s pretezito obiteljskim ku¢ama, a
visSe od 70% oStecenja odnosi se na povijesnu urbanu cjelina grada Zagreba koja obuhvaca Donji grad, Gornji
grad i Kaptol, s pretezito viSestambenim starim zidanim zgradama, pala¢ama i mnogobrojnim kulturnim
dobrima javne i drustvene namjene.

0Od 22. oZujka do 14. travnja 2020, u razdoblju od 24 dana, seizmografi su zabiljeZili oko 1000 potresa, od
toga 145 potresa magnitude iznad 1,3 po Richteru, te joS oko 850 potresa magnitude manjih od 1,3, a do 12.
kolovoza 2020., 2047 potresa. Doslo je do osteéenja oko 20000 zgrada, ozlijedeno je 27 ljudi, dok je jedna
osoba preminula od zadobivenih ozljeda.

Medvednica i okolica Zagreba pripadaju Sirem seizmotektonskom aktivhom prostoru. Prema geoloskoj
klasifikaciji Grad Zagreb je unutar seizmicki najaktivnije zone unutrasnjeg dijela Hrvatske. To je poznato
zagrebacko epicentralno podrucje u kojem su potresi posljedica suceljavanja struktura Panonskog bazena i to
u grani¢noj zoni izmedu zapadnog i srediSnjeg dijela bazena. Tu ¢injenicu dokazuju povijesni podaci o
potresima i recentna seizmicka aktivnost. Od potresa 1502. (5 stupnja po Richteru) Zagreb se jace ili slabije
tresao ¢ak 661 put, a do ovog potresa, treéeg po jacini, najjaci potres 1880., procijenjene jacine 6,3 po
Richteru s epicentrom na Medvednici. Jaci potresi u okolici su potresi — Skoplje 1963. (6,1 stupnja po
Richteru), Banja Luka 1969. (6 stupnjeva po Richteru), Dubrovnik 1979. (6,5 stupnja po Richteru), Ston 1996.
(6 stupnjeva po Richteru), talijanski grad L’Aquila 2009 (6 stupnjeva po Richteru) i Sjeverozapadna Albanija
2019 (6,4 stupnja po Richteru).

Nakon razornog potresa u Banja Luci zapocelo je projektiranje konstrukcija na djelovanje potresa na nasem
podrucju, koje se i danas razvija.

Veliki broj zgrada starijih od 100 godina u centru Grada Zagreba su znatno osteéene, a neke zgrade koje
nemaju znacaj graditeljske bastine morat ¢e se ukloniti jer obnova nije isplativa. Olakotna okolnost je da se
potres dogodio u nedjelju, u ranim jutarnjim satima kada su bile prazne ulice, Skole, vrti¢i, javne ustanove,
bilo je dva dana nakon lockdown-a pa je puno ljudi otiSlo izvan Zagreba, stoga je ovaj potres prosao uz
minimalne ljudske Zrtve. Materijalna Steta je znacajna, ali na sre¢u vecina ostecenih gradevina moze se
obnoviti i rekonstruirati kako bi zadovoljile vazece propise i izdrzale i buduce potrese.

U dijelu potresom zahvacenih obiteljskih kuc¢a takoder su nastala znatna oSteéenja zbog kojih je jedan dio
obiteljskih kuca trenutno neupotrebljiv pa je dio stanovnisStva smjesten u privremeni smjestaj.

Ovaj potres je potvrdio da bi u slu¢aju da Grad Zagreb pogodi potres magnitude preko 6.0 po Richteru, a koji
je mogu¢ prema predvidanjima seizmologa, za podrucje Grada Zagreba i okolice posljedice bile katastrofalne.
S obzirom na trenutno stanje, znacajan dio bolnica, $kola, vrti¢a, kazalista, crkava, muzeja, visSestambenih
zgrada i obiteljskih kuéa bili bi znacajno osteceni ili uruseni. Preveliki vremenski razmaci izmedu razornih
potresa (otprilike svakih jedno i pol stolje¢e) omogucili su da je olako zaboravljena potreba prikladne
kontinuirane rekonstrukcije starih zgrada za njihov ucinkoviti odgovor djelovanju potresa tako da je
seizmicka gradnja novih i obnova starih gradevina svakako jedan od vaznih prioriteta buduéeg razdoblja.



Nakon preliminarnih izvjestaja inZenjerskih timova (“staticara”) koji su nakon potresa odradili preglede
osteéenja i uporabljivosti gradevina i uporabljivost istih na podrucju Grada Zagreba, bilo je razvidno da
postoje odredene karakteristike konstrukcijskih oSteéenja:

1. osteéenja nekonstrukcijskih elemenata (dimnjaci, fasadni ukrasni elementi i dr.) koji svojim padom
nanose oSteéenja na pokrovu i omogucavaju prodor vode i daljnja oStecenja i direktno osteduju
konstrukcijske elemente;

2. ostecenja konstrukcijskih elemenata koji ugrozavaju stabilnost gradevine (zabatni zidovi, zidani
stupovi, dijelovi zidova izmedu/ispod prozora, svodovi, stropovi, stubista i sl.); medu te elemente
ubrajaju se i ostecena krovista koja postaju nestabilna;

3. kod pojedinih zgrada je upitna mehanicka otpornost i stabilnost u cijelosti.

Nakon djelovanja potresa, osim trenutnih i vidljivih ostecenja konstrukcije, stare zidane zgrade dodatno su
izgubile znatan dio svoje mehanicke otpornosti za prihvat novog potresnog opterecenja te je potreban
ozbiljan inZenjerski pristup obnove kako bi iste u nastavku ispunjavale svoju svrhu.

Prema podacima Grada Zagreba, do 15. lipnja 2020. zaprimljeno je 42.035 prijava/zahtjeva za pregledom
zgrada/stanova na kojima postoje ostecenja. Procjenjuje se da se radi ukupno o cca 20.000 zgrada, najvise u
gradskim cetvrtima Donji grad, Gornji grad, Medves¢ak, Gornja Dubrava, Maksimir, Podsljeme i Sesvete.

U organizaciji Gradevinskog fakulteta i Ureda za upravljanje u hitnim situacijama te u suradnji s Hrvatskom
komorom inZenjera gradevinarstva, Drzavnim inspektoratom, timovi stru¢njaka volontera zapoceli su, u
situaciji pandemije COVIDa-19 i propisanim mjerama zastite Stozera civilne zastite, a preliminarnim
pregledima oStecenja i uporabljivosti gradevina, inZzenjeri pregledom na terenu temeljem uocenih ostecenja,
procijene ponasanja konstrukcije u slu¢aju ponovljenog potresa i procjena rizika, dodjeljuju jednu od
ponudenih kategorija uporabljivosti (uporabljiva, neuporabljiva ili privremeno neuporabljiva). Ocjena se
moZe odnositi na cijelu zgradu ili na pojedini dio zgrade, a pregled ne uklucuje pregled instalacija.

Sukladno metodologiji Gradevinskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, a prema podacima novoosnovanog
Hrvatskog centra za potresno inZenjerstvo, broj pregledanih zgrada (15.lipnja 2020) bio je 24.997, od toga
neuporabljivo - zbog vanjskog utjecaja, zbog ostecenja (crvena oznaka) 1311 (5,25 %), privremeno
neuporabljivo — potrebne mjere hitne intervencije, potreban detaljan pregled (Zuta oznaka) 4896 (19,59), a
uporabljivo — uporabljivo bez ogranicenja, uporabljivo s preporukom o postupanju — preporuka za uklanjanje
dimnjaka, preporuka za privremeno ograni¢avanje boravka u pojedinim dijelovima zgrade (zelena oznaka)
18790 (75,16%).

Povijesnu urbanu cjelinu Grada Zagreba kao kulturno dobro karakterizira povijesna slojevitost i razli¢itost
prostornih i ambijentalnih obiljeZja pojedinih predjela te razli¢itost stupnja vrijednosti i o€uvanosti povijesne
strukture. Na podrucju povijesnog gradskog sredista svi zahvati u prostoru i graditeljskoj strukturi uvjetovani
su obvezom postivanja i afirmacije vrijednosti prostora — elemenata urbanog koncepta i povijesne matrice,
povijesne graditeljske strukture te uklapanje zahvata u takav povijesno uvjetovani ambijent.

Prema preliminarnim podacima Grada Zagreba i ministarstva nadleZznog za kulturu, u potresu u Zagrebu
ostecena je vrijedna sakralna, kulturno-povijesna | graditeljska bastina. ZabiljeZene su Stete na crkvama,
muzejima, kazalistima i drugim kulturnim ustanovama, od kojih navodimo samo neke:

— Zagrebacka katedrala,

— Bazilika Srca Isusova u Palmotiéevoj ulici,

— Barokna crkva sv. Katarine Aleksandrijske,

— crkva sv. Marka

— srpska pravoslavna crkva sv. PreobraZenja,

— Evangelicka crkva sa Zupnim dvorom u Gunduli¢evoj ulici,
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Muzej za umjetnost i obrt,

Zgrada HAVC-a (Hrvatskog audio-vizualnog centra) u Novoj Vesi,

Zgrade Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske,

Hrvatski povijesni muzej (smjesSten u palaci Vojkovi¢-Orsi¢-Kulmer- Rauch),
Arheoloski muzej u palaci Vraniczany-Dobrinovi¢ na Zrinjevcu,

Secesijska zgrada Lubinsky na Maruliéevom trgu 21 u kojoj se nalazi Hrvatski drzavni arhiv | Hrvatski
memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata,

Hrvatski prirodoslovni muzej u Gornjogradskoj palaci Amadeo,

Hrvatski glazbeni zavod,

Umijetnicki paviljon,

Gliptoteka HAZU u Medvedgradskoj ulici,

Muzej Mimara (Donjogradska gimnazija),

Moderna galerija u Palaci Vranyzany-Dobrinovic,

Muzej naive (Cirilometodska 3),

Muzej arhitekture,

Tvornica duhana u Klaié¢evoj 13,

Arkade na Mirogoju. i dr.

Prema preliminarnim podacima Grada Zagreba i ministarstva neadleznog za znanost i obrazovanje osteéeno

je:

djecji vrtici (7 objekata sa Zutom oznakom i 32 objekta sa zelenom oznakom),

osnhovne skole (dva objekta s crvenom oznakom, 8 objekata sa Zutom oznakom, 78 objekta sa zelenom
oznakom — uporabljive s oStecenjima),

srednje skole (dva objekta sa Zutom oznakom, 9 objekata sa Zutom oznakom, 33 objekta sa zelenom
oznakom (uporabljiva s ostecenjima),

visoka uc¢ilista (osobito velika o$tecenja imaju Medicinski fakultet na Salati, Ekonomski fakultet, Rektorat,
Hrvatski uditeljski dom, Pravni fakultet, Tekstilno-tehnoloski fakultet, Graficki fakultet | Farmacetsko-
biokemijski fakultet,

znanstveni instituti (jedan neupotrebljiv, Cetiri privremeno neupotrebljiva, jedan djelomicno privremeno
neupotrebljiv),

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti (velika ostecenja svih zgrada na svim svojim lokacijama).

Prema preliminarnim podacima Grada Zagreba i ministarstva neadleZnog za zdravstvo oSteéeno je:

— KBC Zagreb na lokaciji Jordanovac | na lokaciji Petrova,
— KBC Sestre milosrdnice,

— Klinika za infektivne bolesti dr. Fran Mihaljevi¢,

— Klinicka bolnica Merkur,

— Hrvatski zavod za javno zdravstvo,

— Klinika za djecje bolesti Klai¢eva,

— Klinicka bolnica Dubrava,

— Klini¢ka bolnica Sv. Duh.

Prema oSteéenjima dva objekta su neupotrebljiva, 19 je privremeno neuporabljivo i 99 objekata je
uporabljivo s ostec¢enjima (uz preporuke).
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Registar kulturnih dobara_o3teéenja u potresu

r—1 GRANICA OBUHVATA Bl  voinel cbrambene gradevine KD ZNACAJINIJE OSTECENA

t--!  PROGRAMA gradevine prometne | U POTRESU 22.03.2020.
ngEDINACNA KULTURNA DOBRA @ komunalne infrastrukture

il javne gradevine E] javne skulpture i urbana oprema ostecene javne gradevine

l] stambene gradevine KULTURNO-POVIJESNE CJELINE m ostecene stambene gradevine
T‘ sakralne gradevine ' urbane cjeline ostecene sakraine gradevine
&l gospodarske i industrijske 5 4 I -

e gradevine uredene zelene povrsine

(lzvor podataka: Geoportal kulturnih dobara, Ministarstvo kulture i medija, 2020., https://geoportal.kulturnadobra.hr/geoportal.htmi#/)

Slika 01: Registar kulturnih dobara — osteéenja u prostoru

Izvor podataka:  Geoportal kulturnih dobara, Ministarstvo kulture i medija, 2020.
Uredili za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba - autori studije
Urbanisticki modeli obnove, AF-Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb, 2021

Republiku Hrvatsku su dana 28. i 29. prosinca 2020. pogodili novi snazni potresi, od kojih je najjaci bio
magnitude 6,2 po Richteru s epicentrom kod Grada Petrinje. Potres se osjetio diljem Hrvatske i u okolnim
zemljama. Materijalna Steta u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, posebice na podrucju Grada Petrinje i okolice je
ogromna te su brojne gradevine razrusene, odnosno unistene te ostecene. Materijalna Steta prijavljena je i
na podrucju Karlovacke Zupanije, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije.

U Gradu Zagrebu su nakon potresa kod Petrinje registrirana brojna progresivna ostecenja zgrada koje su jo$
zagrebackim potresom izgubile znatan dio svoje mehanicke otpornosti za prihvat novog potresnog
optereéenja, te je potreban medusobno uskladen inZenjerski pristup, s naglaskom na protupotresnu

otpornost.

Nakon tog potresa uslijedilo je mnogo slabijih potresa. Potres je prouzrocio ljudska stradavanja i velike Stete
na podrucju gradova Glina, Petrinja i Sisak i okolnim naseljima. Doslo je do pada elektricne mreze, a mnogi
objekti su pretrpjeli oSteéenja, te u njima nije moguc daljnji boravak. Dana 4. sije¢nja 2021., na temelju
Zakona o sustavu civilne zastite, ¢lanka 22. i 54., na prijedlog ministra unutarnjih poslova i nakon analiziranja
stanja na terenu, Vlada Republike Hrvatske je proglasila katastrofu uzrokovanu potresom za podrucje
Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije.

S obzirom na katastrofalne Stete koje su nakon potresa od 28. i 29. prosinca 2020. nastale na podrucju
Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije, posebice uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je velik dio stanovnistva na
pogodenim podrucjima ostao bez doma, uz Zakon o obnovi zgrada oSteéenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (»Narodne novine«, broj 102/20.), donesene su i
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izmjene i dopune tog Zakona koje su objavljene u »Narodnim novinamax, br. 10/21 i »Narodnim novinama«
117/21.

Zakonom je postavljen uvjet da konstrukcije javnih zgrada budu pouzdane i kod potresa vecih i razornijih
magnituda Cija je vjerojatnost dogadanja vrlo izvjesna jer se Zeli u buduénosti smanjiti moguca stradavanja,
materijalnu Stetu i gubitke ljudskih Zivota.

Organizirana obnova prema Zakonu ima primarni i kratkorocni cilj osigurati zdravlje i Zivote ljudi koji
ostecene zgrade koriste ili se nalaze u njihovoj blizini kao i sprijeciti nastajanje daljnjih Steta, te sekundarni,
odnosno dugorocni cilj koji se odnosi na cjelovitu obnovu zgrada i urbanu obnovu Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije te Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije.

Zakonom o obnovi zgrada ostec¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (Narodne novine 102/2020,
10/2021, 117/21, ¢lanak 12.) utvrdeno je da ¢e Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba za povijesnu
urbanu cjelinu Grada Zagreba izraditi Program cjelovite obnove. Do izrade Programa cjelovite obnove u
povijesnoj urbanoj cjelini kojim ¢e se rjesavati dugorocni ciljevi urbane obnove, gradnja novih zgrada i/ili
dogradnja na postojec¢im zgradama realizirat ¢e se prema postojeéem zakonskom okviru koji propisuje
gradnju i uredenje prostora — Generalnom utbanistickom planu grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba, (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba br. 16/07, 8/09, 7/13, 9/16 1 12/16 — prociséeni tekst).

Legenda
® NEUPORABLJIVO zbog VANJSKIH UTJECAJA
8 NEUPORABLJIVO zbag OSTECENJA
PRIVREMENO NEUPORABLJIVO - potreban DETALJAN PREGLED - Potrebna isediti ILI KORISTENJE NA VLASTITU ODGOVORNOST

PRIVREMENO NEUPORABLJ

- potrebne miere HITNE INTERVENCIJE - Potrebno iseliti ILI KORISTENJE NA VLASTITU ODGOVORNOST
UPORABLJIVO bez OGRANICENJA

UPORABLJIVO s preporukom O POSTUPANJU (UPISATI PREPORUKU U POLJE PREPORUKA)

Slika 02: Procjene ostecenja gradevina nakon potresa u Zagrebu 2020.
lzvor podataka:  HCPI (Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo, stanje na dan 30.06.2020.)
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1.2, Proces i rizici: od savjeta do multidisciplinarne platforme

Ubrzo nakon razornog potresa u nedjelju 22.3.2020. rano ujutro, koji je devastirao povijesno srediste
Zagreba, urbanisti Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba zapoceli su s pripremama programskog
okvira za njegovu cjelovitu urbanisticku obnovu. U vrlo kratkom vremenu izraden je prijedlog sadrZajnog i
organizacijskog okvira Programa hitne ali i cjelovite obnove Gornjega grada i Kaptola te Donjega Grada i s
njime upoznato nadlezno Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, ¢lanovi Odbora za prostorno
uredenje Gradske skupstine Grada Zagreba, te znanstvena i stru¢na javnost. Njihova ocitovanja, pitanja,
primjedbe, prijedlozi i sugestije dragocjena su podloga za unaprjedenje rada na Programu kao generalnom
konceptu obnove usmjerenom prema revitalizaciji i regeneraciji ali i modernizaciji, inovaciji i transformaciji
gradske jezgre.

Hitna sanacija i osiguranje vracanja stanovnika u gradsko srediste je neupitni prioritet, a dugoroc¢na i
sustavna urbana obnova je zahtjevan izazov.

Imajudi u vidu sve pristigle komentare razvidno je da je programiranje cjelovite obnove povijesne jezgre
Grada Zagreba vazan urbanistic¢ki zadatak s duZzim vremenskim horizontom, koji treba objediniti sve sektore i
dati odgovore na brojna pitanja. Pojednostavljeno receno (iako je zadatak sve prije nego jednostavan):

Kako cjelovito — protupotresno, protupozarno, energetski i komunalno obnoviti najvrjedniju zagrebacku
povijesnu cjelinu koja predstavlja jedinstvenu arhitektonsku i ambijentalnu vrijednost i kako osigurati
organizacijski, financijski i imovinskopravni okvir za takvu obnovu, a da se pri tome zadrzi sociodemografska
vitalnost sredista ?

Urbana obnova ranjenog sredista gradskog tkiva je nacionalni projekt bez presedana, ali i prilika generacije
za jedan napredni iskorak i tu Sansu ne smijemo propustiti.

U skladu s postavkama organizacijskog okvira predloZzenog Programa, i u tijeku izrade novog zakonskog
okvira, gradonacelnik Grada Zagreba je u travnju osnovao multidisciplinarno tijelo — Savjet za koordiniranje
aktivnosti vezanih za izradu programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba. Zadaca Savjeta, u
kojemu su okupljeni eminentni strucnjaci razlicitih profila, je koncipiranje i definiranje postavki i modela, te
zajedno sa Zavodom za prostorno uredenje Grada Zagreba izrada prijedloga Programa kao osnove za
cjelovitu obnovu povijesnog sredista grada. Ocekuje se prijedlog okvira za kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugorocne planove i projekte kao i prijedlog za unaprjedenja zakonodavnog okvira. Program cjelovite
obnove povijesne jezgre Grada Zagreba ¢ée biti temelj i priprema za slijedece EU financijsko razdoblje 2021-
2027. (u skladu s europskim politikama).

Uzevsi u obzir sve pristigle komentare na prvi prijedlog Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada
Zagreba i njihov vaZan doprinos u oblikovanju novog prijedloga Programa kao generalnog koncepta obnove
povijesnog gradskog sredista, u srpnju 2020. izraden je kao medufaza elaborat ,,Program cjelovite obnove
povijesne jezgre Grada Zagreba_medufaza” u kojem su, osim izvoda iz komentara znanstvenika i stru¢njaka
na prijedlog Programa bile opisane i dotadasnje aktivnosti i rad Savjeta i urbanista Zavoda za prostorno
uredenje Grada Zagreba.

Osamnaest dana nakon razornog potresa 10. travnja 2020. godine Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba poslao je na ocitovanje, misljenje i komentare elektronskom postom na adrese uvaZzenih

znanstvenika i stru¢njaka, HAZU, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, gradskih institucija i
¢lanova Odbora za prostorno uredenje u Gradskoj skupstini Grada Zagreba prijedlog Programa hitne i
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cjelovite obnove Gornjega grada i Kaptola i Donjega grada. Prijedlog Programa izraden je u cilju mobilizacije
multidisciplinarne znanstvene i stru¢ne platforme neophodne za cjelovita i integrirana rjeSenja i modele
obnove.

Ocitovanja, pitanja, primjedbe, prijedlozi i sugestije znanstvenika, strucnjaka, institucija, clanova Odbora za
prostorno uredenje GSGZ i gradskih upravnih tijela na prijedlog Programa hitne i cjelovite obnove Gornjega
grada i Kaptola i Donjega grada grupirane su po temama $to su vazne za daljnji rad na prijedlogu Programa:

multidisciplinarni pristup i nuznost postizanja cjelovitog rjesenja;

ocuvanje kulturnih, povijesnih i drugih vrijednosti sredista Zagreba;

socioloski aspekt i zaStita javnog interesa;

energetska ucinkovitost, otpornost na klimatske promjene i obnova infrastrukture;
financijski aspekt obnove i

zajednicke politicke platforma Grada i Vlade RH i organizacijsko-legislativhog aspekta obnove

ok wnE

Gradonacelnik Grada Zagreba je 24. travnja 2020. donio Zakljucak o osnivanju i imenovanju Savjeta za
koordiniranje aktivnosti vezanih za izradu Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba, buduci
da obnova povijesnih dijelova Grada zahtijeva ucinkovite i konkretne, te stru¢no relevantne i znanstveno
utemeljene aktivnosti pod vodenjem priznatih stru¢njaka, a europska i hrvatska praksa ukazuju na potrebu
osnhivanja neovisnoga tijela sastavljenog od struc¢njaka razli¢itih podrucja.

Zadacde Savjeta su koordiniranje aktivnosti struénjaka svih disciplina s ciljiem sveobuhvatne i sustavne obnove
povijesne jezgre Grada Zagreba stradale u potresu 22. ozujka 2020., formiranje stru¢nih timova od istaknutih
znanstvenika i stru¢njaka, specijalista za odredena podrucja koji ée svojim znanjem i stru¢noséu doprinijeti
odabiru koncepta obnove povijesne jezgre Grada Zagreba, strateskih opredjeljenja za obnovu, odabiru
sustava i sastavnica sustava za vrednovanje zate¢enog stanja i odlucivanje o vrsti, nivou i opsegu obnove,
definiranju i integriranju prijedloge strucnih timova u nacrt programa cjelovite obnove povijesne jezgre
Grada Zagreba, predlaganju instrumenata i mehanizama za provedbu obnove povijesne jezgre Grada
Zagreba, izradi nacrta programa cjelovite obnove te informiranju medija i javnosti o provedenim
aktivnostima. Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba obavljati ¢e struc¢ne, analiticke, logisticke,
tehnicke i administrativne poslove za Savjet, uz suradnju svih gradskih upravnih tijela.

Dana 21.5.2020. na Zagrebackom velesajmu odrZana je uz sva propisana ograni¢enja epidemiologa radi
epidemije COVID 19 prva sjednica Savjeta za koordiniranje aktivnosti vezanih za izradu Programa cjelovite
obnove povijesne jezgre Grada Zagreba, na kojoj su doneseni zakljucci o radnom okviru, klju¢nim tockama,
dinamici i nastavku rada Savjeta u slijede¢em razdoblju po manjim i operativnim grupama ¢lanova Savjeta u
Zavodu za prostorno uredenje Grada Zagreba radi definiranja stru¢nih tematskih radnih skupina i projektnih
zadataka, grupiranju operativnih grupa ¢lanova Savjeta oko arhitektonsko — urbanistickog aspekta obnove,
povijesno-konzervatorskog aspekta, energetsko-klimatskog aspekta obnove i mobilnosti, gradevinskog,
ekonomskog i drugih aspekata obnove za koje se ukaZe potreba. Konacni cilj je izrada integriranog programa
cjelovite obnove koji u sebi integrira sve sektore, a koji ¢e definirati kratkorocne ciljeve i prioritete, ali i
dugorocne ciljeve. Takoder ée se sa svih stru¢nih aspekata analizirati granice zasti¢enih urbanih cjelina
Gornjeg Gradaa i Kaptola te Donjega grada s kontaktnim zonama odnosno granicama ranije izradenih
planova — PUP-ova i administrativnim granicama gradskih cetvrti i mjesnih odbora. O tijeku pripremnih radnji
Savjet ¢e medije i javnost informirati pisanim priopéenjima.

Utvrden je radni okvir koji ukljucuje:

— sadrzajni okvir — analiza postojeceg stanja, razvojni problemi i potrebe, vizija, programiranje;
vremenski okvir — kratkoroc¢no (2030) - prioriteti, srednjoro¢no (2040), dugoroc¢no (2050);
organizacijsko dinamicki i financijski okvir - znanstveno stru¢na organizacijska struktura (podrska
nadlezni gradski uredi);
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— metodolosko tehnoloski okvir — istovremeno vodenje radnog procesa, sektorskog i zajednickog rada
struénih timova;

— @IS sustav za upravljanje prostornim podacima omogucava prikupljanje, analizu, obradu i
vizualizaciju, kao i agregiranje i integriranje svih postojecih prostornih podataka na jednom mjestu;

— preporuke za regulatorni okvir;

— komunikacijsko informativni okvir (interni i eksterni).

Klju¢ne tocke rada na Programu cjelovite obnove su sljedede:
— sporazum Vlade RH i Grada Zagreba o Programu i Planu obnove
— zavrsen preliminarni pregled gradevina ostecenih u potresu
— klimatsko okolisna koncepcija
— energetska koncepcija obnove cjeline
—  kriteriji odabira pilot projekta
— model i metoda obnove pilot projekta
— modelii metode obnove cjeline
— socioloska analiza, preporuke i mjere
— financijsko dinamicni okvir obnove
— Siroka javna rasprava
— usvajanje Programa na Gradskoj skupstini Grada Zagreba.

- Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba & Struéna sluzba gradonaéelnika - imenovanje
PRIPREMA Savjeta za koordiniranje aktivnosti za izradu Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Zagreba;
- Izrada Prioritetnih mjera | aktivnosti za saniranje posljedica potresa | sadrZajnog | organizacijskog
okvira Programa;

- koordinira aktivnosti struénjaka svih disciplina | predlaze formiranje struénih timova;
SAVIET - definira i integrira prijedloge struénih timova u Nacrt programa cjelovite obnove;
- predlaze instrumente i mehanizme za provedbu obnove;

- informiranje medija i javnosti o provedenim aktivnostima;

KLASTERI Struéni timovi sastavljeni od istaknutih
znanstvenika | struénjaka — specijalista za
EXPSKUPINA odredena podruéja, kao npr:

-obavlja struéne, analititke, logisticke, 1

1
1 1 1
tehniéke | administrativne poslove za ARHITEKTI P
savjet; URBANISTI FOVIESRICARI ENERGETICARI SoUOIes
- izraduje Program cjelovite cbnove GRADEVINARI UMIETNOSTI EKONOMISTL...

povijesne jezgre Grada Zagreba temeljem
sektorskih studija, rezultata | zakljuéaka

radnih timova i Savjeta;
01 istraZivanje/ 01 istraZivanje/ 01 istraZivanje/ 01 istraZivanje/|
studija/ elaboratj Jilfstudija/ elaboratjj[lijstudija/ elaborat} jjstudija/ elaborat]
02_istraZivanje/ 02_istraZivanje/ 02_istraZivanje/ 02_istraZivanje/|
studija/ elaboratjiillstudija/ elaboratjiillstudija/ elaboratjillstudija/ elaborat]
NACRT

PROGRAMA

PLANOVI - PROJEKTI

Slika 03: Organizacijska struktura (svibanj 2020.)

Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, svibanj 2020.

KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA - INFORMIRANJE MEDIJA | JAVNOSTI

Radni procesi odvijaju se istovremeno na dvije razine, detaljnija razrada na osnovne morfoloske jedinice —
bloka kao pilot projekt na kojem se detaljno snima postojece stanje i na kojem ce se ponuditi moguéi modeli
cjelovite obnove vodedi racuna i o cjelini (slika 2.). Na pilot projektu bloka ponuditi ¢e se barem dva moguca
scenarija obnove. Osnovna radna grupa koja zapocinje rad na pilot projektu je projektantsko, konzervatorsko
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konstrukterska. Na prostoru odabranog bloka_pilot projekta od pocetka se uspostavlja komunikacija s
mjesnom samoupravom i stanovnicima i korisnicima bloka. Informiraju se o izradi Programa cjelovite obnove
povijesne urbane jezgre Grada Zagreba i svim fazama izrade pilot projekta njihovog bloka, o obilasku terena
arhitekata, konzervatora i konstruktera i provodenju socioloske ankete. Projektna rjeSenja koja proizlaze iz
konsenzusa struka koje na njima rade (projektanti, konzervatori, konstrukteri, energeticarii dr.) provjeravaju
se kroz imovinsko pravni i ekonomski okvir moguc¢ih modela obnove kao podloga za izradu smjernica i
preporuka za cijeli prostor. Teme mobilnosti i energetske koncepcije i urbanistickih modela od pocetka se
istrazuju na podrucju cijelog prostora Gornjega grada i Kaptola i Donjega grada (i Sire) jer im je utjecajni
prostor puno Siri od jedinice bloka, odnosno insule u slu¢aju Gornjega grada i Kaptola.

Predvideno vrijeme izrade pilot projekta je cca 4 mjeseca, a cijelog obuhvata cca 10 mjeseci. Komunikacija sa
stanovnicima i korisnicima prostora zapocinje sa obilaskom i snimanjem terena za pilot projekt, a nastavlja se
sa stanovnicima i korisnicima prostora cijelog obuhvata. U planu je i provodenje istrazivanja sa stanovnicima
iz drugih dijelova grada. Prije upudivanja Programa na usvajanje u GSGZ provodi se Siroka javna rasprava i
uskladivanje.

. Dinamika - paralelno vodenje procesa
[ (v v v w x| el ]al o] v ]|

‘ORGAN. X

X
X X
X

PILOT 1

CIJELINA 1

n X X X X X

o o= o= ox
B3

= o® o= =

PROGR. x X X X X X
ENERGETSKA KONCEPCILJA
SOCIOLOSKA ANALIZA, PREPORUKE | MJERE
KLIMATSKO OKOLISNA KONCEPCLIA
FINANCLISKO DINAMICKI OKVIR OBNOVE
MODELI | METODE OBNOVE CJELINE

PROGRAMIRANJE

B3

RASPRAVA

USKLABIVANJE x %

SIROKA JAVNA

4

U

*ANALIZA
POSTOJECEG STANJA

*PILOT: 1 mjesec

¢ CJELINA: 4 mjeseca

«MODELI OBNOVE * IZIRADA PROGRAMA
«PILOT: 4 mjeseca OBNOVE: 10 mjeseci

*CJELINA: 10 mjeseci

Slika 04: Dinamika — paralelno vodenje procesa (svibanj 2020.)
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, svibanj 2020.

Nakon 1. Sjednice Savjeta, odrzani su sastanci u uzim grupama u kojima su razmatrane teme projektantsko
konzervatorsko konstrukterskog pristupa obnovi, socioloSkog pristupa, energetskog planiranja, mobilnosti i
cjelovitog urbanistickog pristupa imajuci u vidu i nedjeljivu vaZznost imovinsko pravnog i financijskog okvira.

Razmatrala se je i uloga pojedinih radnih grupa, kombinacija struka u radnim grupama, te se je postavljalo
pitanje radnih zadataka odnosno konacnih rezultata i efekata Programa cjelovite obnove povijesne urbane
jezgre Grada Zagreba. Rezultat je tablica na slici 3., u kojoj su povezane tematske cjeline/studije sa ciljevima
Programa i sa prijedlogom eksperata i voditelja radnih grupa.

U tablici je jacinom boje (od najtamnije prema najsvjetlijoj) oznaden angaZman pojedine stru¢ne ekspertize

ovisno o temi koja se elaborira. Tako su struke koje su dominantne za odredenu temu oznacene najtamnijim
tonom, a one manje angaZirane svjetlijim.
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EKSPERTI

CILJEVI PROGRAMA /
MODELI OBNOVE

KONZERVATORI
URBANISTI
ENERGETICARI
MOBILNOST
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EKONOMSKI

IMOVINSKOPRAVNI

KLIMA | ZELENA INFRASTRUKTURA

VIZIJA 2050

od najveceg do najmanjeg

__ NN

Slika 05: Prijedlog potrebnih studija povezanih sa ciljevima Programa cjelovite obnove (lipanj 2020)
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, lipanj 2020.

1.3. EU regulatorni kontekst — Europski zeleni plan

Program cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba izraduje se u skladu sa strateSkim europskim
zelenim politikama:

—  Europskim zelenim planom (European Green Deal — EGD) koji sadrzi okvirni plan s mjerama za
unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa prelaskom na Cisto kruzno gospodarstvo te za
zaustavljanje klimatskih promjena, obnovu bioloske raznolikosti i smanjenje oneciséenja,

— paketom strateskih i zakonskih prijedloga zajedni¢kog naziva , Fit for 55“ koji utvrduju transformaciju
gospodarstva i drustva EU kako bi se ispunile klimatske ambicije.

Usvojeni paket strateskih i zakonskih prijedloga sadrzi klimatske, energetske, prometne i porezne politike
EU-a usmjerene na smanjenje neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. u odnosu na
razinu iz 1990. Postizanje smanjenja ovih emisija u sljede¢em desetlje¢u presudno je ukoliko Europa Zeli
postati prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu do 2050. godine te ukoliko se Zeli ostvariti ciljeve iz
Europskog zelenog plana.

Mobilizacija istraZivanja
/\ i poticanje inovacija

Preobrazba
Povecanje klimatskih ambicija gospodarstva EU-a [BCTITREEREE o rie
EU-a za 2030. | 2050 za odrzivu za netoksiéni okoli
buduénost

/

\
Opskrba Otuvanije i obnova ekosustava i
. Europski bioloske raznolikosti
i sigurnot :

- zeleni
Mobilizacija industrije plan »0d polja do stola’: pravedan i
za Gisto i kruzno gospodarstvo zdrav prehrambeni sustav koji je
prihvatljiv za okoli§
\ /
Izgradnja i obnova"uz_ uéinkovitu Brzi prelazak na odrZivu i
upotrebu energije i resursa pametnu mobilnost
z

Nitko ne smije biti
Financiranje tranzicije zapostavljen
(Pravedna tranzicija)

EU kao
predvodnik u l

Europski
sporazum o

svijetu klimi
Plan ulaganja za odrzivu Europu
Slika 06: Elementi EU zelenog plana

lzvor podataka:  eur-lex.europa.eu
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1.4.

Odabrani pilot projekt za Donji grad: BLOK_19

Za pilot projekt odabran je blok radnog naziva blok 19 tj. blok omeden llicom, Meduliéevom, Dalmatinskom i
Frankopanskom ulicom. Blok je odabran jer je dio uzeg gradskog sredista, ima veliki broj oste¢enih gradevina
u potresu, dvije kuce zasti¢ene kao nepokretno kulturno dobro, srednje je velicine, nalazi se neposredno uz
dvije ulice kojima prolazi tramvaj, ima mjeSovitu namjenu i razli¢ite sadrzaje (kazaliste Gavella, Turisticka
Skola, Obrtnicki dom, Narodna tehnika, hotel, javna garaza itd.), ulaz u dvorisni dio koji je kombinacija javnog
i privatnog prostora. Za Blok_19 je GUP-om utvrdena obveza izrade UPU-a i detaljnije konzervatorske
podloge.

Ciljevi pilot projekta BLOK_19 (Dalmatinska, Meduliceva, llica, Frankopanska)

Utvrdeni ciljevi na razini bloka i na razini donjogradske cjeline su sljededi:

1.
2.

Seizmicka rekonstrukcija i energetska sanacija ostecenih gradevina u potresu i drugih;
Vracdanje i zadrzavanje stanovanja u gradskom sredistu i mjeSovite socijalne strukture stanovnika —
sociodemografska vitalnost sredista;
Ocuvanje kulturnih dobara, arhitektonske bastine, specifiénih ambijenata grada Zagreba i interijera;
Unaprjedenje komfora/kvalitete stanovanja (sigurnost, liftovi, servisi, mali duéani, obrti, grijanje,
hladenje itd.);
Smanjenje emisija staklenickih plinova:
a. Unaprjedenja komfora kretanja pjeSaka i biciklista, istrazivanje mogucnosti prosirenja
pjesackih zona i rezZima prometa, rjeSavanje prometa u mirovanju, unaprjedenje javnog
gradskog prijevoza i ostalih modela (car sharing, car pooling i slicno), uvodenje
administrativnih mjera ovisno o starosti automobila (Civitas Elan) itd.;
b. Planiranje energetski pozitivnih i klimatski neutralnih zona (blokova);
UblaZavanje efekta toplinskih otoka:

a. Zastita od sunca javnih povrsina u toplijim mjesecima (zasjenjenja);
Drvoredi, parkovne povrsine i zastitne zelene povrsine;
Zeleni krovovi;
Zelena procelja;
Obrada ploha (albedo);
Voda;

g. Definiranje postotka obveznog prirodnog terena
Ekonomska odrZivost projekta, nacini financiranja, iskoristavanje ekonomskog potencijala centra
(spomenicka renta), ekonomski modeli i povecanje vrijednosti gradevinskog fonda gradskog sredista,
vracanje gospodarskih aktivnosti malih duéana i obrta, reguliranje ugostiteljsko turistickih kapaciteta
(broj apartmana, broj lezajeva u hotelima tj. broj i veli¢ina hotela, veli¢ina i broj terasa na javnim
prostorima, festivali na zasticenim kulturnim dobrima)

-0 oooT

Utvrdeni ciljevi na razini bloka:

1.

Prepoznatljivost, identitet i karakter bloka
a. po sadrzaju i namjeni (kazaliste, dom obrtnika, pivnica, narodna tehnika, hotelijerska skola) —
veza sa Projektom llica, inicijativa projekta centra DZamonja?
b. po polozZaju — krizanje llica-Frankopanska, nadomak ulaska u DeZzmanov prolaz i Tuskanac,
kraj tramvajske stanice u Frankopanskoj i llici...
c. po akcentima?
d. ..
Fizionomija bloka
a. razlicitost stilskih i oblikovnih karakteristika kuca; analiza/procjena ima li kuéa koje je
moguce zamijeniti novom gradnjom/interpolacijom u slucaju velikog ostecenja i koliko njih
maksimalno je mogudée zamijeniti novom
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b. gradnjom/interpolacijom unutar bloka, a da se ne narusi i ugrozi karakter bloka i atmosfera
Donjeg grada (radi se o ku¢ama koje nisu pod pojedinacnom zastitom)
c. razliléitost visina, obrada ploha; analiza/procjena treba li se drzati razli¢itosti visina ili
omoguditi katnost prema visini poteza/ bloka, odrediti gdje je to moguce, a gdje nije ili
zauzeti generalni stav (radi se o ku¢ama koje nisu pod zastitom) npr.llica 45, garaza u
dvoristu
d. posebnost zasti¢enih gradevina,
3. 0Odnos prema dvoristu, javno-privatno, park, igraliste, ¢esma za vodu, prolazi kroz dvoriste i veze s
ulicom, obrada ploha...)
4. Odnos prema ulici i susjednim blokovima (rjeSenje prizemlja, kote ulaza, promet u mirovanju)

[H] POSTOJECE STANJE
1. NAMJENA | KATNOST

IucA

powing | 32 081 1
GBP | 65531 T
K120

11000

g
-
MEDULICEVR
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lo lo laon S
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povriina stambenog prostora | 28 063 m*
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D| gege igraie
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UREEENJE GRADA ZAGRESA ‘SRPAN) 2020,

Slika 07: Postojece stanje BLOK_19

Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.
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[G] PROCJENA OSTECENJA NAKON POTRESA (22.3.2020)
2. REZULTATI PROCJENE OSTECENJA (LIPANJ 2020.)
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DALMATNSIA

MEDULCE A
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PROGRAM CJELOVITE OBNOVE 3 (GRAD ZAGRED L ZAVOD ZA PROSTORNO
POVLJESE JEZGRE GRADA ZAGREEA LREBEALE GRADA ZAGRESA sRPAN) 2020

Slika 08: Preliminarna procjena osStecenja nakon potresa BLOK_19
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

1.5. Pravni temelj

Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba izraduje se sukladno Zakonu o obnovi
zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, ¢lanku 12., stavku 3. (Narodne novine broj 102/20, 10/21,
117/21), a temeljem iste odredbe za izradu Programa zaduZuje se Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba. Potrebno je predloziti odrZzive modele obnove zgrada — blokova — insula, na temelju njihovog
konzervatorskog vrednovanja i stanja oStecenosti nakon potresa.

Takoder, ¢lankom 102. vaZzeéeg Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba br. 16/07, 8/09, 7/13, 9/16 1 12/16 — prociscéeni tekst) utvrdena je obveza izrade cjelovite studije
podrucja Donjega grada kao podloge za izradu prostorno-planskih dokumenata.

lako je vecina europskih gradova s procesima urbane obnove i sustavnom i strukturnom preobrazbom svojih
degradiranih sredisnjih dijelova grada zapocela prije 30-40 godina, Grad Zagreb nije jo$ zapoceo postupak
promisljanja koncepta rekonstrukcije cijelog prostora sveobuhvatnom, sustavhom obnovom.

1.6. Obuhvat izrade Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba

Analizom
— administrativne granice: granice gradskih Cetvrti Donji grad | Gornji grad - Medvescak
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— granice zastite: granica konzervatorskom podlogom utvrdene zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba,

— granice sustava zastite: zoniranja podrucja kulturnog dobra na zone sustava zastite “A” i “B” te

— analiticke podloge | planska rjesenja: granice obuhvata izrade Provedbenog urbanisti¢kog plana Doniji
grad te Provedbenog urbanistickog plana uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola (analiticke
podloge i planska rjesenja),

a temeljem prioritizacije prostorno-funkcionalnih cjelina Donjega i Gornjega grada te Kaptola i moguénosti
komparativnih analiza s prostorima planova iz 1970-ih i 1980-ih za obuhvat izrade Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline sumirani su obuhvati ranije izradenih provedbenih planova.

Povrsina obuhvata podruéja Donjega grada je 351,58 ha (priblizno 3,5 km?), podruéja Gornjega grada i
Kaptola je 58,44 ha (priblizno 0,6 km?), $to sveukupno iznosi 410,02 ha (priblizno 4,1 km?).

Istrazivano sveukupno podrucje Donjega grada sadrzi 168 blokova, a Gornjega grada i Kaptola 36 insula.

Povrsina detaljno istraZzenog podrucja pilot-projekta Blok_19 (prostor bloka omeden llicom, Frankopanskom,
Dalmatinskom i Meduli¢evom ulicom za kojeg su izradena i dva scenarija moguceg projektantskog modela
obnove, sve u cilju istrazivanja prostornih mogucnosti) iznosi 3,245 ha.

Programiranje cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba je u tijeku te je u ovom
dokumentu detaljnije obraden prostor Donjega grada (crvena linija) s refokusiranjem op¢ih smjernicaina
prostor Gornjega grada i Kaptola ( ) Cija je detaljnija obrada u tijeku.

PRIJEDLOG GRANICE OBHVATA PROGRAMA
ADMINISTRATIVNE GRANICE  GRANICE ZASTICENIW URBAN|H TA  GRANICE PUP-OVA GRANICA OBUHVATA PROGRAMA

E gradske Cetvrti D Gornji Grad i Kaptol (63 ha) PUP Gomji Grad i Kaptol, 1979. (64 ha) :-: granica obuhvata programa
|:| mjesni odbori E Donj Grad (212 ha) E PUP Donji Grad, 1989, (342 ha)

A PROGRAM CJELOVITE OBNOVE e O 2avc0 zaprosTORNO
S, POVUESNE JEZGRE GRADA ZAGRESA “ . UREDENE GRADA ZAGREBA LeANs 220

Slika 09: Analiza granica obuhvata izrade Programa cjelovite obnove
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.
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Slika 10: Kartogram — obuhvat: Donji grad (crvena linija), Gornji grad i Kaptol ( )
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

1.7. Strateska, prostorno-planska i druga dokumentacija

Polazista za istraZzivanje i izradu Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline su postojeca strateska i
prostorno-planska dokumentacija o prostoru:

— Strategija razvoja Grada Zagreba (cilj 4. Unapredivanje prostornih kvaliteta i funkcija Grada; cilj 6.
Unapredivanje sustava upravljanja razvojem);

— Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb (cilj.3 Unapredenje upravljanja okoliSem, prirodom i
prostorom);

— Generalni urbanisticki plan grada Zagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba, (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba br. 16/07, 8/09, 7/13,9/16 |1 12/16 — prociséeni tekst); U ¢lanku 102. vazeceg Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba utvrdena je obveza izrade cjelovite studije podrucja Donjega grada
kao podloge za izradu prostorno-planskih dokumenata;

— Katalog Zagreb_Donji grad_Blokovi, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, 2009; reprint 2020;

— Provedbeni urbanisticki plan Donji grad, Urbanisticki zavod Grada Zagreba, 1989;

— Provedbeni urbanisticki plan uredenja i revitalizacije Gornjeg grada i Kaptola, Urbanistic¢ki zavod Grada
Zagreba, 1979;

— studije, urbanisti¢ko-arhitektonski natjecaji i prijedlozi prostorno-planskih dokumenata: Program
uredenja Centra (PUC) grada, Urbanisticki zavod Grada Zagreba, 1967; Detaljni urbanisticki plan (DUP)
centra, Urbanisticki zavod Grada Zagreba, 1971;

— pojedinacni urbanisticki planovi uredenja ili programi za izradu urbanistic¢kih planova uredenja.
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Postojeca prostorno planska urbanisticka dokumentacija obzirom na vremenski odmak od trenutka izrade,
potrebe uvodenja nove planerske paradigme i neaktualnost, ne mogu posluZiti kao osnova za izradu
Programa cjelovite obnove iz vise razloga: nastali su u drugom politickom i vlasnickom sustavu, drukgiji je
odnos prema planiranju prostora, mobilnosti i prometnim sustavima, novi su standardi i zahtjevi te primjena
novih tehnoloskih rjeSenja, suvremeni interdisciplinarni pristupi planiranju prostora i vazna uloga

participacije stanovnika od samog pocetka procesa programiranja i planiranja.

1.8. Konzervatorska podloga

Sastavni dio Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba je Konzervatorska podloga — Opéi i posebni uvjeti
zaStite i o¢uvanja nepokretnih kulturnih dobara, sto ga je za potrebe izrade GUP-a izradio Gradski zavod za
zastitu spomenika kulture i prirode (rujan 2004-rujan 2008; revizija 2010; dopuna 2012; izmjena i dopuna
2015.)

Konzervatorskom podlogom utvrdena je zasti¢ena Povijesna urbana cjelina Grad Zagreb te je provedena
valorizacija po principu o€uvanosti i vrijednosti prostorne i graditeljske strukture te zoniranje podrucja
kulturnog dobra na zone zastite “A” (Podrucje izuzetno dobro ocuvane | osobito vrijedne povijesne
structure) i “B” (Podrucje razli¢itog stupnja o¢uvanosti povijesne strukture) .

Povijesnu urbanu cjelinu Grad Zagreb kao kulturno dobro karakterizira povijesna slojevitost i razli¢itost
morfoloskih, tipoloskih, prostornih i ambijentalnih obiljeZja pojedinih predjela te razlic¢itost stupnja
vrijednosti i oCuvanosti povijesne strukture.

S obzirom na navedena obiljezja zonirana je Povijesna urbana cjelina Grad Zagreb te su odredeni sustavi
zaStite:

"A"- Podrucje izuzetno dobro o¢uvane i osobito vrijedne povijesne strukture koji se primjenjuje na
prostorne i gradevne strukture izrazenih urbanisti¢ko-arhitektonskih, kulturno-povijesnih, pejsaznih ili
ambijentalnih vrijednosti, naglaSenog znacenja za sliku grada, te s gradevnom supstancom visoke
spomenicke vrijednosti, koja kao graditeljsko nasljede Zagreba definira njegovu povijesnu urbanu matricu, a
ovim sustavom zastite obuhvaceni su povijesna jezgra Gornjeg grada i Kaptola s povijesnim podgradima i
sredisnjim gradskim trgom te podrucje Donjeg grada planirano i pretezno dovrseno do kraja 19. st.

Ovoj zoni odgovara rezim potpune konzervatorske zastite povijesne urbane strukture, pejsaznih obiljezja te
pojedinacnih gradevina, unutar koje je potrebno ocuvati sva bitna obiljeZja prostorne i gradevne strukture,
odredene topografijom, povijesnom gradevnom supstancom te raznoliko$¢u namjena i sadrzaja.

Zastitu koja proizlazi iz spomenickih svojstava povijesne urbane strukture, pejsaznih i ambijentalnih
vrijednosti, te pojedinacno zasti¢enih kulturnih dobara, potrebno je provoditi cjelovito, Sto podrazumijeva
ocCuvanje i obnovu izvornih karakteristika, uklanjanje uzroka i posljedica ugrozenosti te osiguranje optimalne
spomenicke prezentacije kulturnog dobra.

Konzervatorskom podlogom su utvrdeni opdéi uvjeti zastite kao i posebni uvjeti zastite za podrucje 1. Gornji
grad i Kaptol i 2. Donji grad.

Na podrudju povijesnoga gradskog sredista za podrucje Gornji grad i Kaptol, kao potpuno morfoloski i
strukturalno definiranom prostoru, svi zahvati u prostoru i graditeljskoj strukturi uvjetovani su obvezom
postivanja ocuvanih vrijednosti i uklapanja u takav povijesno uvjetovani ambijent.

Na podrucju Donjeg grada, kao potpuno morfoloski i strukturalno definiranom prostoru, svi zahvati u
prostoru i graditeljskoj strukturi uvjetovani su obvezom postivanja i afirmacije vrijednosti prostora —
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elemenata urbanog koncepta i povijesne matrice, povijesne graditeljske strukture te uklapanja zahvata u
takav povijesno uvjetovani ambijent.

Za sve kompleksne zahvate uredenja na podrudju zone ,,A” Povijesne urbane cjeline Grad Zagreb kojima se
bitno mijenja prostorna i gradevinska struktura/ morfologija potrebno je izraditi detaljne konzervatorske
propozicije i studije bloka.

Slika 11: Kartogram — Konzervatorska podloga — Povijesna urbana cjelina grada Zagreba
lzvor podataka: ~ Zagrebacka infrastruktura prostornih podataka, https://geoportal.zagreb.hr/
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2. Metodologija - Inovativni urbanisticki pristup - zelena urbana obnova

2.1. Termin ,urbane obnove*

Urbana obnova je skup planerskih mjera i uvjeta za funkcionalnu i kvalitativnhu promjenu gospodarskih,
drustvenih, kulturnih i okolisSnih nedostataka degradiranog sredisnjeg povijesnog dijela grada. Urbana
obnova je dugotrajni postupak promisljanja koncepta rekonstrukcije cijelog prostora sveobuhvatnom,
sustavnom obnovom.

Vecina je europskih gradova takve procese, dugogodisnje sustavne i strukturne preobrazbe svojih sredisnjih
povijesnih dijelova, zapocela prije 30-40 godina, i u zavrsnoj su fazi.

lako su do sada postojali brojni razlozi za pokretanje cjelovite obnove kao $to su neprimjereno gospodarenje
prostorom i postojeci neodrzavani gradevni fond i neprikladni uvjeti stanovanja, nesredeni imovinskopravni
odnosi, neadekvatna socijalna i dobna struktura stanovnika (starije stanovnistvo), zgrade bez dizala, stanovi s
velikom povrsinom i esto po jedna osoba koja nije u moguénosti odrzavati stambenu zgradu, malim
kuc¢anstvima (1-2 ¢lana obitelji), velik broj zasti¢enih najmoprimaca, neadekvatan prometni sustav
(ukljucujuéi i promet u mirovanju), nekvalitetan, spor i nedostatan javni prijevoz, neodgovarajuca prometna
infrastruktura, odlazak/izostanak sve veceg broja sadrZaja i aktivnosti iz gradskog sredista, proces
turistifikacije i “apartmanizacije” i dr, potres je dodatni poticaj za pokretanje promisljanja koncepta
rekonstrukcije cijelog prostora zastiéene povijesne urbane cjeline sveobuhvatnom i sustavnom urbanom
obnovom koja ukljucuje zgradu/ blok — insulu/, grupe blokova, prostorne cjeline, povijesnu cjelinu, promet,
sadrzaj, uredenje blokova i dvorista, javnih prostora, dijelova ulica, demografske obnove...

2.2. Metodologija i proces — programiranje, planiranje i upravljanje

Slojevitost i kompleksnost prostora Gornjega grada i Kaptola i Donjega grada iziskuju novu planersku
paradigmu i instrumente za iznalaZenje integriranih prostornih rjeSenja usmjerenih prema visokom stupnju
osiguranja od potresnog hazarda i visokom standardu energetske ucinkovitosti, a da se pritom ocuva
jedinstvena ambijentalnost i arhitektonska vrijednost, zadrZi stanovnike i o€uva sociodemografsku vitalnost
gradskog sredista i iznade odrziv financijsko ekonomski i organizacijski okvir. Ovaj Zavod je u tom cilju okupio
multidisciplinarnu platformu od dvanaest ekspertnih radnih grupa znanstvenika i stru¢njaka koji su u okviru
svojih struka i medusobnom koordinacijom zajedno s urbanistima Zavoda radili na elaboratima i studijama,
koji su u vidu prve projekcije Programa prezentirani na Prvoj konferenciji o potresnom inZzenjerstvu na
Gradevinskom fakultetu 23. oZujka 2021.

Zavod je kroz izradu Programa inaugurirao urbanisticki/planerski iskorak uvodenjem niza tema koje do sada
nisu bile sastavni dio prostorno planerskog regulatornog okvira niti urbanisticke prakse kao npr. rani
participativni procesi, povezivanje urbanistickog i strateskog planiranja, energetska tranzicija, prilagodba
klimatskim promjenama, ekonomsko gospodarska i imovinsko pravna moguénost provedbe, principi 15-
minutnog grada i kruZzno gospodarenje gradevinama i prostorom. Smjernice nove planerske paradigme
prezentirane su na Danima Arhitektonskog fakulteta 21. travnja 2021.

U Zaristu naseg rada na Programu cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba je interakcija
izmedu urbanistickog planiranja i strateSkoga gospodarskog razvoja, odnosno rezultati koji
interdisciplinarnom suradnjom in situ nastaju, a imaju implikacije na urbani prostor.

Stoga posebno istiCemo inovativni pristup povezivanja urbanisti¢kog i strateSkog planiranja za koji mislimo
da bi unaprijedio prostorno i urbanisticko planiranje dodavanjem ekonomske komponente i vodenjem
racuna o provedivosti prostornih rjesenja, sve u skladu sa novim klimatskim/energetskim politikama koje do
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sada nisu bile intenzivnije zastupljene u prostornom planiranju. Istovremeno stratesko planiranje bi dobilo
nuzno potrebnu prostornu podlogu i prostorni okvir.

Program cjelovite obnove je tematski i sadrzajni iskorak u dosadasnjoj urbanistic¢koj praksi uvodenjem novih
(i zaboravljenih) tema, uskladen s EU zelenim planom:

— uvodenje teme potresnog hazarda i stabilnosti postoje¢eg gradevnog fonda

— uvodenje teme socioloske analize

— uvodenje tema prilagodbe i ublaZzavanja klimatskim promjenama

— uvodenje teme energetske efikasnosti, energetske tranzicije i dekarbonizacije

— uvodenje teme kruznog gospodarenja zgradama i prostorom

— uvodenje teme imovinsko pravnih odnosa i provedivosti rjeSenja

— uvodenje teme makroekonomske analize i moguénosti financiranja.

Metodom tematskog mapiranja prostora povijesne urbane cjeline grada Zagreba i interdisciplinarno
programiranje vrijednosti, ograni¢enja i odrzivih urbanistickih potencijala, kreira se nova platforma —
urbanisticko-programska agenda, projekti, mjere i aktivnosti kojima se Zele ostvariti razvojni ciljevi povijesne
urbane cjeline i Grada Zagreba u cjelini.

Istovremeno napominjemo da smo predlozili i integraciju mjera za podrucje prostornog planiranja u
Akcijskom planu za prilagodbu klimatskim promjenama kako bi se kroz izradu Planova zelene obnove
gradova i njihovih dijelova potaknuo razvoj prema klimatskoj neutralnosti. Takav pristup primjenjiv je ne
samo za prostor povijesne urbane jezgre Grada Zagreba, vec i za ostale dijelove Grada Zagreba kao i za ostale
gradove u Hrvatskoj.

Razvojni scenariji u vremenskom slijedu - Prostorno-planski dokumenti po svojoj prirodi daju okvire za
ponasanje u prostoru, ali ne odreduju slijed ni prioritete, ve¢ samo planski okvir djelovanja. U urbanisti¢kim
planovima se tako ne daju iscitati naglasci na stratesko, prioritizacija, niti koraci u prostornim zahvatima, a
razli¢ita su rjeSenja ili drukcije opcije, po definiciji jednoznacnosti, teSko provedive bez izmjena plana.

Po prikupljanju tematskih podataka i izradenih osnovnih analiza, utvrdenih razvojnih problema i potreba te
utvrdenih strateskih ciljeva Sto se Zele postici, predlaZzu se projekti, mjere i aktivnosti kojima ¢ée se isti
realizirati.

Nastavak izrade Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba koji temeljem ¢lanka 12.
Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (NN 102/20, 10/21i117/21) vodi,
koordinira i izraduje Zavod za prostorno uredenje sa suradnicima, a koji Program je financiran sredstvima iz
proracuna Grada Zagreba je Planska osnova za cjelovitu obnovu, oporavak i otpornost Povijesne urbane
cjeline Grada Zagreba i prostorna koncepcijska platforma koja u skladu s EU zelenim politikama, daje okvire
za odrzivi nacin koriStenja, uvjete koristenja i zastite prostora te upravljanja i bit ¢e strucna podloga za
izradu nove generacije prostorno-planskih dokumenata (i/ili izmjene i dopune postojecih), a osobito
Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba.
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Slika 12: Timeline izrade Programa cjelovite obnove
Izvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

2.3. UravnotezZeni hijerarhijski multidisciplinarni pristup svim sektorskim istrazivanjima

Za realizaciju takvog zadatka mobilizirani su struc¢njaci svih disciplina zdruZzenih u jedinstvenu profesionalnu
platformu za sveobuhvatnu sustavnu obnovu sredista Zagreba temeljenu na o¢uvanju urbanog identiteta
povijesne jezgre Grada Zagreba, ambijenata i vizura, unapredenju stanovanja i o€uvanju susjedstva,
pazljivom programiranju sadrzaja i aktivnosti blokova, unaprjedenju mobilnosti i koristenja javnog prostora,
uspostavi sustava zelene infrastrukture, energetskoj tranziciji i prilagodbi klimatskim promjenama,
osmisljavanju strategije seizmi¢kog oCuvanja zgrada kulturne bastine i provodenju cjelovite protupotresne
sanacije vrijednog gradevinskog fonda Grada Zagreba i preispitivanju mogucnosti financiranja. Pri tome je
sinergija znanosti i struke, uprave te gospodarstva uz pravovremenu participaciju gradana od neizmjerne
vaznosti. Obnova povijesnih dijelova grada zahtijeva ucinkovite i konkretne te stru¢no relevantne i
znanstveno utemeljene aktivnosti pod vodenjem priznatih stru¢njaka.

Zavod za prostorno uredenje izradio je radni okvir zajedno s organizacijskom strukturom i odredio dinamiku
rada na Programu u dvije glavne etape: rad na pilot projektu blok_19 i rad na cjelini obuhvata. Formirane su
radne grupe i definirani radni zadaci koji ¢e se izvrsiti kroz istraZivanja i izradu studija i stru¢nih podloga te
integrirati u cjeloviti elaborat kroz intenzivnu medusektorsku koordinaciju. Izraden je financijski plan. Kao
"projekt" u projektu razvija se interoperabilna digitalna (GIS) baza podataka u kojoj se prikupljaju podaci svih
relevantnih sektora na nacin da se mogu grupirati odnosno agregirati i integrirati za istraZivanja i analize, te
predlaganje prostornih rjesenja.

Rad na Programu odvija se istovremeno aktivnostima na vise razina: paralelno se detaljno vode sektorska
istraZivanja na razini (odabranog) Pilot projekta Blok_19 kojima se bavi vecina ekspertnih grupa, na razini
povijesne jezgre grada Zagreba (Donji grad te Gornji grad i Kaptol), ali i istraZivanja koja prelaze granice
povijesne urbane cjeline i imaju puno Sire utjecajne zone od jedinice bloka (a to su mobilnost i prometni
sustavi, makroekonomska analiza i energetska koncepcija). Istovremeno se vodi racuna i o dinamici mogucih
rjeSenja koja su rasporedena u kratkorocne, srednjorocne i dugorocne okvire.
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PROJEKTANTI - SCENARWJ I
PROJEKTANTI - SCENARW | KONSTRUKTORI
KRUZNO GOSPODARSTVO KONZERVATORI
MOBILNOST | PROMETNI o
SUSTAV & s socioLozi
ENERGETIKA URBANISTI
KLIMA | ZELENA INFRASTRUKTURA A PRAVNICI
EKONOMISTI
Slika 13: Medusektorska koordinacija procesa izrade Programa cjelovite obnove

lzvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

Sastavnice Programa cjelovite obnova povijesne jezgre Grada Zagreba su sljedede: prostorno-urbanisticka
analiza, konstruktorski modeli obnove, konzervatorski modeli obnove, sociolosko istraZivanje, urbanisticki
modeli obnove, program unapredenja mobilnosti i prometnog sustava, energetska tranzicija, prilagodba na
klimatske promjene i zelena infrastruktura, projektantski modeli obnove_ Pilot projekt_Blok 19 (Scenarij l i ll),
imovinskopravni modeli obnove, ekonomski modeli obnove i platforma za kruzno gospodarstvo:

KONSTRUKTORSKI MODELI OBNOVE | Josip Atali¢ | Gradevinski fakultet €+
KONZERVATORSKI MODELI OBNOVE | Katarina Horvat Levaj | Institut za povijest umjetnosti /2.
SOCIOLOSKA STUDIJA | Angelina Svir¢i¢ Gotovac | Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu ' /
URBANISTICKI MODELI OBNOVE | Tihomir Jukié | Arhitektonski fakultet Af )
IMOVINSKOPRAVNI MODELI OBNOVE | Igor Gliha, Hano Ernst | Pravni fakultet ‘C/;:if;'
EKONOMSKI MODELI OBNOVE | Ljubo Jurci¢, Tomislav Gelo | Ekonomski fakultet ==

BEE

KLIMA | ZELENA INFRASTRUKTURA | Julije Domac, Miljenko Sedlar | REGEA [
ENERGETSKA TRANZICIJA | Neven Dui¢ | Fakultet strojarstva i brodogradnje 100

©e N RO

. KRUZNO GOSPODARSTVO | Zoran Versi¢ | Arhitektonski fakultet Af
11. PROJEKTANTSKI MODELI OBNOVE - SCENARIJ Il | Kresimir Rogina | R/INOVACIJA o i
12. PROJEKTANTSKI MODELI OBNOVE - SCENARIJ | | Marijan Hrzi¢ | ATELIER HRZIC [} ATEUER HR2cC

-
o
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REDNI BROJ: 00

PILOT PROJEKT - BLOK 19
PROSTORNA DOKUMENTACIJA

. ) osms . e
NAZIV ELABORATA Pilot projekt blok_19 — Prostorna dokumentacija
FAKULTET/INSTITUT Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
VODITELJ/I Dragica Baresi¢, dipl.ing.arh., ZZPUG

Nives Mornar, dipl.ing.arh., ZZPUGZ

Jadranka Veseli¢ Bruvo, dipl.ing.arh., ZZPUGZ
STRUCNI TIM Dragica Baresi¢, dipl.ing.arh., ZZPUGZ

Nives Mornar, dipl.ing.arh.

Jadranka Veseli¢ Bruvo, dipl.ing.arh., ZZPUG
Dino Beci¢. dipl.ing.geog., ZZPUGZ

Mirela Bokuli¢ Zubac, dipl.ing.arh., ZZPUGZ
Jelena Bule, dipl.ing.arh., ZZPUGZ

Boris Gregurié, dipl.ing.arh., ZZPUGZ

Sanja Pavlovi¢, dipl.iur., ZZPUGZ

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Izrada prostorne podloge za pilot projekt blok_19 je pripremna
faza za izradu Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada
Zagreba, kojom je obuhvaéena analiza postojeceg stanja, izvod iz
vazece i arhivske prostorno planske dokumentacije relevantne za
prostor pilot projekta, izvod iz vazeée konzervatorske podloge,
fotodokumentacija, analiza dostupnih podataka o imovinsko
pravnim odnosima i dr. Elaborat je podloga stru¢nim radnim
grupama za sektorska istraZivanja koja provode na pilot projektu
blok_19.

Prikupljanje prostornih podataka ukazalo je na potrebu izrade
integrirane i interoperabilne baze podataka kao projekta u
projektu, koja ¢e u kombinaciji sa terenskim istraZivanjima
istovremeno biti aZurirano postojece stanje za izradu svih vrsta
prostornih analiza, dokumenata i projekata. Istovremeno kao
podprojekt treba razvijati digitalizaciju analognih arhivskih
dokumenata (prostornih planova i ostale prostorne
dokumentacije).
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REDNI BROJ: 01

7G3D_BLOK_19
| Legend

n2

PROGRAM CJELOVITE OBNOVE
POVIJESNE JEZGRE GRADA ZAGREBA
Konstruktorski modeli obnove

NAZIV ELABORATA Konstruktorski modeli obnove (kao dio cjelovite obnove zasti¢ene
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — Donji grad)
FAKULTET/INSTITUT Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zavod za tehni¢ku mehaniku
VODITELJ/ Izv. Prof.dr.sc. Josip Atali¢
STRUCNI TIM prof.dr.sc. Stjepan Lakugi¢, GF

Miljenko Srkoc, dipl.ing.grad.

Izv.prof.dr.sc. Mario Uros, dipl.ing.grad.
Maja Banicek, mag,ing.aedif.

Tea Zagar, mag.ing.aedif.

Doc.dr.sc. Zvonko Sigmund, dipl.ing.grad.
Doc.dr.sc. Marta Savor Novak, dipl.ing.grad.

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Potresi u Gradu Zagrebu u oZujku i prosincu 2021. godine glavni su
pokretac cjelovitog sagledavanja moguénosti obnove povijesne
jezgre GZ. Suoceni sa ¢injenicom da je velikom dijelu gradevinskog
fonda uslijed starosti i dotrajalosti ugrozena sigurnost, osnovno
svojstvo gradevine koje je propisano regulativom, protupotresna
obnova kao dio cjelovite urbanisticke obnove povijesne jezgre GZ
¢ini nam se izazov i prilika za vraéanje ,sjaja” gradskom sredistu u
skladu sa najsuvremenijim trendovima razvoja gradova u EU.
Osnovno istrazivanje je vezano za konstruktorsku struku i procjenu
stabilnosti postojeceg fonda imajuci u vidu potrese koje o¢ekujemo
i mogucénosti interveniranja na postoje¢im gradevinama u cilju
postizanja Sto je moguce vece sigurnosti i integriranje sa
energetskim i protupoZarnim rjeSenjima.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Projektni zadatak je vrlo zahtijevan jer govorimo na gradevnom
fondu koji je stariji od 100 godina (viSe od dva puta od uobicajenog
projektiranog vijeka trajanja konstrukcija po vaze¢im propisima),
dotrajao (materijali su izgubili svoja svojstva), uglavnom
neodrzZavan te viSestruko rekonstruiran (veliki problem) i slicno.
Pocetno su postavljeni ciljevi da treba jasno odrediti postojecu
razinu sigurnosti, definirati plan podizanja razine sigurnosti tezeci
prema zahtjevima suvremenih propisa, iskoristiti suvremena
znanja i tehnicka rjesenja (primjerice materijala) s ciljem podizanja
sigurnosti (ali i kvalitete Zivota), definirati procese odrZavanja
gradevina kroz pracenje i dokumentiranje svih buducih aktivnosti i
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u konacnici jasno komunicirati s ciljem podizanja razine svijesti o
riziku od potresa (primjerice, osvijestiti o Stetnosti nezakonitih
rekonstrukcija). Za ostvarenje postavljenih ciljeva iskoristena su
postojedéa znanja i metodologije koje obuhvacdaju:

e detaljnu analizu raspolozZive dokumentacije,

e vizualni pregled zgrada i razvrstavanje po karakteristi¢nim
kategorijama zgrada i kategorijama ostecenja koristedi
podatke iz brzog/preliminarnog pregleda volontera
(priloZena slika).

e inZenjersku preliminarnu procjenu otpornosti zgrada
koristenjem analitike razvijene unutar Studija za saniranje
posljedica potresa (2014-2021) koja se temelji na
pridodavanju teZinskih faktora karakteristi¢nim
elementima/atributima zgrada (priloZzena slika).

e detaljnu analizu sedam karakteristi¢nih zgrada koje
ukljucuju i izradu numerickog modela.

Preliminarni rezultati pokazuju veliku ugrozenost zgrada s obzirom
na potrese koje o¢ekujemo na podrucju grada Zagreba. Na temelju
provedenih analiza razliCite sloZzenosti razmatrani su i razli¢iti tipovi
konstruktorskog modela obnove sto je ukljucivalo Siroki spektar
pristupa: od minimalnih intervencija do uklanjanja zgrade.
Specificnost analiza zgrada u bloku je da ih se ne moze razmatrati
neovisno (Sto je uobic¢ajeno u projektantskoj praksi) vec je
potrebno analizirati medudjelovanje zgrada (utjecaj jedne na
drugu). Takav pristup otvara jednu novu dimenziju i mogucih
intervencija koje se ne moraju fokusirati na pojedinacne zgrade vec
se izdvajanjem karakteristi¢nih dijelova bloka moze djelovati na
blok (ili dio bloka) u cjelini $to se pokazalo efikasnije. Primjerice,
povezivanje zgrada, izvedba zajednickih ploca, povezivanje
karakteristi¢nih osi zidova Sto nisu uobicajena rjesenja, ali potres u
Zagrebu je istaknuo povoljnije ponasanje zgrada u nizu. Dodatni
aspekt je pokusati "iskoristiti'" predloZene arhitektonske koncepte
(interpolacije, aneksi, liftovi i slicno) za povecéanje sigurnosti
konstrukcija odnosno gradana. Na istom tragu se mogu "iskoristiti"
intervencije vezane za energetsku obnovu, neko prometno rjesenje
i sliécno.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Protupotresna obnova postojeceg gradevinskog fonda je ishodisna
tocka i temelj integrirane obnove. IstraZivanje je doprinijelo novim
pristupom i predlaganjem inovativnih rjeSenja sagledavanjem
cjeline bloka umjesto pojedinacnih gradevina, Sto je vazan doprinos
u smislu sigurnosti bloka kao cjeline, a istovremeno i ide u prilog
cjelovitom urbanistickom modeliranju obnove.
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PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Povijesna urbana jezgra GZ zasti¢ena je kao nepokretno kulturno
dobro. Zastita obuhvada cjelinu, sklopove i pojedinacno zastic¢ene
gradevine. Interveniranje u zasti¢enu cjelinu moguce je u skladu i uz
posebne uvjete nadleznog Gradskog zavoda za zastitu spomenika
kulture i prirode. Ugroza od potresa postojeceg gradevinskog fonda
koji je ve¢im dijelom stariji od 100 godina, je osim detaljnih
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istrazivanja stabilnosti u prvi plan stavila i detaljna povijesna
istrazivanja i arhitektonski snimak postojeéeg stanja. Radi opseznosti
istraznih radova za analizu je kao i za istraZivanje stabilnosti uzet u
razmatranje blok_19. Na primjeru pilot projekta predloziti ¢e se
konzervatorski model obnove i preporuke za programiranje za
prostor cijelog gradskog sredista.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Istrazivanje obuhvaca arhitektonsko i fotografsko snimanje te
arhivsko i povijesno istrazivanje, analizu postojeéeg stanja,
interpretaciju i valorizaciju gradevina, kao i prijedlog konzervatorskih
smjernica za pojedine gradevine i blok u cjelini. Metodologija rada
sastojala se od prikupljanja dokumentacije, posebno arhivskih nacrta
za svaku kucu bloka, pohranjenu u Drzavnom arhivu grada Zagreba,
ali i dokumentacije u drugim konzervatorskim i urbanistic¢kim
institucijama te terenskih istrazivanja gradevne strukture bloka, koja
su izvrsili povjesnicari umjetnosti, kao i arhitektonskog snimanja
bloka (tlocrt na razini prizemlja i presjek), pri ¢emu su arhitekti
Instituta koristili suvremene metode procesuiranjem
fotogrametrijskih snimaka iz zraka i s tla te snimanja totalnom
stanicom (oblak tocaka). Istodobno sve kuce i blok profesionalno su
fotografirani (eksterijeri, interijeri, detalji arhitektonske plastike i
opreme, zracne snimke). Rezultati istraZivanja, dokumentiranja i
snimanja prezentirani su interpretirani u konzervatorskoj studiji koja
se sastoji od uvodnih tekstova i kataloga svake pojedine kuée u bloku
(njih 35).

Izradom konzervatorske studije ostvaren je glavni cilj istraZivanja, a to
je analizirati i dokumentirati svaku pojedinu zgradu u bloku kako bi se
ustanovila povijest gradnje, odredila tipologija, te na kraju izvrsila
valorizacija s ciljem donaSanja konzervatorskih smjernica.

Rezultati istrazivanja pokazali su visoku vrijednost Bloka 19 u okviru
donjogradskih blokova i njegove arhitekture, formirane tijekom druge
polovine 19. i pocetkom 20. stolje¢a. Cinjenica da se blok, nalazi
neposredno uz najstarije podgrade srednjovjekovnog Gradeca,
odrazila se u ocuvanoj staroj strukturi parcelacije i izgradnje.
Transformacija, koju pak blok doZivljava u obnovi nakon potresa
1880. rezultirao je visokokvalitetnom historicistickom arhitekturom.
Posljedica je to mocénih investitora, primjerice rektora Zagrebackog
sveucilista dr. Speveca koji gradnju svoje kuée povjerava Hermanu
Bolléu ili dr. Kosirnika ¢iju kuéu gradi Gjuro Carnelutti, ali i ¢injenice
da je veliki dio parcela posjedovala obitelj arhitekta Lea Honigsberga,
koji zajedno s arhitektom Julijem Deutschom osniva u bloku i svoj
ured te projektira u njemu nekoliko antologijskih djela. Kvaliteta ne
opada ni u doba secesije, angazmanom Vjekoslava Bastla i Lava Kalde,
sve do meduratnog razdoblje kada Aleksandar Ferudenreich i
Zvonimir PoZgaj interveniraju u blok visokogradnjom (neboderi
Matice hrvatskih obrtnika). Kada tome dodamo i postupno
oblikovanje kazalista, te oCuvanje ozelenjenih unutrasnjih zona,
vidimo brojne potencijale za cjelovitu obnovu bloka, kao oglednom
primjera obnove Zagreba nakon potresa 2020. godine.
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DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Istrazivanja u bloku_19 ukazala su na potrebu izrade konzervatorske
podloge i prikupljanja i objedinjavanja podataka u digitalnom formatu
za sve blokove (vedina radnih grupa je istaknula digitalnu bazu
podataka kao nuznost za dugorocno programiranje i planiranje).
Doprinos povijesnih i konzervatorskih istrazivanja u profiliranju i
kreiranju identiteta unutrasnjih i obodnih blokovskih prostora i
programiranju njihovog buducdeg razvoja je nuzan, dragocjen i
nezaobilazan kao i konsenzus sa konstruktorima i projektantima.
Detaljnim snimanjima i istraZivanjima doslo se je do novih spoznaja o
tipologiji kuca i njihovoj valorizaciji u Sirem kontekstu, koje
omogucuju jasnije stavove u pogledu nacina konstruktivne sanacije ili
novih arhitektonskih zahvata, te su dane smjernice i preporuke za
svaku kuéu u bloku.

REDNI BROJ: 03
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PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Socioloska istraZivanja su nezaobilazni dio urbanistickog planiranja.
Komunikacija sa stanovnicima i upoznavanje sa aktivnostima u
njihovom okruZzenju kao i anketiranje o njihovim potrebama,
idejama, sugestijama i prijedlozima o prostoru u kojem Zive i rade
dragocjene su informacije planerima i barometar uspjesSnosti
prostornih rjeSenja i kvalitete stanovanja, rada i provodenja
slobodnog vremena.

Sociolosko anketno istraZivanje izradeno je za prostor pilot projekta
kao priprema za socioloSko istrazivanje na cijelom prostornu
obuhvata programa. Jedna grupa pitanja bila je usmjerena na
poteskoce koje imaju stanovnici nakon potresa vezane za stanje
stanaizgrade i moguénosti popravka i obnove a druga grupa pitanja
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odnosila se je na dugorocne rezultate obnove povijesne jezgre.
Anketirani su stanovnici i korisnici poslovnih prostora na podrucju
bloka_19.

Nepovoljna epidemioloska situacija ogranicila je aktivnosti na
terenu putem radionica sa stanovnicima i fokus grupama.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Sociolosko anketno istrazivanje provedeno je na prigodnom uzorku
(N=68) stanara i korisnika bloka_19 omedenog llicom,
Frankopanskom, Dalmatinskom i Meduliéevom ulicom u mjesecu
studenom i prosincu 2020. godine mjeSovitim nacinom (licem u
lice), dijelom u direktnom kontaktu s ispitanicima, a dijelom uz
pomo¢ mreznog servisa (Online Survey). Ispitanici su se izjasnili
vec¢inom da Zele ostati Zivjeti u svojim stanovima i u sredistu grada
i ne razmisljaju o odlasku iz srediSta. Financiranje sanacije obnove
iz zajednicke pricuve ocekivano je istaknuto kao veliki problem
(kod skoro petine ispitanika pricuva je u potpunosti nedostatna, a
kod manje od jedne desetina se troSkovi mogu namiriti iz
zajednicke pri¢uve). Nedostaci Zivota u bloku prvenstveno su
vezani za nedostatak parkiraliSnih mjesta i buku od prometaiiiz
ugostiteljskih objekata, a u nesto manjoj mjeri losa kvaliteta zraka i
nedostatak parkovnih povrsina. Izrazena je potreba za malim
obrtima i uslugama. Najvece prosjecne rezultate u procesu
cjelovite obnove postigle su tvrdnje o raznim oblicima
protupotresne otpornosti i poboljSanje javne infrastrukture
posebice tvrdnja o poboljsanju biciklisticke infrastrukture u
gradskom sredistu. Ispitanici se u najvecoj mjeri ne slaZu sa
tvrdnjom o transformaciji sredista ve¢inom u poslovno turisti¢ku
zonu i izrazito se protive ,, apartmanizaciji” i , turistifikaciji“
gradskog sredista. Za cjelovitu obnovu gradskog sredista istice se
utjecaj struke kao najvazniji element koji ¢e pridonijeti
opceprihvacenom i dugoro¢nom ocuvanju gradskog sredista.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Prvenstveno u suradnji sa ostalim radnim grupama osmisliti
poticani i poticajni financijski model koji ¢e omoguciti
protupotresnu, protupozarnu i energetsku obnovu u skladu sa
najvisim sektorskim standardima. Ostvariti Sto prije bolju
komunikaciju sa stanovnicima bloka i upoznati ih sa dosadasnjim
istrazivanjima i trendovima dugoroc¢nog razvoja. Pokrenuti
raspravu o mogucénostima i scenarijima uredenja dvorista.
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PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Kompleksnost urbane obnove donjogradske prostorne matrice GZ
dodatno je naglasena ispunjavanjem osnovnog svojstva postojeéeg
gradevnog fonda, a to je sigurnost od potresa. Kako obnoviti
urbanisticku strukturu kojoj je vecina gradevnog fonda starija od
100 godina i zadrZati stanovnistvo, ambijente i prepoznatljivu
atmosferu gradskog sredista? Urbanisticko istraZivanje je u funkciji
unaprjedenja integrativnog procesa i regulative, posebice imajuci u
vidu ukljucivanje sektorskih istrazivanja koja su do sada bila
marginalno uklju¢ena u urbanisti¢ko programiranje, i predlaganja
cjelovitih blokovskih modela obnove s obzirom na blok kao
osnovnu morfolosku prostornu jedinicu DG.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Obzirom na heterogenost te brojna razlikovna obiljeZja izmedu
posjednih dijelova i/ili blokova povijesne gradske jezgre,
urbanisticko istraZivanje je provedeno na Sirem obuhvatu zasti¢ene
povijesne urbane jezgre Donji grad (P=350 ha, 168 blokova). Za
potrebe istrazivanja utvrdeno je deset klju¢nih prostornih aspekata
koje je vazno uzeti u razmatranje pri sagledavanju cjelovitog
prostora - njegovih obiljeZja i procesa, te potreba moguénosti
obnove. To su: izgradena struktura, zastita i oCuvanje, sadrzaji i
aktivnosti, stanovanje, promet, zelene povrsine i javni prostori,
imovinsko-pravni aspekti, identitet i ambijenti, stupanj
modernizacije i urbana sigurnost.
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Za odabir primjerenog modela obnove, kako bloka 19 tako i ostalih
prostornih cjelina/blokova, neophodno je integralno sagledavanje
zakljuéaka svih utvrdenih prostornih aspekata buduci da u
meduovisnosti ¢ine jedan cjeloviti urbanisticki model obnove.

Urbanistickim modelom nastojalo se istraziti desetak tema
najvaznijih za osmisljavanje koncepta i provedbu cjelovite obnove
blokova. Rezultati istraZivanja ukazali su na moguca ograni¢enja u
procesu obnove koja se mogu podijeliti na ona koja se pojavljuju
vel pri izradi urbanistickog dijela Programa obnove, kao i ona koja
je moguce ocekivati u provedbi urbanistickih smjernica u procesu
cjelovite obnove. Analizom svih 168 blokova Donjeg grada, a
unutar navedenog cjelovitog modela obnove, ponudena su Cetiri
karakteristi¢na tipa obnove blokova obzirom na njihove
strukturalne i funkcionalne preobrazbe, kao i imovinsko-pravnu
mogucénost provedbe, a sve sagledavano u kracem ili duzem
vremenskom razdoblju realizacije. PredloZene tipove je moguce, uz
manje prilagodbe, primjenjivati na ve¢em dijelu blokova Donjeg
grada. Osmisljavanje i uspostava cjelovitog modela urbane obnove
za Doniji grad, koja mora ukljuciti i organizacijsku i financijsku
strukturu, ne bi trebala zaustavljati aktivnosti koje se ve¢ sada
mogu provoditi prema postojec¢im zakonskim propisima i
prostorno-planskoj dokumentaciji.

Neki od najvaznijih ciljeva koje bi temeljem urbanisti¢ckog modela u
procesu obnove trebalo ostvariti su: uspostavljanje
interdisciplinarnog pristupa i participacije stanovnika,
omogucavanje strukturne promjene na razini bloka i njegove
unutrasnjosti, zadrzavanje postojecih i privlacenje novih
stanovnika, uspostavljanje mjera uravnotezenja omjera
stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja, unapredenje javnog
gradskog prometa, destimuliranje tranzitnog prometa kroz Donji
grad, unapredenje i prilagodba koncepta parkiranja/garaza,
implementiranje koncepta zelene infrastrukture, uspostavljanje
ravnomjernijeg rasporeda i udjela zelenih povrsina,
sadrzajno/tematsko profiliranje pojedinih predjela grada, te
provedba nuine modernizacije i prilagodbe suvremenim
potrebama.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Vizija razvoja Povijesne jezgre do 2050. godine i vaznost
integriranja i funkcionalnog i strukturalnog povezivanja sa
transformacijom brownfield lokacije Tvornice lokomotiva Janko
Gredelj.

IstraZivanje je ukazalo na vaZnost integrirane i digitalizirane baze
podataka odnosno na tesku dostupnost, neuskladenost i
nepotpunost podataka klju¢nih za odredivanje postojeceg stanja,
potrebu jasne financijske i organizacijske strukture obnove,
potrebu unaprjedenja vaZzeceg regulatornog okvira u podrucju
urbanistickog planiranja, intenzivnije uklju¢enje lokalne zajednice
uz istrazivanje stavova i aspiracija stanovnika i kao izrazito vaznu
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temu izazov imovinsko pravnih odnosa i nepostojanje adekvatnih

pravnih instrumenata za brzu transformaciju i uredenje blokova.

PredloZena rjeSenja vezana za mobilnost 1. Destimuliranje

automobilskog prometa formiranjem zona umirenog prometa, 2.

Smjerovi prosirenja pjesacke zone i 3. Smjestaj novih javnih garaza

na vanjskom obodu DG uz terminale javnog prijevoza s ciljem

destimuliranja automobilskog prometa u centru.

Zakljucak u vidu ciljeva urbanistickih modela obnove koje bi trebalo

ostvariti:

- omoguditi strukturne promjene na mikro mjerilu — pojedinacni
blokovi i njihove ovojnice

- zadrzati postojece i privuci nove stanovnike

- posredno povecati pozeljnost i atraktivnost stanovanja u
gradskom sredistu

- poticati inkluzivnost

- poticati participativnost

- poticati modernizaciju pojedinacnih stambenih zgrada i
blokova primarno za stanare

- uspostaviti mjere balansiranja/kontroliranja omjera
stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja

- sadrZajno/tematski profilirati pojedine predjele/ambijente kao
prepoznatljive manje podcentre

- unaprijediti i stvoriti nove prostore za socijalizaciju suvlasnika

- razviti jasan program ekonomskih, socijalnih i ostalih mjera
koje bi pridonijele zadrzavanju stalnog stanovnistva i
omogucilo kvalitetnije stanovanje

- provesti postupak nuzne modernizacije i poticati nove
smjernice u povijesnom tkivu

- unaprijediti javni gradski promet

- destimulirati tranzitni promet

- poticati orijentaciju prema zdravom Zivotu

- unaprijediti i prilagoditi koncept parkiranja/garaza u sredistu
grada

- implementirati koncept zelene infrastrukture

- teiziti ravnomjernom rasporedu i udjelu zelenih povrsina u
funkciji unapredenja kvalitete svakodnevnog Zivota stanara DG

- doprinijeti urbanoj sigurnosti (akceptirati i istraZiti sva podrucja
u kojima je moguce postupcima urbanog planiranja i
gospodarenja prostorom dati doprinos)

- inzistirati na razli¢itim stilovima ponasanja i razlicitim
artefaktima i ambijentima koji obiljeZzavaju prostore Zivota u
povijesnoj cjelini i izbjedi unificiranje

- potencirati osobnost i razlike te prici ,brandiranju” pojedinih
cjelina DG
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FAKULTET/INSTITUT Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu
VODITELJ/ Prof.dr.sc. Igor Gliha,
prof.dr.sc. Hano Ernst
STRUCNI TIM prof. dr. sc. Tatjana Josipovic¢

prof. dr. sc. Gojko BeZovan
prof. dr. sc. Marko Baretic¢
izv. prof. dr. sc. Hano Ernst
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PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Projektni zadatak sastoji se u izradi studije o imovinskopravnim
modelima obnove u okviru rada na Programu cjelovite obnove
povijesne jezgre Grada Zagreba, koji izraduje Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba sukladno Zakonu o obnovi zgrada
ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije. Studija ima zadacu prilagoditi
postojece pravne modele novonastalom stanju nakon potresa i
potrebama ocuvanja javnog interesa (Zivota i zdravlja ljudi, zastiti
okolisa i urbanog prostora), kao i potrebama zastite
imovinskopravnih interesa ovlastenika u kontekstu ustavnopravne
garancije vlasnistva. Temelj je za pravnu podrsku konstruktorskog,
urbanistickog, energetskog, infrastrukturnog i konzervatorskog
modela obnove.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Polaziste studije je, s jedne strane zateceno fakti¢no i pravno
stanje vlasnickopravne strukture koje je izuzetno kompleksno, te
uvjetovano historijskim razvojem vlasnickopravnih sustava na
podrucju bivse SFRJ te promjenama nakon ukidanja drustvenog
vlasnistva, Sto je potrebno radi identifikacije i kategorizacije
imovinskopravnih problema u povijesnoj jezgri Grada Zagreba. S
druge strane polaziste je postojeci pravni okvir, ukljucujuci i novi
Zakon o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije. Kao primjer za
uvid u postojece faktic¢no i pravno stanje koriSten je materijal
dostavljen za nekretnine koje se nalaze u Bloku_19. Postojeci opci
zakonodavni okvir samo djelomi¢no rjesava probleme koji su
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specificni za pitanja obnove, dok posebni Zakon o obnovi ne
sadrzava cjeloviti pravni okvir te uzrokuje odredene nejasnoce i
nedorecenosti u primjeni. Cilj studije je nakon ispitanog zatecenog
fakti¢nog i pravnog stanja ocijeniti adekvatnost postojeéih modela
rieSavanja imovinskopravnih odnosa kao podloge za obnovu, te
ponuditi moguce izmjene ili dopune propisa ili prakse odnosno
nove modele kojima bi se podrzali konstruktorski, urbanisticki,
energetski, infrastrukturni i konzervatorski modeli obnove koje
obraduju ostali ekspertni timovi, s kojima se medusektorski
suradivalo tijekom izrade studije. IstraZivanje je provedeno uz
sudjelovanje ¢lanova ekspertnog pravnog tima koji su pojedinacno
izradili odredene dijelove studije, te svi zajedno suradivali na
uskladivanju i objedinjavanju zajednickih relevantnih pitanja.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Studija nudi zakljucke o izazovima i rizicima postojec¢ih modela, ali i
mogudim rjesenjima, Ciji izbor djelomi¢no ovisi i o izboru modela iz
ostalih sektorskih podrudja, te Cije ostvarenje u konacnici ovisi o
spremnosti i volji odgovarajuéih grana vlasti za potrebne
intervencije i primjenu. Ona je podloga za jasno pravno uporiste
provedbe modela obnove ostalih stru¢nih sektorskih skupina, te
putokaz za stanovnike povijesne jezgre Grada Zagreba za obnovu

svojih zgrada i ostanak u centru Grada.

REDNI BROJ: 06

EKONOMSKA ANALIZA GRADA
ZAGREBA I PROCJENA
MAKROEKONOMSKIH UCINAKA
OBNOVE

NAZIV ELABORATA Ekonomski modeli obnove -
ekonomska analiza Grada Zagreba i procjena makroekonomskih
ucinaka obnove

FAKULTET/INSTITUT Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu

VODITELJ/ Izv. Prof.dr.sc. Tomislav Gelo
Prof.dr.sc. Ljubo Jurci¢

STRUCNI TIM prof.dr.sc. Ljubo Jurcié¢

dr.sc. Antea Barisic¢

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Financiranje obnove nakon potresa Grada Zagreba je izazov i prilika
za usmjeravanje i poticanje projekata, programa i aktivnosti u
skladu sa najsuvremenijim trendovima razvoja gradova EU.
Ekonomski okviri i moguénosti financiranja nisu do sada bili
sastavni dio urbanistickog programiranja i prostorno planerskih
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rjeSenja. Financijski aspekti povezani su sa strateskim planiranjem i
koristenjem prvenstveno EU financijskih instrumenata. Ovakav
cjeloviti pristup i integriranje financijskih mogucnosti sa
urbanistickim projektima, planovima i aktivhostima od samog
pocetka je inovativni pristup i usmjeren prema iznalazenju i
kombiniranju financijskih instrumenata i visokom stupnju
provedivosti obnove.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Studija razmatra dugorocni potencijal ulaganja u obnovu, kako bi
se odmaknuli od perspektive da ulaganje u obnovu predstavlja
isklju€ivo trosak saniranja Stete, te ga prepoznati kao priliku za
bududi rast i razvoj. Obnovu je pritom potrebno planirati u skladu
sa suvremenim trendovima kao $to je ,,Zeleni plan®, energetska
tranzicija EU, itd., te tako razvijati Grad Zagreb u ,,pametni“i
,zeleni” grad. U okviru ovog istrazivanja cilj je dati ekonomsku
analizu Grada Zagreba te procijeniti makroekonomske ucinke
obnove. Ekonomska analiza se temeljila na analizi postojecih
makroekonomskih pokazatelja. Potencijalni ucinci ulaganja u
obnovu, procijenjeni su primjenom input-output metode na input-
output tablicama Hrvatske za 2015. godinu.

U studiji je dana staticka i dinamicka makroekonomska analiza
Grada Zagreba. Analizirani su trendovi kretanja stanovnistva, kao
kljuéne odrednice ekonomije i potrebe za investicijama te smjer
razvoja grada. Potom je analiziran bruto domadi proizvod i
struktura gospodarstva te kljuéni pokazatelji trziSta rada i oekivani
bruto trendovi. Istaknut je pritom ekonomski znac¢aj Grada Zagreba
za RH te prilike i prijetnje njegovom daljnjem razvoju. U drugom
dijelu je dana procjena makroekonomskih uéinaka obnove.
Pojasnjen je pristup analizi i primijenjeni model. Potom su
prezentirani rezultati analize u segmentu utjecaja obnove na bruto
dodanu vrijednost i zaposlenost RH.

Preliminarni rezultati input-output analize pokazuju da je na
investiciju u obnovu u iznosu od 1 milijardu kuna, procijenjeni
ukupni izravni i neizravni ucinak: 1. oko 700 milijuna kuna bruto
dodane vrijendosti; 2. oko 840 milijuna kuna bruto domacdeg
proizvoda te 3. preko 4000 novih radnih mjesta, ovisno o dinamici
obnove. Analizom se procjenjuju ucinci ulaganja u obnovu na
gradevinarstvo, industriju i usluge te moguénosti razvoja sektora
koji nose visoku dodanu vrijednost, a koji odgovaraju na promjene
u potraznji u GZ ali i u globalnom okruzZenju. U okviru obnove pruza
se prilika za razvoj u segmentu obnovljivih izvora energije, sustava
energetske ucinkovitosti, novih materijala i usluga i sl. Pri
planiranju i provodenju ulaganja potrebno je kontinuirano
razmatrati moguénosti za povecéanje inovativnosti te ukljucivanje
razlicitih dionika (DrZave, Grada, sveucilista, poslovne zajednice,
stanovnika, civilnog drustva te socijalnih poduzetnika) u ovaj
proces.
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DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Ekonomska analiza i procjena makroekonomskih ucinaka obnove
prvi je i osnovni korak za predlaganje financijskih modela obnove i
korisStenja i kombiniranja razlicitih financijskih instrumenata.
Osvjestavanje obnove kao prilike za razvoj, a ne troska, stvara se
podloga za poticanje i predlaganje najsuvremenijih rjeSenja
usmjerenih prema klimatski neutralnom razvoju. Razmatranje
nacina financiranja i uvodenje ekonomskih kriterija u planerska
rjeSenja nuZno je za racionalne i provedive projekte.

REDNI BROJ: 07

BE s

Prilagodba utincima klimatskih promjena i primjena zelene

infrastrukture

NAZIV ELABORATA Prilagodba ucincima klimatskih promjena i primjena zelene
infrastrukture - Pilot projekt_Blok 19
FAKULTET/INSTITUT Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske - REGEA
VODITELJ/ Dr.sc. Julije Domac
Miljenko Sedlar, dipl.ing.biol.
Izv.prof.dr.sc. lvana Herceg-Buli¢, Prirodoslovno matematicki
fakultet Sveucilista u Zagrebu, Geofizicki zavod
STRUCNI TIM izv. prof. dr.sc. Ivana Herceg-Buli¢, PMF

Marko Zlonoga, dipl.ing.arh. REGEA
Tomislav Novosel, mag.ing.mech., REGEA
Iva Tustanovski, dipl. ing.el. REGEA
Srecko Vrcek, dipl.ing.grad., REGEA
Mihaela Babi¢, dipl.oec. REGEA

dr.sc. Julije Domac, REGEA

Hrvoje Doroti¢, mag.ing.mech. FSB
prof.dr.sc. Neven Dui¢, FSB

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Losa kvaliteta zraka, buka od javnog i automobilskog prometa i veliki
rizik od pojave toplinskih otoka i toplinskih udara posebno
neugodnih za stariju populaciju, najzastupljeniju u ovim dijelovima
grada, su izazovi stanovanja u povijesnoj jezgri. Bastinjeni perivoji
kao dio povijesnog i urbanistickog nasljeda gradskog sredista
ukazuju da je planiranje perivojnih i zastitnih zelenih povrsina u
kombinaciji sa vodenim elementima oduvijek bilo sastavni dio
urbanistickog promisljanja i urbanisticke geste. Izazovi danasnjice u
vidu prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena postavljaju sve
vece zahtjeve za takve povrsine u vidu skladistenja ugljika, regulacije
temperature, CciS¢enja zraka, smanjenja buke, podrzavanja
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bioraznolikosti i sl. Sto podrazumijeva sustavnu nadgradnju
postojeéih i planiranih povrsina u tzv. mreze zelene infrastrukture.
Zadatak ove studije je u skladu sa EU ,zelenim planom® istraziti
mogucnosti integriranih rjeSenja temeljenih na prirodi i tzv. zelenoj
infrastrukturi u cilju prilagodbe (mikro)klimatskim promjenama i
poveéanja kvalitete Zivota stanovnika pilot projekta blok_19 i
prostora povijesne jezgre Grada Zagreba.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Identificirane su glavne prijetnje klimatskih promjena i njihov utjecaj
na urbanu sredinu s posebnim fokusom na povijesnu jezgru i
blok_19 te je pretpostavka da se primjenom rjeSenja temeljenih na
prirodi i zelenom infrastrukturom (tockasto i umreZeno) u
kombinaciji sa socijalnom dimenzijom moZe znadajno poboljsati
kvaliteta Zivota u gradskom sredistu. Pristup razradi metodologije
voden je idejom o kasnijem potencijalu skaliranja na vece cjeline i
njihovu umrezavanju. Glavni rezultati rada su razradena
metodologija analize postoje¢eg stanja u bloku, smjernice za
povecanje udjela primijenjene ZI, povezivanje blokovskih
segmenata ZI u mrezu urbane, periurbane i ruralne ZI, identificirane
konkretne mjere i projekti ovisno o vremenskom okviru i priloZen je
pregled potencijalnih izvora financiranja. Moguce intervencije na
primjeru pilot projekta blok_19 i moguéom primjenom na svim
blokovima u cilju povecanja zelenih povrSina i poboljsanja
mikroklimatskih uvjeta su:

Transformacija zgrade u centru bloka sveobuhvatnom obnovom uz
pomo¢ zelene infrastrukture u drustveni zeleni centar bloka;
transformacija, proSirenje i integracija zelenih povrsina bloka u
centralnom dijelu te formiranje vanjskog ,,dnevnog boravka” bloka;
urbano vrtlarenje kao doprinos adaptaciji na klimatske promjene,
uvodenje zelenih zidova, zelenih krovova, krovnih vrtova i
ozelenjenih terasa,

natkrivanje izgradene povrsine ili javnog prostora zelenom
nadstresnicom (pergolom) radi smanjenja efekta toplinskog otoka,
izvedba zelene infrastrukture na stajaliStu tramvaja, nadstresnica sa
zelenim krovom, (privremena) zamjena parkiraliSnog mjesta
zelenom mobilnom tockom i stvaranje zelenih pjesackih ruta koje
povezuju blokove i pletu mrezu zelene infrastrukture.

S aspekta cjelovite obnove istice se da je nuino prostorno
povezivanje blokovskih elemenata Zl sa prostorom Zl izvan blokova.
Razvijena studija definira metodologiju osnovne analize postojanja
elemenata ZI unutar i izvan blokova, njihovog povezivanja na razini
blokova u mrezu na razinama viSeg reda. Z| treba intgegrirati sa
rezultatima svih sektorskih timova uz snaznu podrsku ekonomskog i
pravnog tima.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Izazovi prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena na podrucju
povijesne jezgre Grada Zagreba obuhvacaju sve sektore koji su
objedinjeni u urbanistickim planovima, te se kroz urbanisticka
planska rjeSenja predlaZe integrirani pristup i postupna
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transformacija sive u zelenu infrastrukturu. Plan zelene
infrastrukture treba biti sastavni dio urbanisti¢ckog plana sa
smjernicama i odrednicama za privatne parcele i javne prostore.

REDNI BROJ: 08

100

STUDLISKA ANALIZA - (:()2 emiSijB [tona COEJ

= Grijanje prostora

Potrosna topla
voda

Hladenje

Ostali kuéanski
aparati

NAZIV ELABORATA Energetska obnova, tranzicija i dekarbonizacija - Pilot projekt_Blok
19

FAKULTET/INSTITUT Fakultet strojarstva i brodogradnje
Zavod za energetska postrojenja, energetiku i okolis

VODITELJ/I Prof.dr.sc. Neven Dui¢

STRUCNI TIM izv. prof. Goran Krajaci¢, FSB

doc.dr.sc. Tomislav Puksec, FSB

izv.prof. Zoran Versic, AF

Hrvoje Doroti¢, mag.ing.mech., FSB
dr.sc. Luka Boban, FSB

Tomislav Novosel mag.ing.mech., REGEA
Miljenko Sedlar dipl.ing., REGEA

dr.sc. Julije Domac, REGEA

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Energetska tranzicija prema obnovljivim izvorima energije i
dekarbonizacija (defosilizacija) sektora zgradarstva i mobilnosti
Grada Zagreba su temeljne postavke klimatski neutralne
buducénosti. Energetske planerske koncepcije vecih prostornih
cjelina i integrirano energetsko planiranje je kljuéno za sustavnu
transformaciju energetskog sektora i treba biti sastavni dio
urbanistickog i prostornog planiranja. Zadatak istraZivanja
energetske tranzicije i dekarbonizacije povijesne jezgre je
razmotriti i predloZiti najefikasnije rjeSenje uskladeno sa
europskim ,,zelenim planom*“. S obzirom da je tema mobilnosti
obradena u zasebnoj studiji ovo istraZivanje usmjereno je na sektor
zgradarstva, odnosno grijanje i hladenje gradevina.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

IstraZivanje je usmjereno na energetsku potro$nju gradevina i
postojecu energetsku infrastrukturu povijesne jezgre. Temeljem
detaljnije elaboracije pilot projekta blok_19 ustanovljeno je da je
uslijed niskog energetskog razreda i koristenja individualnih
kotlova na prirodni plin (plinskih bojlera) sektor grijanja uzrocnik
cca 75% emisija CO? §to pozicionira dekarbonizaciju sektora
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grijanja u fokus tranzitivnih procesa. Istovremeno sektor grijanja
predstavlja i veliki udio energetske potrosnje. Za povijesnu jezgre
vazno je razmotriti i moguénosti hladenja u cilju uklanjanja
fasadnih i krovnih rashladnih jedinica. Analizom scenarija se
pokazalo kako su dostupni potencijali OIE relativno niski i ne mogu
u potpunosti pokriti energetske potrebe ¢itavog bloka. Konaéno
predlozeno tehnicko rjesenje se sastoji od energetske obnove
zgrada, spajanja na toplinsku mrezu CTS-a Grada Zagreba,
instalaciju fotonaponskih panela na krovove zgrada u skladu sa
konzervatorskim uvjetima, te instalacije dizalice topline voda-voda
ili tlo-voda, ovisno o izdasnosti vodonosnika za pokrivanje
toplinskog optereéenja nekoliko zgrada unutar bloka_19.
Naglaseno je da se dizalica topline moZe upotrijebiti za grijanje i za
hladenje, ovisno o vanjskim uvjetima, odnosno energetskim
potrebama unutar zgrade.

Sukladno tehnickom rjesenju za pilot projekt predloZeno je
ostvarivanje energetske tranzicije za povijesnu jezgru Grada
Zagreba koja u 2050. godini nece koristiti individualne kotlove na
plin ve¢ tehnologije bazirane na kogeneraciji (istovremena
proizvodnja elektricne i toplinske energije), obnovljivim izvorima
energije i dizalicama topline. Najvedi izazov je Sirenje postojecih
magistralnih toplovoda Sto zahtjeva sustavno planiranje i
koordinaciju svih sudionika. Paralelno sa Sirenjem toplinske mreze
potrebno je provoditi i energetsku obnovu zgrada ¢ime ce se
smanjiti toplinsko optereéenje zgrade i osloboditi dodatni toplinski
kapaciteti toplinske mreZe. Potrebe za hladenjem ¢e se pokrivati
dizalicama topline ili razvijanjem centraliziranog rashladnog
sustava.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

IstraZzivanjem o moguénostima sustavnog pristupa energetskoj
tranziciji i dekarbonizaciji razvidna je vazna uloga energetskog
planiranja u urbanisti¢kom i prostornom planiranju imajuci u vidu
urbanisticke i prostorne planove kao glavni instrument za
provodenje prostornih politika i prostornog razvoja. Istovremeno,
okretanjem obnovljivim izvorima energije i smanjenju ugljicnog
otiska kao nuznim uvjetima, otvara se prostor za izdasno koristenje
financijskih instrumenata EU u okviru ,,zelenog plana“. Za
povijesnu jezgru je stoga nuzno povezivanje protupotresne i
energetske obnove kako bi se postigao sto Siri spektar moguénosti
financiranja. Energetsku tranziciju povijesne jezgre treba
usredotoditi na dekarbonizaciju sektora grijanja (i hladenja)
uvodenjem CTS-a u kombinaciji sa energetskom obnovom
gradevina.
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REDNI BROJ: 09

Unaprjedenje mobilnosti i prometnog sustava — Donji grad

NAZIV ELABORATA
FAKULTET/INSTITUT Gradevinski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zavod za prometnice
VODITELJ/I Zeljko Stepan, dipl.ing.grad.
STRUCNI TIM Igor Majstorovié, dipl.ing.grad., GF
izv.prof.art.dr.sc. Silvio Basi¢, dipl.ing.arh., GF
Ana Rigo, dipl.ing.grad., GF
doc.dr.sc. Maja Ahac, dipl.ing.grad., GF
mag. Gregor Pretnar, univ.dipl.inZ.grad., PNZ
Lea Rikato RuZi¢, M.Sc. Transport planning, PNZ
KONZULTANT Prof.dr.sc. Damir Poloski, dipl.ing.grad.
PROJEKTNI ZADATAK | Energetska tranzicija prema obnovljivim izvorima energije i
ULOGA U PROGRAMU dekarbonizacija (defosilizacija) sektora zgradarstva i mobilnosti

Grada Zagreba su temeljne postavke klimatski neutralne
buduénosti. lako tematski razdvojeni sustavi u ovim istrazivanjima
njihova medusobna integracija, kao i sa ostalim sektorima, nuzna
je kroz medusektorske koordinacije i zajednicka rjesenja
objedinjena u zajednickim projektima, aktivnostima i
unaprjedenim urbanistickim i prostornim planovima. Problematika
mobilnosti i prometnog sustava prelazi granice Povijesne urbane
jezgre Grada Zagreba te je nuZan regionalni pristup u skladu sa
najnaprednijim EU praksama. Glavni izazovi u mobilnosti i
prometnom sustavu gradskog sredista su unaprjedenje pjesackog i
biciklistickog standarda i infrastrukture, tranzitni promet, promet u
mirovanju i teretni Zeljeznicki promet.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Metodologija izrade Programa obuhvada prikupljanje, analizu i
ocjenu relevantnih podataka, utvrdivanja polazista u izradi
programa, zatim analize i ocjene postojeceg stanja prometnog
sustava, definiranja vizije i ciljeva razvoja prometnog sustava u
buduénosti te pripremu mjera.

Vizija unaprjedenja mobilnosti i prometnog sustava povijesne
jezgre Grada Zagreba obuhvaca ponovno oblikovanje prometnog
sustava kroz njegovu rekonstrukciju i vracanje identiteta gradskog
sredista uz aktivnu participaciju gradana u obnovi i razvoju.
Osnovna vizija u planiranju urbanizma i prometnog sustava Grada
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Zagreba je izgradnja tzv. ,, 15-minutnog-grada“ odnosno sustava
naselja u kojima svi stanovnici mogu zadovoljiti svoje osnovne
potrebe u kratkoj Setniji ili voznji biciklom od kuce u trajanju od
najvise 15 minuta.

Program unapredenja mobilnosti i prometnog sustava definirao je
5 ciljeva razvoja primjenjivih na cijeli prometni sustav i na svaku
prometnu granu zasebno. Ciljevi razvoja prometnog sustava Grada
Zagreba su: ekonomska odrZivost prometnog sustava, okolisna
(ekoloska) odrzivost prometnog sustava, sigurnost prometnog
sustava, prometna dostupnost i urbana mobilnost.

Rezultat Programa unapredenja mobilnosti i prometnog sustava za
ostvarenje postavljenih ciljeva je predvidena lista od 27 mjera za
sve prometne grane koje pokrivaju podrucje organizacije,
upravljanja i infrastrukture, a koje je potrebno provesti odmah.

IznalaZenje tehnickih rjeSenja pojedine mjere, sukladno
predloZenoj viziji razvoja prometnog sustava, kao rezultat
provedbe mjera definiranih programom, mora se sagledavati
sveobuhvatno, sa svim ostalim vidovima prometa.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Vizija ,, 15“ minutnog grada i definiranje gradske Zeljeznice kao
,kiéme“ sustava javnog prijevoza su kljucne postavke istrazivanja
koje trebaju biti razradene i integrirane sa svim ostalim sektorima i
ugradene u planske dokumente. Sektorske preporuke i usmjerenja
za gradsko srediste su redefinirati prometnu mrezu sa ciljem
formiranja zona umjerenog individualnog prometa motornih vozila
(SUPER BLOKQVI), prenamijeniti postojece povrsine za individualni
motorni promet u mirovanju u pjeSacke i biciklisticke koridore i
zelene povrsine uz rjeSenje prometa u mirovanju za domicilno
stanovnistvo, povezivanje pjesackih veza unutar blokova i
istrazivanje kapaciteta za smjestaj prometa u mirovanju domicilnog
stanovnistva u bloku.

REDNI BROJ: 10

Af smeweigs.

W

NAZIV ELABORATA KruZno gospodarenje zgradama — Pilot projekt_Blok 19
FAKULTET/INSTITUT Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu,

Zavod za zgradarstvo i fiziku zgrada
VODITELJ/I Izv.prof.dr.sc. Zoran Versi¢
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STRUCNI TIM

doc.art. Lea Pelivan, dipl.ing.arh.
Stanka Ostoji¢, dipl.ing.arh.

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Kruzno gospodarenje zgradama i prostorom kao jedan od principa
odrzivog urbanog razvoja tek odnedavno se pojavljuje u vidu
strateskih usmjerenija, tako da je njegova primjena na pocetku.
Uvodenjem principa kruznog gospodarenja zgradama u
programiranje obnove adresira se izazov gospodarenja velikom
koli¢inom gradevnog otpada, analizira se utjecaj gradevina na
okoli$ i podizanje kvalitete Zivota. Imajuci u vidu potrebu za
obnovom postojeceg gradevinskog fonda povijesne jezgre ali i
cijelog GZ princip kruznog gospodarenja zgradama i prostorom sto
prije treba povezati sa prostorno planskom dokumentacijom.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

U procesu kruznog gospodarstva resursi zadrzavaju vrijednost jer
se ucinkovito i neprekidno koriste, optimizira se odnos primarnih i
sekundarnih resursa, radikalno se smanjuje koli¢ina otpada,
racionalizira se potros$nja energije i uporaba materijala, sprjecava
se stvaranje otpada, potice se recikliranje i smanjenje uporabe
opasnih kemikalija, te posljedi¢no dolazi do razvoja novih
materijala i tehnologija. Glavni ciljevi kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama su povecanje trajnosti zgrada u prostoru,
povecanje energetske ucinkovitosti, primjena obnovljivih izvora
energije i smanjenje koli¢ine gradevinskog otpada. Kada obnova
zgrade postane ekonomski neopravdana, zgrada doZivljava svoj
kraj razgradnjom i ruSenjem. lzuzetak predstavljaju zgrade koje su
upisane u Registar kulturnih dobara RH. Za ove zgrade primjenjuju
se metode zastite i obnove graditeljskog nasljeda koje osiguravaju
trajni proces zadrzavanja zgrade u prostoru. Za materijale i
proizvode koji ostaju razgradnjom i rusenjem zgrade potrebno je
pronaci mogucnosti nove primjene u obliku primarne ili
sekundarne upotrebe ili kao sirovine za nove materijale i
proizvode. Ostvarivost ovog cilja zahtjeva koristenje gradevinskih
materijala i proizvoda, te nacina njihove ugradnje koji ¢e omoguciti
njihovu ponovnu uporabu uz $to manji utroSak energije. Pri tome
je vaino i formiranje burze otpadnih materijala i proizvoda u svrhu
osiguravanja kontrole nad koristenjem i ponovnom uporabom.
Istovremeno s formiranjem burze materijala potrebno je razvijati
inovacije na podrucju oporabe gradevnog materijala, odnosno
otpada.

Istrazivanje je pokazalo da znacajan dio materijala i proizvoda
nakon razgradnje zadrZava tehnicka svojstva i moZe se ponovno
upotrijebiti za istu ili slichu namjenu (primarnu upotrebu).
Materijali ili proizvodi kod kojih su djelomi¢no ,izgubljena”
tehnicka svojstva moze se upotrijebiti u drugu svrhu (sekundarna
upotreba) ili se u slucaju znacajnog gubitka svojstava materijal ili
proizvod mogu koristiti kao sirovina za nove proizvode
(recikliranje).
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DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Kruzno gospodarenje zgradama i prostorom u postupku obnove
nakon potresa je jedno od klju¢nih istrazivanja jer uvodi inovativni
pristup u gospodarenju gradevinskim otpadom u vidu istrazivanja
postojeéih materijala (posebno zanimljivo za gradevine u
povijesnoj jezgri), ponovne ugradnje i koriStenja materijala kao
primarnih i sekundarnih sirovina, ucinkovitijem koristenju
gradevina i prostora i moguénosti razvoja drugih gospodarskih
aktivnosti vezanih uz kruznu ekonomiju.

REDNI BROJ: 11

>,

Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARIJ Il

NAZIV ELABORATA

FAKULTET/INSTITUT R/INOVACIJA

VODITELJ/I Prof. KresSimir Rogina

STRUCNI TIM prof. KreS$imir Rogina, dipl.ing.arh.

Bernarda lvancan, dipl.ing.arh.

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Scenarij Il projektantskog modela obnove rezultat je teoretskog
razmatranja grada na pocetku 4. Industrijske revolucije sa
planerskim horizontom prema 2050.-0j godini i dalje. Prati
specifi€nosti u razvitku, osvrtanjem trideset godina unatrag, kako
bismo pokusali razumjeti ono nadolazece, trideset godina
unaprijed. Kroz pitanja, Sto bi se moglo promijeniti te kome se mi
to obra¢amo i na kakav nacin, pokusava osmisliti scenarije i
narative revitalizacije Bloka 19 za nadolazeée doba.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

Studija polazi od teze da je Zagreb grad izgubljene urbanosti,
nejasnoga identiteta i iscrpljenih resursa. Osnovna postavka
koncepta je da bismo, na isti nacin na koji generiramo hardware,
trebali teziti fabuliranju njegova softwarea te da bi povijesna jezgra

Grada Zagreba mogla biti proZeta aplikacijom. Poosobljavanjem
povijesne jezgre upotrebom jedinstvenog App-a inicirao bi se
proces pojavnjivanja gradskog prostora, otvaranja i dostupnosti,
suprotno od ocekivane privatizacije. Jezgra bi se korpuskularizirala
u sitnije prostorne Cestice koje bi time dobivale na dinamici,
prespajajudi se u nove prostorne forme. Studijom se stavlja
naglasak na istraZivanje gradskoga softwarea Cija bi se
revitalizacija, generiranje, oblikovanje i preslagivanje trebala
osmisljavati istom paznjom kao i obnova i nadopuna fizicke
strukture. Od same definicije pa sve do vizije novog identiteta,

50



odnosno rebrendiranja zagrebacke povijesne jezgre, Blok 19 se
slojevito razglaba kroz niz eminentnih tema. Analize moguénosti
implementiranja jedinstvenog urbanog softwarea, vrse se kroz
poglavlja: preko velike infrastrukture 24/7 i urbanog grada,
njegovog multisenzorijskog dozZivljavanja i ulaska u mikro i nano
mjerilo, do gorucih tema stanovanja i transporta te energije i
otpada, pa i dalje, prema prostornom bihevioralizmu, flori i fauni,
ponasanju Cestica, transparenciji i boji, atmosferama propuha,
svjetla/sjene, vode... Takoder, kao $to i svaki software ima svoje
prostorne i fizicke implikacije, tako bi se i ovaj indicirao i inducirao
kroz tri jedinstvena huba i horizontalni neboder. Otkrivanje,
¢is¢enje i otvaranje bi tezile postati njegovim osnovnim
karakteristikama, a autenti¢nost i autohtonost te identitet i
izvornost mjesta bi se postvarivali neiscrpnim poljem mogucnosti i
non-stop uslugom kroz personalizaciju i customizaciju te
identifikaciju i aproprijaciju, kao i sveprisutnu dogadajnost, Sto bi
sve inauguriralo strukture i konstelacije koje ¢e biti nemoguce
iskusiti bilo gdje drugdje. lzvana su to tri apstraktna, gotovo
nevidljiva kristala, a iznutra tri kolosalna gradska prostora, kakvih
Zagreb ima relativno malo. Sredisnji, Centar DZamonja, kao glavni
generator reinvencije Bloka 19, ali i cijele povijesne donjogradske
jezgre, kreativni je epicentar kojem djelo svjetski proslavljenog
hrvatskog umjetnika predstavlja samo povod i uzor. Ne manje
vazan istocni, Design kombinat, sa vitalnim sadrzajem Studija
dizajna, oko kojeg orbitriraju sadrzaji slicnog karaktera, posvecen
je sadrzajima koji se odnose prema nagradama ovjenéanom
hrvatskom oblikovanju.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Osnovna postavka koncepta je da bismo, na isti nacin na koji
generiramo hardware, trebali teziti fabuliranju njegova softwarea
te da bi povijesna jezgra Grada Zagreba mogla biti proZeta
aplikacijom. Poosobljavanjem povijesne jezgre upotrebom
jedinstvenog App-a inicirao bi se proces pojavnjivanja gradskog
prostora, otvaranja i dostupnosti, suprotno od ocekivane
privatizacije.

Aplikacijom se biljeZi ulaganje bas kao i potrosnja grada ¢ime bi se
trebalo postici da unos postane veéi od eksploatacije i iscrpljivanja.

REDNI BROJ:12

NAZIV ELABORATA

Projektantski modeli obnove - Pilot projekt Blok 19 — SCENARIJ |

FAKULTET/INSTITUT

Arhitektonski Atelier HRZIC
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VODITELJ/I

Prof.dr.sc. Marijan Hrzi¢

STRUCNI TIM

Andrea Hrzi¢-Sesni¢, dipl.ing.arh.
Ana-Marija Rem Sebek, dipl.ing.arh.
Iva Stambuk, dipl.ing.arh.

PROJEKTNI ZADATAK |
ULOGA U PROGRAMU

Scenarij | projektantskog modela obnove istrazuje moguénosti
obnove i potencijale odabranog karakteristi¢cnog donjogradskog
bloka. Istrazuju se meduodnosi oboda i unutrasnjosti bloka,
namjene, volumeni, izgradene i neizgradene povrsine, pjesacki
tokovi i promet u mirovanju. Projektantski tim usko suraduje sa
konzervatorskom i konstruktorskom radnom grupom.

SAZETAK ISTRAZIVANJA

BLOK 19 - UMJETNICKI BLOK / PARK SKULPTURA

Blok 19 u ovoj studiji koncipira se kao Umjetnicki blok sa
postoje¢om (od potresa saniranom i ojacanom) izgradnjom po
obodu, dok se u unutrasnjosti bloka substandardne i oStec¢ene
zgrade uklanjaju te se formira parkovna povrsina, unutar koje se
planira javna izgradnja paviljonskog tipa, s kulturnom / drustvenom
/ umjetnickom namjenom. Od planirane izgradnje to su Centar
Dzamonja u sjeverozapadnom dijelu bloka te se po potrebi
integrira s postoje¢om zgradom Zajednice tehnicke kulture,
Kulturni centar na sjeveroistocnom dijelu bloka koji se nastavlja na
postojecu izgradnju Hotela Park, Studij dizajna na juznom dijelu
bloka koji se planira na mjestu prazne parcele u Dalmatinskoj ulici i
Dizajn centar, te oko njih oblikovan park koji omogudava prolaz i
zadrZavanje u bloku iz llice, Frankopanske i Dalmatinske ulice.
Ispod parkovne povrsine, planiraju se podzemne etazZe s
komercijalnim sadrZajima i garazno-parkirnim mjestima. Svi
projektirani, kao i neki postojeci objekti, ostvaruju ekoloski aspekt
zelene arhitekture, ozelenjenih krovova, odrzivih izvora energije,
solarnih celija na krovovima. Svi planirani sadrzaji unutar bloka
medusobno su povezani na razinama -1 i -2. Na taj nacin razina
prizemlja ostaje parkovno uredena povrsina, a podzemne razine
osim prosirenja kulturnog sadrZaja nude i komercijalne sadrzaje te
parkiraliSne povrsine. Prometno rjesenje bloka sugerira podzemne
garaze na dvije pozicije s preko 400 parkirnih mjesta - iz llice i
alternativno (prema potrebi) Dalmatinske ulice.

CENTAR DZAMONJA / PARK SKULPTURA

Centar DZamonja je stalna i otvorena izloZbena, edukativna
institucija, sastavljena od stalnog postava zaklade i njenog fundusa
likovnih radova, te dvoranama za odrzavanje znanstvenih i stru¢nih
skupova vezanih za hrvatsku likovnu umjetnost i srodne teme. Park
skulptura dio je sklopa, uklopljen u postojece zelenilo, te stvara
dijalog kroz prirodu sa Zgradom tehnicke kulture, unutar koje je
mogucde zamisliti namjenu vezanu za DZamonjin centar u kasnijoj
fazi realizacije.

KULTURNI CENTAR / KAZALISNI PARK | TRG

U svom programu Kulturni centar pridonosi revitalizaciji bloka i
smjesta veliku trodijelnu kazaliSnu dvoranu, manje plesne i
multimedijalne dvorane, studije za ples i glazbu, ucionice, niz
povezanih uredskih prostorija, te javna prizemlja sa komercijalnim
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sadrzajima. Na krovu objekta predvidena je otvorena pozornica za
ljetne predstave. Park i trg oko Kulturnog centra tvore prostor za
kulturne i drustvene sadrzaje. Kazali$ni park u svom programu
smjesta amfiteatralnu pozornicu pod kroSnjama. Kazalidni trg
smjesten je u atriju Kulturnog centra, a mjesto je generiranja novih
drustvenih dogadanja.

STUDIJ DIZAJNA |1 DIZAJN CENTAR

Studija dizajna povezuje praznu parcelu u Dalmatinskoj ulici sa
susjednom parcelom u Frankopanskoj ulici, te u svojem novom
gabaritu zadovoljava potrebe Studija dizajna, a svojom namjenom
pridonosi karakteru "umjetni¢kog" bloka. Dizajn centar
novoplanirana je interpolacija unutar bloka, koja oblikuje
unutarnje procelje Bloka. U prostore Dizajn centra smjestaju se u
drugoj fazi izgradnje i sadrzaji Tehnicke kulture, ¢ime se oslobada
prostor iz postojece zgrade za nadogradnju DZamonjinog centra.
STAMBENO-POSLOVNA IZGRADNJA

Nova zgrada supstituira postojecu substandardnu izgradnju pratedi
njene gabarite. Kao $to su i do sada prizemlja bila javna/pretezito
trgovacka namjena, ona ostaju takva, a ostale su etaze kao i do sada
stambene namjene.

DOPRINOS
PROGRAMIRANJU

Fokus istraZivanja je na unutrasnjosti bloka koja je potencijal za
obnovu i preobrazbu uklanjanjem neprikladnih sadrzaja i
uvodenjem namjena koje ¢e dati identitet i karakter bloku i
istaknuto ga pozicionirati u odnosu na ostale donjogradske
blokove. PredloZenim scenarijem istice se vaznost uspostave
komercijalnog i nekomercijalnog, javnog i privatnog, drustvenog i
stambenog potrebnog sadrzaja u cilju kvalitetnijeg i odrZivog
modela stanovanja u sredistu grada.
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2.4. Rani participativni procesi

Na pocetku istrazivanja provedeni su rani participativne procese u vidu socioloskog anketnog istraZivanja
Bloka_19 kojim su se utvrdili izazovi s kojima se stanari i korisnici Bloka 19 suoc¢avaju nakon potresa. U
fokusu su bila konkretna pitanja (sanacije, popravci i nacini obnove — tehnicki i financijski), ali i dugorocne
mogucénosti i prijedlozi modela cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba.

Nastavit ¢e se s urbanistickim i socioloskim analizama, istrazivanjima urbanistickih, konzervatorskih,
konstruktorskih, imovinskopravnih, ekonomskih, energetskih modela, modela odrzive mobilnosti i drugih
istrazenih na Pilot projektu i izraditi za povijesnu jezgru Grada — Donji grad, Gornji grad i Kaptol kako bi se
organizirala cjelovita protupotresna, protupozarna, energetska i komunalna obnova navrijednije zagrebacke
povijesne cjeline koja predstavlja jedinstvenu arhitektonsku i ambijentalnu vrijednost i osigurao
organizacijski, financijski i imovinsko-pravni okvir za cjelovitu obnovu a da se pri tom zadrzi
sociodemografska vitalnost sredista, dekarbonizacija sustava mobilnosti i postojeceg gradevinskog fonda.

Kao ,projekt” u projektu razvija se interoperabilna digitalna (GIS) baza podataka i izraduje njezina
arhitektura u kojoj se prikupljaju podaci svih relevantnih sektora na nacin da se mogu grupirati odnosno
agregirati i integrirati za istraZivanje i analize, te predlaganje prostornih rjesenja.

Pri tom ce se organizirati sveucilisni forum (okrugli stolovi i radionice) o razvojnim regeneracijskim izazovima
povijesne jezgre Grada Zagreba, konferencija, izlozba i publikacije o modelima cjelovite obnove Pilot projekta
Blok_19 i povijesne jezgre Grada Zagreba (Donjega grada, Gornjega grada i Kaptola). Nastavit ¢e se s
umrezavanjem, u¢enjem te razmjenom znanja s referentnim europskim gradovima, a istrazeni modeli
cjelovite obnove Zavod ¢e promovirati na stru¢nim i znanstvenim skupovima.

Program cjelovite obnove povijesne povijesne urbane cjeline grada Zagreba ce biti temelj i priprema za

slijedede EU financijsko razdoblje 2021-2027. (u skladu s europskim politikama), a temeljem projekata koji iz
njega proizlaze izradit ¢e se i promotivne publikacije za privlacenje ulaganja.
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KAKO-VRATITI stanovnike u gradsko srediste?

KAKO SACUVATI zagrebaéku povijesnu cjelinu jedinstvene ambijentalne i

arhitektonske vrijednosti?

KAKQO OSMISLITI cjelovitu protupotresnu, protupoZarnu i energetsku obnovu?

KAKO'OSIGURATI organizacijski, financijski i imovinsko - pravni‘okvir i

zadrZati sociodemografsku vitalnost? PONLESNE JESGHE GRADA ZAGTEEA

KAKO OBNOVITI CENTAR?

Cie T dR I ST SR PR

Postovani stanari i korisnici bloka llica - Frankopanska - Dalmatinska - Meduliceva,

Vas blok odabrali smo za pilot projekt istrazivanje prve faze izrade Programa cjelovite obnove povijesne
jezgre Grada Zagreba U okviru pilot projekta, socioloSku anketu provode Zavod za prostorno uredenje
(Grada Zagreba 1 Institut za druStvena istraZivanja u Zagrebu u suradnji s Mjesnim odborom Andrija Meduli¢.
Vasa misljenja, iskustvo, sugestije i prijedlozi od iznimne su vaZnosti za obnovu sredidta Zagreba, te molimo
Va$ doprinos popunjavanjem ankete:

‘W SKENIRAJTE W
ZAPOVEZNIC NA ANKETU

il E -&@
h

prelizete od predsiaviitka suviasnika. El

na poveznici wwwzzpugz.hr/anketa

Unaprijed se zahvaljujemo. O rezultatima ankete 1 ostalim aktivnostima rada na projektu bit éete obavijesteni.
Za sva dodatna pitanja moZete nas kontaktirati slanjem poruke na e-mail adresu pilot@idi.hr.

Socwlosko sirazvanie se provod u svrhu izrade Programa cielowte obnove povijesne jezgre Grada Zagreba kojeg temeliem Zakona o obnow zgrada oétecenh potresom na
podrutju Grada Zagreba, Krapineko-zagorske Zupanije | Zagrebatke Zupanije (Naredne novine 102/2020), &. 12. st 3. izraduje Zavod za prostomno uredenje Grada Zagreba.
Anonimnost ispitanika je zajamcena, a dobivern podaci konstit ée se iekljucivo u svrhu izrade Programa gelowite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba te strucnih 1 znanstvenih
studija. Obvezulemo & da cemo sukladno propizima kop ureduu podrudie zagtite osobnih podataka (Opca uredba o zaititi podataka | Zakon o provedbi Opce uredbe o zaifi
podataka) Euvati poviesljivost osobnih podataka koji se nalaze u sustavima pohrane Instituta te da femo iste koristiti iskljuéivo u tofno odredenu srhu i Euvati godinu dana i do
povlacenja privole kao | da ozobne podatke kojima imamo pravo | ovlast pristupa netemo dostavljatidavat na koriStene niti na bilo koji drugi nacin wimiti dostupnima tredim
(neoviasierim) osobama.

PROGRAM CJELOVITE OBNOVE 1} INSTITUT ZA ) # | ZAVODZAPROSTORNOUREDENE BB o.nonccen
458 pOVIJESNE JEZGRE GRADAZAGREBA ' ' DRUSTVENA ISTRAFIVANIA GRADA ZAGREBA JUEL
Slika 14: Plakat za provodenje anketu tijekom socioloskog istraZivanja na pilot projektu_Blok_19

lzvor podataka:  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.



3. Rezultati osnovne analize - razvojni problemi, rizici i potrebe

3.1. Razliciti oblici prikupljanja i obrade podataka i njihova dostupnost

Osnovna analiza prostora ovisno o vrsti istraZivanja odvijala se je na nekoliko razina. Detaljnija istraZivanja
izradena su za prostor bloka kao osnovne morfoloske jedinice Donjeg grada tzv. pilot projekta Blok_19., i
koristena za problemske i planske pretpostavke prostora obuhvata, a u nekim slucajevima i Sire kontaktne
zone. Urbanisticko istrazivanje pilotirano je na Sest odabranih blokova i integrirano sa prethodnim
istrazivanjima koristeno za problemske i programsko planske pretpostavke i smjernice. Ovdje treba izdvojiti
istrazivanje mobilnosti, energetike i ekonomska analiza koje se, odnosi na obuhvat cijeloga grada i daje puno
Siri obuhvat problemskih i programsko planskih pretpostavki i usmjerenja.

Sredinom sije¢nja 2022. godine objavljeni su osnovni podaci popisa stanovnistva 2021. godine koje treba
uzeti u obzir u daljnjem programiranju, odrednicama i smjernicama.

Sva istraZivanja iskazala su problem aZuriranih i relevantnih prostornih podataka. Dostupni podaci o prostoru
nalaze se u razli¢itim analognim i digitalnim oblicima, naj¢esce prikupljani po sektorskoj tematici. Podaci ne
postoje objedinjeni i sistematizirani, kao npr. postojece stanje sa urbanistickim parametrima i
inventarizacijom stanja. Nedostupna je ili manjkava postojeca arhivska dokumentacija o zgradama i
smjestena na razli¢itim mjestima, a posebice je manjkava baza podataka koja bi ukljucivala konstruktivna
svojstva gradevina i podatke o stabilnosti postojeéeg gradevinskog fonda itd.

Urbanisticko istraZzivanje ustanovilo je da su dostupni podaci u najveéoj mjeri zastarjeli, noviji podaci su
nedostupni zbog necentraliziranog nacina prikupljanja i sistematiziranja, podaci o promjenama nakon
potresa u velikoj mjeri nepoznati, prethodna istrazivanja nepotpuna i/ili iznose podatke o prostoru iskljucivo
s jednog stru¢nog motrista, podaci o tematskom podrucju neuskladeni u razli¢itim izvorima, nedostupni
podaci za konzervatorske smjernice za svaku zgradu u bloku u zastiéenoj povijesnoj cjelini, nedostupni
podaci o vlasniStvu Grada Zagreba i RH na prostoru Donjeg grada, nedostupni zbirni podaci o infrastrukturi i
njezinoj kvaliteti, zastarjelosti i oSte¢enosti na podrucju.

3.2. Nesredenost i problematika imovinsko pravnih odnosa_upravljanje i odrzavanje
_onemogucavanje dubinske obnove gradevina i provedbe urbanistickih rjeSenja

Problem imovinskopravnih odnosa u pokretanju obnove pojedinacnih gradevina i predlaganju sustavnih
rieSenja na razini bloka i Sire, kao npr. urbanisti¢ke transformacije bloka, uredenja dvorista, unaprjedenja
zajednickog rjeSenja energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije, rjeSavanja prometa u
mirovanju i slicno je najsloZeniji za trajnije rjeSavanje. Svi ovi slucajevi su prema Zakonu o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima poslovi izvanredne uprave, za poduzimanje kojih je potrebna suglasnost svih stanara.
Razlic¢ita vlasnicka struktura stanova u gradevini i njezinim zajednickim dijelovima, a time i razlicite aspiracije
i razli¢ite financijske mogucnosti vlasnika vezane za obnovu, osim izvorno pravne problematike, obuhvadaju i
sloZene socijalne odnose izmedu stanovnika/susjeda uvjetovane dugotrajnom drustvenom tranzicijom
(privatno vlasnistvo, drustveno vlasnistvo, privatizacija, legalizacija i povrat). U takvim okolnostima tesko je
oko bilo koje odluke posti¢i 100% konsenzus.

Postojece fakti¢no i pravno stanje izuzetno je kompleksno te je uvjetovano povijesnim razvojem
vlasnickopravnih sustava na podrucju bivse SFRJ, te promjena nakon ukidanja drustvenog vlasnistva.

Na podrucju obuhvata radi se o sistemskoj i dugotrajnoj neuskladenosti katastarskog i zemljiSnoknjiznog
stanja u pogledu oblika i povrsina ¢estica, mjeSovitom vlasnistvu fizickih i pravnih osoba i mjeSovitih namjena
posebnih dijelova i mjeSovitom vlasniStvu privatnih i javnih vlasnika (RH i GZ), te neaZzurno$éu podataka o
vlasnicima.
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Pravo vlasnistva i pravo koristenja i aktualni problemi povezivanja zemljista ispod zgrade, te pretvaranje
prava koriStenja u pravo vlasniStva dvorisnih dijelova parcela istaknuti su kao klju¢ni za planiranje i
angaziranje dvorisnih prostora.

Treba istaknuti i nepostojanje instrumenta urbane komasacije.

Osim imovinsko pravnih odnosa, upravljanje i odrzavanje postojeéeg gradevinskog fonda Cesto je isticano
kao problematicno u pokretanju bilo koje inicijative.

3.3.  Vrlo veliki potresni rizik izgradene strukture_starost, zapustenost i energetska
neefikasnost gradevinskog fonda

Potresi 22.3.2020. godine magnitude 5.5 i tzv. petrinjski 29.12.2020. su potresi umjerene jacine za ovo
podrucje, a u Zagrebu su uzrokovali oStecenja velikog broja gradevina. Imajuci u vidu rizik od moguéeg puno
jaCeg potresa, osvijestena je velika ugroZzenost i ranjivost povijesne gradevne strukture koja je veéinom stara
viSe od 100 godina i presla je ekonomski Zivotni vijek gradevine (50 god), nije gradena po seizmickim propisima
odnosno gradena je bez serklaza niZe i srednje katnosti, materijalima koji protekom godina degradiraju i gube
mehanicka svojstva i oslabljena je rekonstrukcijama protivno pravilima struke. Osim starosti, zapustenost i
neodrZavanost gradevina dodatno ugroZavaju stabilnost i bonitet gradevina na podruéju obuhvata. U
azuriranoj procjeni rizika od potresa za podrucje GZ procijenjeno je da se za scenarij pojave potresa s
povratnim razdobljem od 475 godina na podrucju mjesnih odbora Gradske Cetvrti Donji grad ocekuje najveci
postotak srusenih zgrada i najvecdi trosak zbog ostecenja/rusenja u odnosu na povrsinu.

Jo-10 ! i [ 0.00-0.50
Bl i0-20 i [ 0.50-1.00
[ 20-30 [ 1.00-2.00
30 - 40 I 2.00-3.00
Bl 40-50 Il 3.00-4.00
Il 50-60

Slika 15: Postotak srusenih zgrada u odnosu na ukupan broj zgrada u mjesnom odboru i

broj srusenih zgrada po hektaru (475 PP)

Izvor podataka:  Nacionalna procjena rizika, Gradevinski fakultet
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Fizicko i komunalno (oronulost, prokiSnjavanje, vlaznost, konstruktivni problemi) i funkcionalno (pomanjkanje
prilagodbi na posebne potrebe i prilagodbi suvremenim potrebama) zastarijevanje donjogradskog
gradevinskog fonda konstatirano je jo$ u istrazivanjima od prije tridesetak godina.

Preizgradenost unutrasnjosti bloka okvalificirana je kao jedna od najvecih prepreka za kvalitetnu preobrazbu
i unaprjedenje unutrasnjosti blokova koja je postala ograni¢enje u funkcionalnoj organizaciji prvenstveno u
smislu sigurnosti (onemoguceni pristupi i prolazi za hitne intervencije) i kvalitete Zivota u bloku (smanjenje
koli¢ine prirodnog svjetla, pogorsani mikroklimatski uvjeti, prozracivanje, nedostatak prostora za okupljanje i
socijalizaciju stanara i sl.). Detektirani su takoder neprohodnost i introvertnost blokova, neuredene i
neiskoristene zelene povrsine, nedostatak zelenila u unutrasnjosti blokova, nedostatak zajednickih prostora
stanara na otvorenom, medusobna nepovezanost blokova i mali broj javnih ulaza u blok.

Analiza energetske potroSnje zgrada na pilot projektu bloka 19 i trenutne energetske infrastrukture za
povijesnu jezgru GZ pokazala je kako je sektor grijanja uzro¢nik oko 75% emisija CO? uslijed niskog energetskog
razreda zgrada i koriStenja tehnologija za grijanja, tj. individualnih kotlova na prirodni plin.

Slika 16: 3D prikaz zgrada Donjega grada prema oznaci (boji) procjene uporabljivosti

nakon potresa u Zagrebu
Izvor podataka:

3.4. Rizik pojave mikro urbanih toplinskih otoka

Losa kvaliteta zraka, buka od javnog i automobilskog prometa i veliki rizik od pojave toplinskih otoka i
toplinskih udara posebno neugodnih za stariju populaciju, najzastupljeniju u ovim dijelovima grada, su izazovi
stanovanja u povijesnoj jezgri.

Stvaranje urbanog toplinskog otoka (UHI, eng. Urban Heat Island), fenomen je kojeg karakterizira bitno visa
temperatura zraka u izgradenom podrucju u odnosu na okolno ruralno podrucje. Izoterme takvog podrucja
tvore oblik koji podsjec¢a na otok te prate oblik urbanog podrucja koje je okruzeno hladnijom zonom.
Toplinska karta grada takoder ukazuje na postojanje iznimno toplih manjih podrucja unutar samog grada. To
su tzv. mikro-urbani toplinski otoci koji se najé¢esce javljaju uz dijelove grada koji su povezani s velikim
asfaltnim povrsinama ili drugim nepropusnim materijalima kao $to su parkiralista, trgovacki centri,
industrijska postrojenja i sl. U gradu postoje i mjesta koja su hladnija od ostatka urbane sredine (tzv. toplinski
ponori), kao Sto su primjerice parkovi, zelene povrsine, otvorene vodene povrsine itd. Efekti vezani uz razvoj
UHI-a predstavljaju jedan od najznacajnijih ekoloskih problema u gradovima jer su povezani s visestrukim
negativnim posljedicama, kao Sto je prekomjerno zagrijavanje podloge, izloZzenost gradana nepovoljnim
klimatskim uvjetima, povecan zdravstveni rizik zbog utjecaja visokih temperaturama zraka uz oslabljeno
nocno hladenje, poveéane potrebe za vodom, poveéana potrosnja energije, utjecaj na ekosustave itd. Pojava
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urbanog toplinskog otoka je iznimno vazna i zbog znacajnog, uglavnhom nepovoljnog, utjecaja na gradsku
klimu i njegove stanovnike.

Klimatske promjene u Zagrebu ocituju se u porastu srednjih mjesecnih temperatura zraka, posebno zadnjih
desetljeca, kao i u promjeni Koppen Geigerovih klimatskih klasa, pa se tako na svim zagrebackim mjernim
postajama uocava promjena iz vlazne umjereno tople klime (Cfb) u vlaznu umjereno toplu klimu s vruc¢im
ljetima (Cfa), kao posljedica porasta srednje mjeseCne temperature najhladnijeg mjeseca koje vise ne
poprimaju vrijednost ispod -3°C. S obzirom na globalni porast temperature na Zemlji moZe se o&ekivati daljnji
porast temperature i u Zagrebu. Prema projekcijama regionalnih klimatskih modela za dva scenarija Grad
Zagreb ¢e imati sve topliju klimu, a time i sve vece rizike od pojave toplinskih otoka. Povijesna jezgra GZ je
najvise izloZena riziku od pojave toplinskih otoka.
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Slika 17: Povrsinske temperature u Zagrebu tijekom ljetnog razdoblja 2020. godine

lzvor podataka:  Geofizicki odsjek, Prirodoslovno-matematicki fakultet, Sveuciliste u Zagrebu

3.5. Rizik depopulacije i starenja stanovnistva_slabljenja socijalnih veza susjedstva

Unatoc velikoj depopulaciji koju pratimo jos od popisa 2001. godine Gradska Cetvrt Donji grad je joS uvijek
najgusce naseljena gradska cetvrt sa najveéim brojem stanovnika. Istovremeno je to Cetvrt u kojoj je prosjek
starosti stanovniStva najvisi i iznosi 47,2 godine. Analiza broja stanova i strukture ku¢anstava pokazuje da se
najveci broj samackih domacinstava (s vise od 50% ukupnog broja kuéanstava) nalazi u isto¢nom dijelu
Donjeg grada, a najveci broj obiteljskih kuéanstava s dva ili vise ¢lanova (s preko 60% udjela u ukupnom broju
kucanstava) nalazi se u sredisnjem dijelu Donjeg grada.
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2021. broj stanovnika
gradska cetvrt | : gustoda , L A2001.- | A2011.- | A2001.-
broj stan. o | Br. kuéanstava | broj st. jed.
P e— (stan. / km?) 2011. | 2021. | 2021
= 12.109 95,10 3.467 4.375
2|Crnomerec
Donja Dubrava 38.131 1573,71 15.026 20.251 -1% 1% 2%
— 33.746 3121,74 11.268 13.498 7% 6%
4|Donji Grad 31.148| 10313,91 14502 |  22.360 18%| 16%|  31%
=S S b R 58.474 1452,41 20.351 27.593 -5% 5%
6|Gornji Grad - Medves¢ak 26.325 2583,42 11.186 15.951 15%|  -15%|  -28%
7| Maksimir 47.533 3175,22 18.575 24.207 2% 3% 4%
8|Novi Zagreb - istok 55.969 3383,86 24.764 30.581 “10% 5% 14%
9|Novi Zagreb - zapad 64.512 1029,89 24205 |  31.010
10| Pe&cenica - Zitnjak 53.216 1507,54 21.075 28.144 3% 6% 9%
11|Podsljeme 19.033 320,26 6.356 8.583 -1%
12 |Podsused - Vrapée 45.010 1244,75 16.513 20.351 2%
13 |Sesvete 71.216 430,96 22.428 28.542
14|Stenjevec 54.088 4440,72 21.026 26.137
15| Tresnjevka - jug 65.615 6668,19 28.149 36.126 1% 2% 2%
16|Tresnjevka - sjever 52.836 9093,98 23.474 31.432 -5% -5%
17|Trnje 40.983 5560,79 18.285 24.292 7% 3% 9%
x 769.944 1200,54 300.650 | 393.433 3% 1%
Slika 18: Statisticki podaci — Popis stanovnika 2021 (broj stanovnika, gustoca, ku¢anstva,

stambene jedinice)
lzvor podataka: ~ DrZavni zavod za statistiku, 2022.

3.6. Ogranicenja zastite i o€uvanja prostora nakon potresa

Prostor obuhvata Programa je sastavni dio Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba koja je upisana u Listu
zasticenih nepokretnih kulturnih dobara Registra kulturnih dobara RH pod rednim brojem Z-1525. Svaka
intervencija i gradnja u zasticenom prostoru moguca je jedino uz suglasnost i posebne uvjete nadleznog
Gradskog zavoda za zaStitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba i u skladu s Konzervatorskom
podlogom izradenom za potrebe Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba, Opdi i posebni uvjeti zastite
i o€uvanja nepokretnih kulturnih dobara, izmjena i dopuna 2015. Uoc¢ena ogranicenja zastite i oCuvanja
prostora odnose se na neujednacenu razinu detaljnosti kategorizacije zastite za pojedine dijelove (blokove)
Donjega grada. Istovremeno nadlezna konzervatorska sluzba je prekapacitirana velikim brojem poslova na
zastic¢enoj vrijednoj sakralnoj, kulturno-povijesnoj i graditeljskoj bastini oSteé¢enoj u potresu, Sto dovodi u
pitanje operativnost ustaljenih modela rada i procedura u izvanrednim okolnostima kada su brojna o3tecenja
od potresa upravo na podrucju povijesne jezgre, a cjelovita i dubinska obnova postojecih gradevina izrazito
zahtjevna za zastitarsku sluzbu.

3.7. Negativni trendovi u prostoru
3.7.1. Komercijalizacija jezgre_turistifikacija_unificiranje ponude trgovackih sadrzaja_ nestajanje ducana
dnevne opskrbe i tradicijskih obrta i trgovina

Obrtnici i usluzne djelatnosti koje su oduvijek bile zastitni znak ponude zagrebackog sredista su u nestajanju.
Kontinuirano smanjenje broja stalnih stanovnika, sve veca orijentacija na turizam dovodi do zatvaranja
karakteristi¢nih usluznih i trgovackih sadrzaja za svakodnevni Zivot, koje zamjenjuju brendirani trgovacki lanci
i ponuda sadrzaja prilagodenih u velikoj mjeri potrebama turista. Sve vedi broj ulica u gradu ima napustene i
zapustene lokale koji su nekada bili namijenjeni obrtnicima kao npr. krojaci, urari, postolari, kiSobranari,
klobucari i slicno. Danas su ti lokali prazni i preljepljeni oglasima i odaju dojam neurednosti. Namjena
preostalih lokala koji su u funkciji je izmijenjena i koristi se za mjenjacnice, igre na srecu, otkup zlata, banke i
sl.
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U glavnim trgovackim ulicama vidljiv je veliki broj praznih lokala, ¢ak i u najuzem gradskom centru. U gradsko
srediSte ,prodiru” duéani globalno poznatih ,brandova“” i predstavnici velikih trgovackih lanaca koji su
ponudom i cijenama velika konkurencija malim duéanima dnevne opskrbe i zagrebackim obrtnicima.
Paralelno se odvija proces intenzivnog Sirenja ponude stanova u turisticke svrhe tzv. kratkoroénog najma i
komercijalizacija gradske jezgre organizacijom tematskih dogadanja i sajmova.

Slika 19: Kartogram - Ponuda stanova za turisticki najam u Donjem gradu

Izvor podataka:  Turisticka zajednica Grada Zagreba, 2020.
Uredili za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba - autori studije
Urbanisticki modeli obnove, AF-Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu,
Zagreb, 2021

Sociolosko istraZivanje unutar ranog participacijskog procesa je pokazalo da kao najvecu prijetnju stanovnici
Donjega Grada upravo vide u naglog turistifikaciji i apartmanizaciji veéine gradevinskog fonda.

3.7.2. Nedostatak i neujednacenost socijalne infrastrukture, javnih parkova odnosno sustava zelene
infrastrukture i sadrzaja sporta i rekreacije

Evidentiran je neujednacen udio socijalne infrastrukture djecjih ustanova i domova umirovljenika i
neujednacen i nedostatan udio sadrZaja sporta i rekreacije. Javni parkovi i otvorene zelene povrsine su
neujednacenog udjela, rasporeda i odrzavanja. Zelene povrsine u unutrasnjosti blokova su nepovezane i
nepristupacne ili djelomi¢no pristupacne. Vrtovi i dvoriSta stanara su u velikoj mjeri zapusteni i neodrzavani
te Cesto i vizualno nepregledni zbog izvedbe visokih zidova-ograda Sto izaziva osjecaj nelagode i nesigurnosti
te pogoduje zapustanju i neprimjerenom koristenju. Vecina djecjih igralista svojom veli¢inom, standardom
opremljenosti i poloZajem ne zadovoljava potrebe suvremenog urbanog Zivota. Otvoreni javni prostori su
zastarjeli i neuredeni nerijetko podredeni interesima ugostiteljstva prekomjernim prosirivanjem,
ogradivanjem i natkrivanjem terasa.
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DUELOV! GRADA BEZ GRADSKIH JIASLICA DUELOVI GRADA BEZ SPORTSKIH terena na 400-500mM s wwm s BLOKOVI S NAGLASENIRS

. MANIKOM SaDRZAIA
DUELOV! GRADA BEZ GRADSKIH VRTICA DUEOVI GRADA BEZ SPORTSKIH cbyekata na 400-500m

Slika 20: Integralni prikaz zona s utvrdenim manjkom pojedinih sadrZaja vaznih za

kvalitetu Zivota
lzvor podataka:  Urbanisticki modeli obnove, AF-Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu,
Zagreb, 2021 (za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)

3.7.3. Gubitak identiteta ambijenta

Na promjenu identitetske slike Donjega grada utjece niz ¢imbenika: postupak gubljenja sadrzaja koji su
desetljec¢ima bili dio identiteta Donjega grada (moda, obrtnici), val apartmanizacije koji posredno mijenja
strukturu stanovnistva, promjena u Zivotnom stilu stanovnika i moguca promjena socijalne strukture,
pretvaranje javnog prostora u poluprivatni, nemoguénost zadrzavanja svih dobnih skupina u javhom
prostoru koji je zauzet terasama ugostiteljskih objekata, legalizacijom neprimjerenih gradnji, prometna
politika kojoj je na prvom mjestu osobni automobil itd.

Svi ti procesi dogadaju se manje i viSe i u susjednim gradskim Cetvrtima te dolazi do unifikacije prostora i
gubljenja specificnog identiteta jer dio identiteta ne Cini samo povijesna izgradena struktura nego ljudi i
nacin njihovih Zivota, sadrzaji, aktivnosti itd.

3.7.4. Problematika mobilnosti

Problematika mobilnosti uvelike prelazi ne samo granice obuhvata prostora povijesne jezgre, nego i podrucja
Grada Zagreba. Osim tranzitnog prometa osobnim automobilima i tranzitnog teretnog prometa, sustavno je
zanemarivano rjeSenje prometa u mirovanju domicilnog stanovnistva. ParkiraliSta uz ulicu uvelike umanjuju
standard i ugrozavaju kretanja pjeSaka i biciklista, te su osobito ugroZzene ranjive skupine stanovnika (osobe
starije Zivotne dobi, osobe s tesko¢ama u kretanju, majke s malom djecom i kolicima i dr.) koje tesko nalaze
prostor za kretanje izmedu parkiranih automobila nerijetko na oznacenim parkiraliStima na pjeSackim
hodnicima i neprimjereno postavljene urbane opreme (kante za otpad, stupici i slicno). Biciklisticka
infrastruktura je nedovoljna, fragmentirana i nesigurna kako za kretanje biciklista, tako ¢esto i za kretanje
pjesaka.
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4. Vizija Urbane Obnove_ZeleniCentar 2050

Povijesna jezgra Grada Zagreba 2050. godine je dio grada koji je zajednickim naporima gradske i drzavne
administracije, znanstvene i akademske zajednice, gospodarstvenika i stanovnika

e Kruzno i inovativho obnovljen i transformiran po najveéim sigurnosnim, zastitarskim /
konzervatorskim, estetskim i energetskim kriterijima kvalitete i komfora stanovanja.

e Zadrzao stare i privukao nove stanovnike i korisnike, te osigurao sociodemografsku vitalnost,
ukljucivost i obzirnost prema svim skupinama stanovnika.

e DoZivio novi stupanj modernizacije — strukturnu preobrazbu i prilagodbu postojece izgradnje (rusenje
substandardnih gradevina, suvremene interpolacije, dogradnje u funkciji unaprjedenja sigurnosti ,
dostupnosti, evakuacije i unaprjedenja Zivota) ali je pritom ocuvao povijesni identitet zastitom
najznacajnijih urbanisticko-arhitektonskih vrijednosti.

e Predvodnik energetske tranzicije, digitalizacije i razvoja gospodarstva Grada i RH jacanjem sektora sa
visokom dodanom vrijednosti u skladu s globalnim trendovima i potrebama pametnih i zelenih
gradova.

e Dosegnuo klimatsku neutralnost dekarbonizacijom infrastrukturnih sustava i renaturalizacijom
prostora primjenom rjeSenja temeljenih na prirodi (NBS): uredenjem postojecih i novih javnih parkova,
sadnjom novih drvoreda, rekonstrukcijom ,sive” u ,zelenu” infrastrukturu, uredenjem zelenih oaza
susjedstva...

e Rasteredéen od tranzitnog automobilskog i teretnog prometa, te u najveéoj mjeri podreden pjesaku i
biciklistu s osuvremenjenim, dekarboniziranim i efikasnim integriranim sustavom javnog gradskog
prijevoza u kojem gradska Zeljeznica ima najznacajniju ulogu.

o NajpoZzeljniji za Zivot medu svim gradskim cetvrtima, te primjer obnovljenog gradskog sredista koji se
po svojim dosezima moZze usporediti sa drugim europskim metropolama.

VIZIJA RAZVOJA ZAGREB CENTAR 2050

grad atraktivan za stanovnike, posjetitelje i ulagace | 24/7 | urbano odrziv Zagreb - zeleni,
inkluzivni, prilagodljiv i otporni grad | 15-minutni Grad | DtZgApp - Grad kao aplikacija | Zagreb -
klimatski neutralan 2050... moze li prije | obnova kao pokretac gospodarstva | energetska
tranzicija prema obnovljivim izvorima energije | kruzno gospodarenje zgradama i prostorom | blok
s identitetom i karakterom - umjetnicki blok / park skulptura | programiranje sadrzaja bloka | nova
modernizacija - strukturna preobrazba | vitalno srediste | sigurnost od potresa postojeceg
gradevinskog fonda | dekarbonizacija | inovativan, pametni i zeleni grad | grad s
multifunkcionalnom mrezom elemenata zelene infrastrukture
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5. Ciljevi urbane obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba_Donji grad

5.1. KruZno i inovativno obnovljen i transformiran po najveéim sigurnosnim, zastitarskim /
konzervatorskim, estetskim i energetskim kriterijima kvalitete i komfora stanovanja i kvalitete
Zivota / zgrade i blokovi net zero emission_ /Poveéanje i unaprjedenje kvalitete postojeceg gradevinskog
fonda / Visoka otpornost na potresno opterecenje, visoka otpornost na pozar, dekarbonizirani sustavi
grijanja, hladenja, pripreme tople vode i koristenja elektri¢ne energije,/ dostupnost odnosno uklanjanje
arhitektonskih barijera / Prepoznatljivost ambijenta i povijesnog identiteta poticanjem razli¢itosti i
posebnosti prostora/ detaljna istrazivanja vlasnistva u gradevinama i posebice u dvoristima, poticanje
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i omogucavanje provedivosti rjeSenja:

e M.1.1. strukturna preobrazba i prilagodba postojeée izgradnje (rekonstrukcija u funkciji unaprjedenja
sigurnosti, dostupnosti, evakuacije i unaprjedenja Zivota, rusenje substandardnih najc¢esée dvorisnih
gradevina, suvremene interpolacije) uz ocuvanje povijesnog identiteta zaStitom najznacajnijih
urbanisticko-arhitektonskih vrijednosti;

e M.1.2. poticanje obnove i rekonstrukcije po najviSim kriterijima protupotresne otpornosti i
protupozarne sigurnosti, definiranje nadstandarda u odnosu na vazecu regulativu — net zero emission
zgrade i blokovi

e M.1.3. poticanje visokih kriterija obnove kombiniranjem mogucih razli¢itih izvora financiranja i
organiziranjem infocentra (one stop shop);

e M.1.4. poticanje rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa i institucionalna pomoc¢ pri iznalaZzenju najboljeg
mogucéeg modela obnove;

e M.1.5. ukljucivanje i organiziranje privatnog sektora za poticanje obnove prema najvisim sigurnosnim
i estetskim kriterijima sa proaktivnim sustavom mjera za poticanje i subvencioniranje

5.2. Sociodemografska vitalnost, socijalna kohezija i socijalna pravednost/ MjeSovita socijalna i
dobna struktura stanovnistva, jaanje socijalnih mreza, vodenje brige o ranjivim skupinama stanovnika /
Jacanje participativnih procesa:

e M.2.1. organizacijski i financijski olakSati dubinsku obnovu postojeéeg gradevinskog fonda;

e M.2.2. gradsko srediSte oblikovati atraktivno i privlatno za stanovanje svih dobnih skupina i
funkcioniranje na principima ,,15 - minutnog grada*“;

e M.2.3. zadrZati postojece i privuci nove stalne stanovnike i korisnike;

e M.2.4. osigurati dostupnost - bez arhitektonskih barijera (stupiéi, neprikladna urbana oprema,
izbjegavanje razlicitih visina ploha, ugradnja liftova, transport osoba sa posebnim potrebama itd.)

e M.2.5. organizirati funkcioniranje drustvenih centara susjedstva (udruge i slicno) u funkciji jacanja
socijalnih mreza;

e M.2.6. otvaranje foruma i info centra za jaCanje participativnih procesa (moguce povezati sa ,,one stop
shopom* za obnovu)

e M.2.7. organiziranje privremenog zamjenskog smjestaja za slucajeve kada je to potrebno;

e M.2.8. poticanje i organiziranje rekonstrukcije u funkciji priustivog stanovanja za mladu populaciju i
trecu Zivotnu dob — domovi umirovljenika sa apartmanskim smjestajem.

5.3. Identitet, ambijentalne karakteristike i prepoznatljivost centra Grada / Uskladen odnos
konstruktorskih, konzervatorskih, vlasnickih i ekonomskih zahtjeva obnove gradevina / Zadrzavanje
namjene stanovanja u centru grada / Ravnoteza stambene, poslovne (posebice turisticke) i javne namjene
(ukljucivo javne zelene povrsine —javni parkovi i trgovi), iskoristavanje potencijala i angaZiranje zapustenih
brownfield lokacija, uredenje dvorista:

e M.3.1. znanstvena istraZzivanju svih vrijednih povijesnih gradevina i blokova;
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e M.3.2. novi stupanj modernizacije - strukturna preobrazba i prilagodba postojece izgradnje (rusenje
substandardnih gradevina, suvremene interpolacije, dogradnje u funkciji unaprjedenja sigurnosti,
dostupnosti, evakuacije i unaprjedenja zivota) ali pritom ocuvanje povijesnog identiteta zastitom
najznacajnijih urbanisticko-arhitektonskih vrijednosti,

e M.3.3. konstrukcijska sanacija tradicionalno gradenih kuéa (od opeke i s drvenim medukatnim
konstrukcijama);

e M.3.4. osim konzervatorske sanacije, u viziju obnove grada u idudih trideset godina svakako valja
ukljuciti i suvremene intervencije, kako urbanisticke tako i arhitektonske;

e M.3.5. zadrZavanje namjene stanovanja (zadrZavanje postojecih i privlacenje novih stalnih stanovnika
i korisnika);

e M.3.6. zadrZavanije kljucnih javnih funkcija;

e M.3.7. uklanjanje brojnih nagrdujuc¢ih elemenata sa gradevina, te restauracija izvorne vrijedne
arhitektonske plastike i opreme;

e M.3.8. prepoznatljivost u vidu naglasavanja razlicitosti i bogatstva ambijenata privatnih i javnih
prostora (unutarnjih dvoriSta blokova), javnih otvorenih prostora (trgova i perivoja), raznolikih
sadrzaja i dogadanja; sadrzajno/tematski profilirati pojedine predjele/ambijente kao prepoznatljive
manje podcentre;

e M.3.9. unaprjedenje sadrzajnih i oblikovnih karakteristika javnih prostora u funkciji komfora i kvalitete
kretanja i boravka prvenstveno pjesSaka i osjetljivih skupina stanovnika (djeca, roditelji s kolicima,
osobe s teSko¢ama u kretanju i dr.).

5.4. Otpornost na klimatske promjene i klimatska neutralnost koristenjem NBS / UblaZavanje i
prilagodba na klimatske ekstreme — toplinske otoke, toplinske valove, velike koli¢ine oborina u kratkom
razdoblju, jaki vjetar dr. / Dekarbonizacija energetskog sustava i sustava mobilnosti/ Re-naturalizacija
prostora/ Primjena rjeSenja temeljenih na prirodi i planiranje mrezZe zelene infrastrukture:

e M.4.1. obnova, rekonstrukcija i gradnja novih gradevina upotrebom materijala i sa rjeSenjima grijanja,
hladenja, pripreme tople vode i proizvodnjom elektricne energije vodedi racuna o smanjenju emisija
staklenickih plinova — , net zero emission“;

e M.4.2. prelazak na ucinkovitije sustave grijanja i hladenja (CTS, kvartovske energane i sl.);

e M.4.3. modernizacija infrastrukturnih sustava i servisa (vodoopskrba, odvodnja, gospodarenje
otpadom, gospodarenje vodom, DTK...)

e M.4.4. povijesna jezgra otvorena prvenstveno za vozila bez emisija staklenickih plinova;

e M.4.5. ogranifenje tranzitnog teretnog i automobilskog prometa kroz povijesnu jezgru;

e M.4.6. elektrifikacija (iz obnovljivih izvora) prometnih sustava koji prometuju povijesnom jezgrom;

e M.4.7. Redefiniranje prometne mreZe sa ciljem formiranja zona umirenog individualnog prometa
motornih vozila (SUPER BLOKOVI);

e M.4.8. IstraZzivanje mogucih kapaciteta i ekonomskih modela za smjestaj prometa u mirovanju
domicilnog stanovnistva u blokovima;

e M.4.9. favoriziranje i poboljSanje (unaprjedenje standarda povrsina) mobilnosti pjesaka, biciklista i
javnog gradskog prijevoza;

e M.4.10. humanizacija uli¢nih povrsina proSirenjem prostora za pjeSake, bicikliste i zelene poteze
umjesto povrsina za automobile uz rjeSavanje prometa u mirovanju za domicilno stanovnistvo u
blokovskim garazama;

e M.4.11. principi ,,15-minutnog grada“ i razvoj super blokova;

e M.4.12. ocuvanje postojecih i uredenje novih parkovnih povrsina i povrsina sa prirodnim terenom;

e M.4.13. evidentiranje i oCuvanje postojecih i sadenje novih stablasica (tree canopy cover);

e M.4.14. povecanje bioraznolikosti (biosolarni krovovi, nadstresnice, stajaliSta javnog gradskog
prijevoza);

e M.4.15. gospodarenje vodom (kisni otoci, zeleni krovovi,...javne ¢esme,...);
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e M.4.16. uvodenje standarda prirodnog terena na parceli i gradnje zelenih krovova i zelenih procelja;

e M.4.17. upotreba materijala sa visokim albedo efektom za vanjske povrSine (krovovi, procelja,
obloge...);

e M.4.18. omoguciti privremeno zasjenjenje javnih povrsina (u ljetnom razdoblju).

5.5. Energetska tranzicija i razvoj gospodarstva i kruzne ekonomije pametnog i zelenog Grada
temeljen na digitalizaciji / Omogucavanje i poticanje razvoja sektora sa visokom dodanom vrijednosti /
Omogucdavanije i poticaj razvoja inovativnih i kreativnih tehnologija u funkciji zelenog i pametnog grada /
Omogucavanje i poticanje ulaganja sa pozitivnim efektima na hrvatsku proizvodnju i rast radnih mjesta /
Omogucavanje i poticanje ulaganja u energetski sektor u funkciji njegove dekarbonizacije / Poticanje
ulaganja u klimatski neutralne projekte i ,zelene” projekte / Digitalizacija svih procesa:

e M.5.1. razvoj kruZnog gospodarstva i gospodarskih sektora sa visokom dodanom vrijednosti u
skladu s globalnim trendovima i potrebama pametnih i zelenih gradova;

e M.5.2. poticanje energetske tranzicija i energetske efikasnost;

e M.5.3. uspostava balansa javnog i privatnog, komercijalnog i nekomercijalnog;

e M.5.4. povezivanje ulaganja sa rastom hrvatske proizvodnje i razvoj sektora sa vecom dodanom
vrijednosti;

e M.5.5. zastita tradicijskih obrta i karakteristicnog malog poduzetnistva;

e M.5.6. unaprjedenje servisnih sustava (gospodarenje otpadom i sl.);

e M.5.7. planiranje i poticanje strukture bruto dodane vrijednosti sa visokim udjelom industrija koje
koriste nove tehnologije i kreativnost i time osiguravaju poveéanje dodane vrijednosti po
zaposlenom i visoke place te mogucnosti daljnjeg odrzivog razvoja;

e M.5.8. razvoj ponude za razliite dobne strukture stanovnika i korisnika (,,srebrna ekonomija“,
ponude za studentsku populaciju i dr.);

e M.5.9. omogucavanje i poticanje otvaranja ,zelenih” radnih mjesta, (poslovi vezani za energetsku
tranziciju, kruzno gospodarenje i dr. , odrzavanje dvoriSnih zelenih prostora, du¢ani sa biljnim
materijalom, uredenje i odrzavanje zelenih krovova, zelenih fasada i dr.).
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6. Programski modeli, aktivnosti i smjernice
6.1. Konstruktorski modeli obnove i smjernice (KS)

Potresi u 2020. godini glavni su pokretac cjelovitog sagledavanja mogucnosti obnove povijesne jezgre GZ.
Suoceni sa ¢injenicom da je velikom dijelu stambenog fonda ugrozena sigurnost, temeljno svojstvo gradevine
koje je propisano regulativom, rekonstrukcija zgrada kao dio cjelovite urbanisticke obnove povijesne jezgre
GZ ¢ini nam se izazov i prilika za vradanje ,,sjaja” gradskom sredistu u skladu sa najsuvremenijim trendovima
razvoja gradova u EU. Osnovno istraZivanje je vezano za konstruktorsku struku i procjenu ostetljivosti
postojeéeg fonda imajudéi u vidu potrese koje o¢ekujemo i mogucnosti interveniranja na postojeéim
gradevinama u cilju postizanja $to je moguce vece sigurnosti i integriranje sa energetskim i protupoZarnim
rjeSenjima.

Obnova postojeceg gradevinskog fonda je ishodisna tocka i temelj integrirane obnove. IstraZivanje je
doprinijelo novim pristupom i predlaganjem inovativnih rjeSenja sagledavanjem cjeline bloka umjesto
pojedinacnih gradevina, Sto je vazan doprinos u smislu sigurnosti bloka kao cjeline, a istovremeno ide u
prilog i cjelovitom urbanistickom modeliranju obnove.

Za analizu konstrukcijskih elemenata obnove potrebna je detaljna analiza i klju¢no je u svakom trenutku
imati Sto viSe relevantnih podataka jer je preciznost analiza izravno vezana za kvalitetu ulaznih podataka.
Predlozene aktivnosti i smjernice za kvalitetnu konstruktorsku obnovu su:

KS.1. Povezivanje niza paralelnih istrazivanja razlicite sloZzenosti koje je potrebno uskladiti , dodatno
obraditi/prilagoditi i sinkronizirati na zajednickoj platformi

KS.2. Izrada funkcionalne platforme koja bi imala ,,Zivu“ bazu podataka

KS.3. Izrada elaborata medudjelovanja gradevina u bloku izdvajanjem karakteristi¢nih dijelova

KS.4. Prijedlog scenarija cjelovite obnove sa iskazom troSkova, vremena pripreme i realizacije,
dostignutih standarda (sigurnosti, komfora, energetske efikasnosti)

KS.5. Definiranje prioritetnih aktivnosti i kriterija

KS.6. Izrada konkretnih procjena rizika sa sve blokove, uzimajuci u obzir nizove zgrada (Sto je rijetkost
u praksi, a osteéenja nakon potresa u Zagrebu jasno ukazuju na zajednic¢ko djelovanje)

KS.7. Prezentacija rezultata svih istraZivanja stanovnicima i korisnicima bloka_19 (tematske
radionice, izlozba u bloku, anketa o rezultatima istrazivanja i predloZzenim rjesenjima);

KS.8. Organizirati radionice o predlozenim rjeSenjima sa fokus grupama;

KS.9. Priprema integriranog projekta protupotresne, energetske i protupozarne obnove

PredloZeni modeli — moguca konceptualna rjeSenja konstruktorske obnove su sljedeca:

. : Ostecenje | Ojacanje | Horizontalne | Primjereno | Neophodno | Vrijeme
Br. Konceptualno rjeSenje i . = . Rt i .
gradevine zida dijafragme razinama iseljenje (mjeseci)
1 | Adaptacija potkrovlja minimalno | samo potk. 1-2 ne 1do3
2 | Manji opseg zahvata spojevi polukrute 1-2 ne 2do3
3 | Ojadanje zida samo izvana izvana polukrute 2-3 ne 3do4
4 | Nova komunikacijska jezgra minimalno polukrute 2-3 dijelom 2do3
5 | Ojacanje zida FRP-om uglavhom polukrute 2-3 da 3do4
6 | Ojacanje zida torkretnom obl. uglavnom (polu)krute 2-3 da 3do5
7 | Prezidavanje, pretvaranje dielomi¢no | (polu)krute 2-4 da 4dos
pregradnih u omedeno zide
g |Erebveranic nekon‘strukcijskih djelomi¢no [ (polu)krute 2-4 da 4do5
elemenata u ab-zidove
9 | Dodatne vanjske ab-jezgre minimalno | (polu)krute 2-4 dijelom 4do5
10 | Zamjenska gradevina novi (polu)krute 3-4 da 7 do 12
Slika 21: Konceptualna rjesenja konstruktorske obnove

Izvor podataka:  Monografija...
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6.2. Konzervatorski modeli obnove i smjernice (KOM i KOS)

Povijesna urbana jezgra GZ zasticena je kao nepokretno kulturno dobro. Zastita obuhvaca cjelinu, sklopove i
pojedinacno zasticene gradevine. Interveniranje u zastiéenu cjelinu moguce je u skladu i uz posebne uvjete
nadleznog Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode. Ugroza od potresa postojec¢eg
gradevinskog fonda koji je veéim dijelom stariji od 100 godina, je osim detaljnih istrazivanja stabilnosti u prvi
plan stavila i detaljna povijesna istrazivanja i arhitektonski snimak postojeceg stanja. Radi opseZnosti
istraznih radova za analizu je kao i za istraZivanje stabilnosti uzet u razmatranje blok_19. Na primjeru pilot
projekta predloziti ¢e se konzervatorski model obnove i preporuke za programiranje za prostor cijelog
gradskog sredista.

Istrazivanja u bloku_19 ukazala su na potrebu izrade konzervatorske podloge i prikupljanja i objedinjavanja
podataka u digitalnom formatu za sve blokove (vecina radnih grupa je istaknula digitalnu bazu podataka kao
nuznost za dugorocno programiranje i planiranje). Doprinos povijesnih i konzervatorskih istraZivanja u
profiliranju i kreiranju identiteta unutrasnjih i obodnih blokovskih prostora i programiranju njihovog buduceg
razvoja je nuzan, dragocjen i nezaobilazan kao i konsenzus sa konstruktorima i projektantima. Detaljnim
snimanjima i istrazivanjima doslo se je do novih znanstvenih spoznaja o tipologiji ku¢a i njihovoj valorizaciji u
Sirem kontekstu, koje omogucuju jasnije stavove u pogledu nacina konstruktivne sanacije ili novih
arhitektonskih zahvata, te su predloZeni konzervatorski modeli (KOM) i konzervatorske smjernice (KOS) za
kategorizaciju preuzetu iz Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba:

KOM.1. Potpuna zastita povijesnih gradevina

Toj skupini pripadaju najvrjednije povijesne gradevine — pojedinacno zasti¢ena kulturna dobra A, te
gradevine iz skupine B0, podignute duz oboda bloka. Za njih treba najprije izraditi konzervatorske
studije koje uklju€uju restauratorsko sondiranje procelja te glavnih dijelova interijera (vezZe,
predvorija, stubista, saloni), kao i detaljno arhitektonsko snimanje (tlocrti svih etaza, presjeci,
procelja, detalji). Tek na temelju toga moci ¢e se donijeti konacna odluka o obnovi i restauraciji. No u
pravilu gradevine iz te skupine ¢uvaju se u cijelosti (naravno uz modernizaciju sporednih prostora
interijera, poput sanitarnih ¢vorova i drugih dijelova poslovnih i stambenih prostora). Osim ¢uvanja
zatecenog stanja (koje je Cesto potres docekalo u devastiranom obliku), za veéinu primjera te
skupine bit ¢e potrebno restaurirati pojedine, tijekom vremena ponistene dijelova ras¢lambe i
plastike procelja te uredeenja interijera. Konstrukcijska sanacija mora biti neinvanzivna, primjerena
kulturnom dobru. Moguce nove intervencije svedene su na minimum.

KOM.2. Djelomicna zastita povijesnih gradevina

Toj skupini pripadaju gradevine kategorija B1 i B2. Za njih se tijekom obnove predlaZze cuvanje i
obnova uli¢nih procelja i krovista, te reprezentativnih zajednickih dijelova interijera (predvorja, veze,
stubista). Oblikovanje ostalih dijelova interijera je slobodno, ovisno o namjeni. Ukoliko je stupanj
ostecenja izuzetno velik, u obzir dolazi cuvanje procelja te cjelokupne nova izgradnja zgrade, uz uvjet
ponavljanja dispozicije i oblikovanja zajednickih prostora interijera. Dakle, u ovoj skupini udio
mogudih novih struktura je razmjerno velik.

KOM.3. Rusenje i zamjena faksimilima

Ova skupina uvjetovana je ponajprije stupnjom oStecenja gradevine. Ako je stupanj oStec¢enja takav
da se gradevina ne moZe obnoviti, mijenja se faksimilom. No pristup faksimilu, je li on cjelovit ili
samo djelomican, ovisi o kvaliteti gradevine. Kategorije A i BO zahtijevaju cjelovitu faksimilsku
rekonstrukcije dok B1 i B2 dopustaju djelomicnu faksimilsku rekonstrukciju — faksimil fasade i
eventulano komunikacijskih prostora, a ostalo je slobodno oblikovanje.
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KOM.4 Rusenje i zamjena novom gradnjom

Toj skupini priapadaju gradevine niske arhitektonske kvalitete iz kategorije Ci D. S obzirom na nisku
kvalitetu njihov izgled i katnost ni u kojem slucaju ne utjecu na obiljeZja interpolacija koje ¢e ih
zamijeniti, ve¢ se karakter interpolacije moze uvjetovati cjelokupnom slikom bloka, odnosno
susjednih gradevina na parceli.

Osim navedene podjele s obzirom na kvalitetu gradevine u bloku i stupanj osteéenosti, predlazu se i
konzervatorske smjernice primijenjive na svim modelima:

KOS.1. Rekonstrukcija ponistenih detalja arhitektonske i skulpturalne plastike na uli¢nim
proceljima

Zasebna problematika koja se nametnula prilikom rada na pilot-projektu jest ¢injenica da su mnoge
povijesne (historicisticke) gradevine, bez obzira pripadaju li kategoriji A ili B, tijekom vremena
izgubile mnoge svoje izvorne plasti¢ne elemente procelja. Dio gradevina izgubio je izvorne
karakteristike procelja u kasnijim obnovama, najéescée tijekom rane moderne, u skladu s tadasnjim
stilskim senzibilitetom i u takvim slucajevima pitanje je procjene konzervatora da li vraéati izvornu
kvalitetu ili valorizirati postojecu. No daleko vedéi broj gradevina izgubio je vanjska obiljezja uslijed
loSega gradevinskog stanja, a navedeno se najées¢e odnosi na uklanjanje atika, akroterija, te raznih
tornji¢a s kupolamaili krovicima. Kao $to je spomenuto, dio tih elemenata nesto je ranije u proslosti,
te o njemu svjedoci samo arhivska grada, dok je dio ponisten uslijed osteéenja tijekom potresa te je
uklonjen u hitnim sanacijama. Za ¢uvanje identiteta donjogradskih blokova osobito je vazno
restaurirati navedene arhitektonske elemente, te valja pronadi regulativu da se to i izvede, neovisno
od odluke privatnih suvlasnika.

KOS.2. Nadogradnja (povecanja visine) povijesnih gradevina i koristenje potkrovlja

Mnoge povijesne (historicisticke) zgrade u Bloku 19, a sli¢cno je i s cijelim Donjem gradom, ubrzo
nakon gradnje povi$ene su za jednu etazu. Stovise, i Prva regulatorna osnova iz 1865. godine nalaze
da se u Donjem gradu grade kuce visoke dva do tri kata. Bududi da to Cesto nije bilo moguce izvesti
odmabh, arhivska dokumentacija svjedoci da su temelji jednokatnica u pravilu radeni da mogu
podnijeti dogradnju drugog kata. Prema tome, ovisno o valorizacije pojedinacne gradevine i
susjednih joj gradevina, rad na pilot-projektu pokazuje da su u pojedinim slucajevima moguce
dogradnje katova. Kao kompromisno rjesenje izdvaja se i mogucnost dogradnje potkrovnog dijela
samo na dvorisnoj strani.

KOS.3. Pitanje dogradnji povijesnih gradevina (na dvori$noj strani)

Suvremeno koriStenje stanova otvara potrebu novih infrastruktura i proSirenja Sto je u mnogim
slu¢ajevima moguce ostvariti dogradnjom povijesnih visekatnica na dvori$noj strani. Cinjenica da
veéina povijesnih kuéa, ima reprezentativno tretirano uli¢no procelje i krajnje jednostavno zacelje,
redovito s razli¢itim istacima koji formiraju L ili U tlocrte, na primjeru Bloka 19 zaklju¢ujemo da u tom
pogledu postoje veliki potencijali za cijeli Donji grad.

KOS.4. Pitanje slobodnih prostora u unutrasnjosti blokova

Zagrebacki Donji grad sustavno je planiram dvama Regulatornim osnovama (1865. i 1887.) te nizom
dodatnih planova. Navedenim planovima ostvaren je ortogonalni raster ulica i velikih stambenih
blokova, te trgova i parkova, medu kojima istaknuto mjesto zauzima tzv. Zelena potkova, sustav
perivojno uredenih trgova sa soliterno postavljenim gradevinama javne namjene. U takvoj
koncepciji, medutim, razmjerno veliki unutrasnji prostori blokova nisu bili regulirani. Prvotno
zamisljeni i uredeni kao ozelenjeni slobodni prostori, odnosno okuénice stambenih zgrada, postupno
su u vecoj ili manjoj mjeri eksploatirani razli¢itim gradevinama, od pomoc¢nih objekata uli¢nih
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stambenih zgrada, do izgradnje predimenzioniranih stambenih, poslovnih, pa i gradevina javne i
kulturne namjene. Postojeée stanje Bloka 19, otvara ove temu kao jedan od najvecih potencijala
novih intervencija. One bi trebale biti usmjerene na uklanjanje brojnih nekvalitetnih gradnji u

unutrasnjostima blokova, nadalje povecéavanja zelenila, te moguce nove kvalitetne interpolacije.

6.3. Preporuke socioloskog istrazivanja (S)

Socioloska istraZivanja su nezaobilazni dio urbanisti¢kog planiranja. Komunikacija sa stanovnicima i
upoznavanje sa aktivnostima u njihovom okruzenju kao i anketiranje o njihovim potrebama, idejama,
sugestijama i prijedlozima o prostoru u kojem Zive i rade dragocjene su informacije planerima i barometar
uspjesnosti prostornih rjesSenja i kvalitete stanovanja, rada i provodenja slobodnog vremena.

Sociolosko anketno istrazivanje izradeno je za prostor pilot projekta kao priprema za sociolosko istrazivanje
na cijelom prostornu obuhvata programa. Jedna grupa pitanja bila je usmjerena na poteskoce koje imaju
stanovnici nakon potresa vezane za stanje stana i zgrade i mogucnosti popravka i obnove a druga grupa
pitanja odnosila se je na dugorocne rezultate obnove povijesne jezgre. Anketirani su stanovnici i korisnici
poslovnih prostora na podrucju bloka_19.

Nepovoljna epidemioloska situacija ogranicila je aktivnosti na terenu putem radionica sa stanovnicimai
fokus grupama.

Preporuke su prvenstveno u suradnji sa ostalim radnim grupama osmisliti poticani i poticajni financijski
model koji ée omoguciti protupotresnu, protupozarnu i energetsku obnovu u skladu sa najvisSim sektorskim
standardima. Ostvariti Sto prije bolju komunikaciju sa stanovnicima bloka i upoznati ih sa dosadasnjim
istrazivanjima i trendovima dugoro¢nog razvoja. Pokrenuti raspravu o mogucénostima i scenarijima uredenja
dvorista.

S1. ojacati proces participacije sa stanarima i korisnicima
$2. institucionalna pomoc¢ gradanima oko financiranja i organiziranja obnove
S3. uvodenje dugorocnijih rjeSenja obnove i visoki standard
S4. preporuka odrzavanje i povecanja zelenih povrsina
S5. rjeSavanje problema odlaganja otpada i Cistoée ulica
S6. preporuka uvodenja prometnih poboljSanja i rasterecenja kroz uvodenje veceg broja
biciklisti¢kih staza i prosSirenje pjeSacke zone u vidu uravnoteZenja mobilnosti
S7. poboljsati javni promet kao dodatni na¢in smanjivanja automobilskog prometa
S8. uvodenje bolje infrastrukturne razine opremljenosti — drustveni centri, sportsko rekreacijski
sadrzaji, ducani i obrti za svakodnevnu upotrebu
S9. olaksati istaknute i osnovne probleme — financiranje procesa sanacije zgrada i
vodenja konstrukcijskog procesa obnove prema fondu za obnovu, te ojacati povjerenje u institucije
$10. planirati konkretne urbanisticke zahvate u urbanistickom (promet i stanovanje) smislu
za poboljsanje Zivota u Bloku

6.4. Urbanisticki modeli i smjernice obnove blokova (U)

Kompleksnost urbane obnove donjogradske prostorne matrice GZ dodatno je naglasena ispunjavanjem
osnovnog svojstva postojeceg gradevnog fonda, a to je sigurnost od potresa. Kako obnoviti urbanisticku
strukturu kojoj je veéina gradevnog fonda starija od 100 godina i zadrZati stanovnistvo, ambijente i
prepoznatljivu atmosferu gradskog sredista? Urbanisticko istraZivanje je u funkciji unaprjedenja
integrativnog procesa i regulative, posebice imajuci u vidu ukljucivanje sektorskih istraZivanja koja su do sada
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bila marginalno uklju¢ena u urbanisticko programiranje, i predlaganja cjelovitih blokovskih modela obnove s
obzirom na blok kao osnovnu morfolosku prostornu jedinicu DG.

Istrazivanje je ukazalo na vaZznost integrirane i digitalizirane baze podataka odnosno na teSku dostupnost,
neuskladenost i nepotpunost podataka klju¢nih za odredivanje postojeéeg stanja, potrebu jasne financijske i
organizacijske strukture obnove, potrebu unaprjedenja vazeceg regulatornog okvira u podrucju
urbanistickog planiranja, intenzivnije ukljucenje lokalne zajednice uz istraZivanje stavova i aspiracija
stanovnika i kao izrazito vaznu temu izazov imovinskopravnih odnosa i nepostojanje adekvatnih pravnih
instrumenata za brzu transformaciju i uredenje blokova.

Zakljucne urbanisticke preporuke (smjernice i preduvjeti za obnovu) prema klju¢nim aspektima za
sagledavanje obiljeZja i procesa u prostoru (teme: izgradena struktura, zastita i ocCuvanje, sadriaji,
stanovanje, promet, zelene povrsine, imovinsko pravni aspekti, identitet, modernizacija i urbana sigurnost)

su sljedede:
R.BR. | PROSTORNI SMJERNICE ZA OBNOVU PREDUVJETI ZA OBNOVU
ASPEKTI
1. | ZGRADENA - omogucavanie strukturnih promjena - inventarizacija i valorizacija podataka o

STRUKTURA (o8uvanije blokovske strukture na izgradenoj strukturi svih blokova
makromierilu, ali ne nuzno i na (vanjskih ovojnica i izgradene strukture
pojedinac¢nim blokovima i njihovim unutra$njosti blokova)
ovojnicama), osobito onih u unutradnjosti | _ uspostavijanie digitaine GIS baze s
blokova podatcima o stanju izgradene strukture
- unapredenje posebnosti karaktera prema obiljeZjima izgradnje, nacinu
svakog bloka i suvremene interpretacije u | koristenja, vlasnistvu, dostupnosti/
preobrazbi blokova pri osuvremenjivanju i | pristupaénosti, gradevinskom stanju,
saniranju stanja nakon potresa gradevinama van funkcije i sl.
- omogucavanie i poticanje - utvrdivanje razine promjena koja je
prilagodavanja i osuvremenjivane rezultat dosadasnijih nelegalnih ili
postojece izgradnje sukladno posebnim | nekontroliranih procesa u prostoru
propisima (sigurnost, vatriootpornost, Donjeg grada te kreiranje preporuka za
evakuacija...) sanaciju (oblikovnih, formalno pravnih i
- poticanje i omogucéavanje povezivanja dr.)
otvorenih javnih prostora (postojecih i
novorealizianih) u cilju postizanja
prepoznatljivih struktura neizgradenog
- istrazivanje mogucnosti uklanjanja
zapustene substandardne gradnje u
unutradnjosti blokova i zamjene
potrebnom funkcionalnom prigradnjom,
dogradnjom, neophodnim dizalima,
kvartovskom garazom i sl., da bi se
podigla kvaliteta Zivota u bloku ili grupi
blokova

2. | ZASTITAI - preispitivanje granice zastite povijesne | - prihvaéanie teze da Donji grad nije

OCUVANJE urbane cjeline Grada Zagreba i dovrSen jer je proces njegove
prilagodavanje/revidiranje pripadajucih preobrazbe kontinuiran i danas
mjera zastite - modernizacija prostora (uvodenjem
- operacionalizacija postupaka ishodenja | novih tehnickih i tehnoloskih rjeSenja u
suglasnosti, misljenja i mjera za obnovu | cilju kvalitetnijeg Zivota i rada u starijim i

o$te¢enim zgradama)

71



- sustavno/ cjelovito razumijevanje
izazova obnove i odrZivo upravljanje
zastitom

- poticanje strukturne preobrazbe blokova
oslobadanjem (rudenje i €iS¢enjem) od
neprimjerene i dotrajale izgradnje
(osobito u unutrasnjosti blokova) te
novom izgradnjom i modernizacijom
postojece strukture (stvaranje grada
pozeljnijeg za zivot gdje sinergija novog i
starog Cine kvalitetno okruzenje)

- omogucavanie stvaranja novih kolnih
ulaza u blokove (primarno iz sigurnosnih
razloga)

- teZiti provedbi cjelovite obnove
(cjelovite zgrade, sklopovi i blokovi) koji
osim konstruktivne podrazumijeva i
sadrzajnu, infrastruktumnu, energetsku...i
dr.

- zastitu i o€uvanje kulturne bastine
potrebno je uskladiti s ostalim nacelima
odrzivosti: drustvenom (zadrzavanje
stalnog stanovni$tva), ekonomskom
(preobrazba uz konstruktivnu treba
pridonijeti i ekonomskoj odrzivosti —
dobiti) te okoliSnoj odrzivosti (stvaranje
uvjeta zdravijeg i kvalitetnijeg zivota)

- inventarizacija i valorizacija podataka o
zasticenim kulturnim dobrima u
gradskom i drzavnom vlasnistvu za koje
je moguce (su)financiranje cjelovite
obnove

- utvrdivanje detaljnijih podataka o
stvarnom i formalnom stanju zasti¢enih
zgrada/sklopova/blokova i valorizacija te
aktualiziranje razine zastite

- uspostavljanje digitaine GIS baze s
podatcima o postoje¢im i revidiranim
konzervatorskim smjernicama

SADRZAJI - uravnoteZivanje odnosa stalnog - provesti inventarizaciju prostora u
stanovanja, apartmana za turisticki najam | gradskom i drzavom vlasnistvu s ciliem
te poslovnih i usluZnih sadrZaja kako bi provedbe jasnijeg upravljanja prostorom i
se osigurao o(p)stanak stalnog sadrZajima
stanovnistva u povijesnoj urbanoj cjelini | _ .t rdit stanje sadrzaja (prije i nakon
- sadrZajno i tematsko profiliranje potresa i Covida 19) temeljem
pojedinih prostora (ulice, dvorista, relevantnih podataka gradskih ureda
dijelove gradskih Cetvrti) kao - provesti kvalitativnu valorizaciju
prepeznatljlve podcentre gradskog postojec¢ih sadrzaja temeljem detaljne
sredista analize sadrzaja i temeljem aspiracija
- unaprjedivanie broja, prostorne stanovnika (anketa)
raspodjele i kvalitete sadrzaja vaznih za
svakodnevni zivot stanovnika
- ubrzavanije rje$avanja imovinskopravnih
odnosa
- uspostavljanje proaktivnog sustava
mjera za poticanje i subvencioniranje za
grad pozeljnih aktivnosti i sadrzaja

STANOVANJE - unaprjedivanje postojecih i priviacenje/ | - predlaganje novog Zakona o

planiranje novih sadrzaji vaznih za
svakodnevni zivot i time povecavanje
pozeljnosti i atraktivnosti stanovanja u
gradskom sredistu

- poticanje modernizacije pojedinacnih
stambenih zgrada i blokova (cjelovita
obnova zgrada uz odredenu razinu
strukturne preobrazbe s ciliem
unaprjedenja Zivota primarno za stanare,
ulaganje u povecanje standarda)

stanovanju koji bi (dodatno) regulirao
medusobne odnose, postupke i pravila
suvlasnika u cilju dobivanja kvalitetnog i
priustivog stanovanja i zastite javnih
interesa

- predlaganje zakonskih okvira za
uvodenje ekonomskih, socijalnih i drugih
mjera koje bi pridonijele zadrZzavanju
stalnog stanovni$tva i omoguéilo im
kvalitetnije stanovanje, demografsku
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- ,CiS¢enje” substandardnih unutradnjosti
blokova

- uredivanje prostora za socijalizaciju
stanara, osuvremenjivanje zajednickih
prostorija i gradevina u cilju sprjeCavanja/
zaustavljanja iseljavanja stanovnistva iz
gradskog sredista

- poticanje inkluzivnosti (prilagodenost
stanovnicima s posebnim potrebama) i
poticanje participativnosti (jaanje
osjecaja pripadnosti i ponosa kroz
'kvartovska dogadanja’)

- uspostavljanje varijantnih modela
rieSavanja imovinskopravnih odnosa za
omogucavanje djelovanja na razini bloka
u cilju uredenja unutradnjosti blokova
(vanjski dnevni boravci)

- podizanije pristupacnosti i uredenje
javnih prostora za stanovnike, a ne samo
za korisnike ugostiteljskih terasa, kao i
uredenje unutradnjih dijelova blokova

obnovu, bolju socijalizaciju stanovnistva,
itd.

- predlaganje zakonskih okvira mjera za
poticanje i kontroliranje najamnog
modela koridtenja stambenog fonda za
dio stambenog fonda u privatnom
vlasnistvu

- razvoj sredista prema prometnom
modelu ,15-minutnog grada“

PROMET

- unaprjedivanije javnog gradskog
prometa, primarno uspostava kvalitetnog
Zeljeznikog javnog prometa

- planiranjem i implementacijom rezima
ograni¢enja kretanja i smanjenja brzine
destimuliranje tranzitnog prometa kroz
gradsko povijesno srediste

- planiranje i implementacija zona mirmnog
individualnog prometa (super blok) uz
smanjenje proto¢nosti tranzitnog prometa
kroz Donji grad u odnosu na druge
alternativne pravce u gradu

- unaprjedenje i prilagodba koncepta
parkiranja/garaziranja u sredistu grada -
sustavom javnih garaza na obodu
gradskog srediSta bez fizikog ulaza u
njegov prostor (kombinacija parking
kartatjavni prijevoz),

- unaprjedivanje sustava prometa s ciljiem
dekarbonizacije i prilagodbe klimatskim
promjenama

- unaprjedivanje tehnologije i informacije
za uspostavljanje pametnih rjeSenja —
SMART CITY (IOT - internet of things —
mrezna infrastruktura u kojoj fizicke i
virtualne ,stvari“ svih vrsta komuniciraju i
nevidljivo su integrirane)

- provodenje edukacije s ciliem postupne
promjene koncepta mobilnosti i
prometnih sustava kroz mjere poticaja, a
ne samo zabrane

- konceptualna promjena nacina
razmisljanja o planiranju prometa na
razini gradskog povijesnog sredita na
nacin da na prvom mjestu bude Covjek i
povecanije kvalitete zivota za razliku
dosada$njeg koncepta davanja prednosti
kolnom prometu i velikom broju javnih
garaza u najuzem centru

- poticanje orijentacije prema zdravom
Zivotu (jacanje pjeSacke i biciklistiCke
infrastrukture)
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ZELENE POVRSINE

- uspostaviti sustav pejsaznih (urbanih)
pravila za nacin uredenja i odrzavanja
unutranjosti blokova koji s viremenom
trebaju rezultirati uspostavljanjem
minimalnog standarda

- povecati udio i kvalitetu zelenih
povrsina na razini bloka te uvesti nove
tipove i naine koridtenja

- planiranje i implementacija pjeSackih
prodora i veza kroz vise blokova koji
mogu €initi cjelinu

- poticati cjelovite koncepte uredenja,
afirmacije i funkcionalne preobrazbe
zelenih dvoridta na razini vise blokova

- teZiti ravnomjernom rasporedu i udjelu
zelenih povrsina u funkciji unapriedenja
svakodnevnog zivota stanovnika
gradskog povijesnog sredista

- planiranje i implementacija koncepta
zelene infrastrukture poveéanjem udjela i
broja tipova, medusobno povezanih
zelenih povr$ina na razini grada

- teZiti uspostavljanju zelenih kop€i -
pejzaznih poveznica Donjeg grada sa
Sirim pejsaznim kontekstom

- edukacija, popularizacija i
senzibilizacija javnosti za razliCite
inovativne oblike i nacine koristenja
zelene infrastrukture (kiSni vrtovi, zelena
proCelja i krovovi, urbani vrtovi i sl)

- izrada studije/ strategijezelene
infrastrukture koja ima za cilj prilagodbu
klimatskim promjenama, ekoloske
funkcije, povecanje atraktivnosti i
ekonomske vrijednosti prostora,
unaprjedenje socijalizacije i
participativnosti, gradotvornosti —
unaprjedenje i zatitu identiteta grada

IMOVINSKOPRAVNI
ASPEKTI

- davanje zajednic¢kog zemljista u
zakup/najam na odredeno razdoblje
(obzirom na broj suvlasnickih glasova)
kao jednog od modela kojim je moguce
pokrenuti akcije uredenja dvorista u
blokovima, a bez preparcelacije i bez
moguénosti gradnje

- sve aktivnosti koje donose benefit svim
suvlasnicima trebaju se smatrati
poslovima redovite uprave (odluke koje
se donose iznadpoloviénom vecinom)

- sve aktivnosti u smislu pobolj$anja
kvalitete Zivota i zadrzavanju postojeceg
stanovniStva gradskog povijesnog
sredista potrebno je provoditi hitno (bez
obzira na pravnu nedorecenost,
imovinsko-pravnu nesredenost i potrebu
izmjene nekih zakonskih propisa)

- poticanje suvlasnika u blokovima na
prepoznavanje zajednickog interesa i
pokretanje otvaranja i uredenja dvorista i
prije provodenja sustavnog modela
cjelovite obnove

- brzi i jednostavniji postupci uskladenja
stvarnog stanja na terenu, zemljiSnog i
katastarskog stanja

- unaprjedenje odgovarajucih pravnih
instrumenata (izmjenom i dopunom
postojeCe imovinskopravne zakonske
regulative) te stvaranje okvira za
sustavnu strukturnu transformaciju i
urbanu obnovu blokova

(npr. preispitivanje Zakona o viasnistvu i
drugim stvarnim pravima i Zakona o
upravljanju i odrZavanju zgrada i dr,)

- u zakonskoj regulativi potrebno je
preispitati temu donoSenja suvlasnickih
odluka u smislu potrebne vecine za
odredenu vrstu odluka
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8. | IDENTITET - provodenije detaljnijih istrazivanja - uspostava cjelovite baze podataka o
identitetske slike Donjega grada, identitetu (kao preduvjet buducih
pojedinih njegovih podrucja i njegovih istraZivackih projekata)
karakteristika u odnosu na druge dijelove | _ ooy odenie relevantne analize i kriticke
grada kako bi se doslo do kvalitetnijin evaluacije prostora donjogradskih
zakljucaka i smjernica blokova i predlaganje detaljnijih
- inzistirati na razli¢itim stilovima smjernica za prijedloge intervencija
ponaSanja i razlicitim artefaktima i - uspostava jasnih kriterija za tipologki
ambijentima koji obiliezavaju prostore razvrstaj blokova s obzirom na identitet
zivota u Povijesnoj cjelini i izbjed (kulturolo$ko i sociolosko porijeklo)
unificiranje
- potencirati razlike i pri¢i ,brendiranju”
pojedinih cjelina Donjeg grada

9. | MODERNIZACIJA - osiguravanje i poticanje primjene novih | - prihvaéanje teze da Donji grad nije
tehnickih i tehnolokih rjeSenja u cilju dovrSen jer je proces njegove
kvalitetnijeg Zivota i rada u starijim i preobrazbe kontinuiran i danas
ostecenim zgradama (uz zadrzavanje - potrebno sagledavanje svih novih
ambijenata) potreba, jer je stanje i prije potresa
- poticanje i implementacija razvojnih odrazavalo potpunu zapustenost
smijernica u povijesnom tkivu kao 8to su | povijesne urbane cjeline
energetska obnova, smanjenje potronje
energije, zelena gradnja, mobilnost i
dekarbonizacija $to vode k
pametnom, otpornom i kreativnom gradu

10.| URBANA - planiranje urbanistickih mjera za - istraziti sva podrucja u kojima je

SIGURNOST elemente koji znagajno utjeu na moguce, planiranjem i upravljanja

sigurnost prostora (znacaj, oblik, veli¢ina
i nacin koristenja te koridtenje okolnih
zgrada, oblikovanje i karakter) kako bi se
osigurao viSi stupanj sigurnosti u javnim
prostorima (trgovi, ulice, djecja i sportska
igraliSta, prolazi, javne stepenice,
SetaliSta, parkovi, otvoreni dijelovi trznica
itd.)

- utvrdivanje zona ugroZenosti (temeljem
novih saznanja o stati¢koj otpornosti
zgrada nakon potresa) te propisivanje
urbanistickin smjernica za strukturnu
preobrazbu blokova koje ¢e omoguditi
veci stupanj sigurnosti i evakuacije poput
raS¢iSCavanja unutradnjosti bloka i
stvaranja otvorenih povrsina te
osiguravanja prohodnosti bloka

- unaprjedenije i planiranje nove visoke
vegetacije, zelenih povrsina i sportskih
igrali$ta koji su prema znanstvenim
istraZivanjima u direktnoj vezi s nizim
razinama kriminala u stambenim
Cetvrtima, osiguravaju veéi osjecaj
sigurnosti, a i manje agresivnog i
nasilnog ponasanja

prostorom, doprinijeti urbanoj sigurnosti
na razli¢itim razinama (grad, kvart,
susjedstvo, zgrada)
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- unaprjedivanije postojecih i planiranje
novih prostora za socijalizaciju
suvlasnika s ciliem jaanja veza medu
njima, a time i pove¢anja neformalnog
nadzora, sprje¢avanja kriminala i
stvaranja zdravijeg i zivotnijeg prostora

- planerskim mjerama doprinijeti
povecanju otpornosti na elementarne
nepogode (potres, buji¢ne vode, poplava
rijeke Save) kao i od tehnicko-
tehnolo8kih katastrofa (pozar,
infrastruktura, promet,
epidemioloSko/sanitarne opasnosti), kao i
od ratnih razaranja i terorizma

Zaklju€ne urbanisticke preporuke su sljedece:

U1. omoguditi strukturne promjene na mikro mjerilu — pojedinacni blokovi i njihove ovojnice

U2. zadrzati postojece i privuci nove stanovnike

U3. posredno povedati pozeljnost i atraktivnost stanovanja u gradskom sredistu

U4. poticati inkluzivnost

U5. poticati participativnost

U6. poticati modernizaciju pojedinacnih stambenih zgrada i blokova primarno za stanare

U7. uspostaviti mjere balansiranja/kontroliranja omjera stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja

U8. sadrzajno/tematski profilirati pojedine predjele/ambijente kao prepoznatljive manje podcentre
U9. unaprijediti i stvoriti nove prostore za socijalizaciju suvlasnika

U10. razviti jasan program ekonomskih, socijalnih i ostalih mjera koje bi pridonijele zadrzavanju stalnog
stanovnistva i omogudilo kvalitetnije stanovanje

U11. provesti postupak nuzne modernizacije i poticati nove smjernice u povijesnom tkivu

U12. unaprijediti javni gradski promet

U13. destimulirati tranzitni promet

U14. poticati orijentaciju prema zdravom Zivotu

U15. unaprijediti i prilagoditi koncept parkiranja/garaza u sredistu grada

U16. implementirati koncept zelene infrastrukture

U17. teZiti ravnomjernom rasporedu i udjelu zelenih povrsina u funkciji unapredenja kvalitete
svakodnevnog Zivota stanara DG

U18. doprinijeti urbanoj sigurnosti (akceptirati i istraZiti sva podrucja u kojima je moguce postupcima
urbanog planiranja i gospodarenja prostorom dati doprinos)

U19. inzistirati na razli¢itim stilovima ponasanja i razli¢itim artefaktima i ambijentima koji obiljezavaju
prostore Zivota u povijesnoj cjelini i izbjeci unificiranje

U20.potencirati osobnost i razlike te prici , brandiranju” pojedinih cjelina DG

Ekspertni timovi urbanista temeljem tipoloskog razvrstaja blokova istih ili slicnih karakteristika predlazu
sljedece tipove preobrazbe donjogradskih blokova - prema: Urbanisticki modeli obnove, AF-Zavod za
urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb, 2021 (za potrebe Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline grada Zagreba):
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01_Blok otvorenog karaktera — novi podcentar susjedstva (U1)

legenda

izgradnja bloka (M2)

trgovacko usluzna namjena (K)

javni perivoj

(|
- prenamjena postojecih objekata
1
H+

javni prostor / trg / pjesacka ulica

[~ uredeni stambeni vrtovi

-===3 pjesacko kolni ulaz u blok

L lokali u prizemlju

lzvor: AF, Zavod za urbanizam

Postojece stanje: Urbana obnova:

- rusenje dijela objekata izvan funkcije
- prenamjena zadrzanih objekata u bloku

- gradnja u bloku proizvodna izvan funkcije
- pomocni objekti u bloku (spremista, garaze)

- neuredeni i nepristupacni vrtovi stanara
- povrsinom vedi ili srednji blok
- dijelom M2 i K namjena

- nove javne povrsine u bloku (trg, park)
- afirmacija ulaza u blok lokalima u prizemlju
- uvjeti uredenja i odrzavanja stambenih vrtova

02_Blok otvorenog,

IEEEEEEE NN

|1 I I I T Il

[+HCHE

L4

izrazito javnog karaktera — javna namjena, trg, perivoj (U2)

legenda:

izgradnja bloka (M2)
drustvena namjena (D)
podzemna garaza

javni perivoj

javni prostor (trg)

uredeni stamb. vrtovi
pjeSacko-kolni ulaz u blok

lokali u prizemlju

lzvor: AF, Zavod za urbanizam

Postojece stanje:

Urbana obnova:

- gradnja u bloku drustvena

- pomocni objekti u bloku

- manji pomocni objekti (spremista, garaze)

- mali broj kolnih ulaza u blok

- neuredeni vrtovi stanara

- povrsinom vedi blok, dijelom M2 i D namjena

- rusenje pomoc¢nih objekata u dvoristu

- nova gradnja — podzemna garaZa za stanare

- nove javne povrsine u bloku (trg, park)

- nova gradnja/prenamjena - drustvena

- afirmacija ulaza u blok lokalima u prizemlju

- uvjeti uredenja i odrzavanja stambenih vrtova




03_Blok zatvorenog karaktera — perivoj s javnim sadrzajem i podzemnom garazom (U3)

legenda

izgradnja bloka (M1, M2)
nova izgradnja - drustveni standard

podzemna garaza (za stanare)

| ozelenjena dvorista (vrtovi stanara)

perivoj susjedstva
kolno-pjesacki ulazi u blok (dvorista)
aktivirani lokali uz pjesacku ulicu

shared space zona (veci udio pjeSaka)

Izvor: AF, Zavod za urbanizam

Postojeée stanje:

Urbana obnova:

- dio stanova u bloku

- manji pomocni objekti (spremista, garaze)
- mali broj kolnih ulaza u blok

- neuredeni vrtovi stanara

- povrsinom srednji ili veci blok

- preteZito mjeSovita namjena M1 ili M2

- gradnja u bloku vecih gabarita (radionice, garaze) | - ruSenje pomocnih objekata u dvoristu (osim stan.)

- nova gradnja — podzemna garaZa za stanare

- uredivanje javnog perivoja nad garazom

- nova gradnja — gradnja objekta javne namjene

- afirmacija ulaza u blok lokalima u prizemlju

- uvjeti uredenja i odrzavanja stambenih vrtova

- dogradnja novih etaza

- preobrazba ulice — udio vegetacije, umireni promet

04_Blok zatvorenog karaktera s pjeSackom ulicom (U4)

L=

Ll

L
Olo) U

legenda:

izgradnja bloka (M1, M2)
ozelenjena dvorista
shared space zona (pjeSacka ulica)

novi ulazi u blok (dvorista)

L |
'—é-ID

aktivirani lokali uz pjesacku ulicu

lzvor: AF, Zavod za urbanizam

Postojece stanje:

Urbana obnova:

- gusta gradnja u unutrasnjosti bloka

- preobrazba ulice u shared space — ulica kao
perivoj susjedstva, prostor socijalizacije stanara

- ukidanje prometa u mirovanju u bloku

- unaprjedenje mikroklimatskih uvjeta bloka:
ozelenjavanje dvorista, procelja, ravnih krovova

- poticanje novih lokala u prizemljima — afirmacija
pjesacke ulice
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6.5. Preporuke imovinskopravnog istraZzivanja (IP)

Polaziste studije je, s jedne strane zateéeno fakti¢no i pravno stanje vlasnickopravne strukture koje je
izuzetno kompleksno, te uvjetovano historijskim razvojem vlasni¢kopravnih sustava na podrucju bivse SFRJ
te promjenama nakon ukidanja drustvenog vlasnistva, sto je potrebno radi identifikacije i kategorizacije
imovinskopravnih problema u povijesnoj jezgri Grada Zagreba. S druge strane polaziste je postojeci pravni
okvir, ukljuéujuéi i novi Zakon o obnovi zgrada ostecenih potresom na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije. Istrazivanje je
prijelazna osnova za buducée konkretno nomotehnic¢ko oblikovanje pravnih rjesSenja cjelovite obnove
povijesne jezgre Grada Zagreba, te se u istoj nude nacela rjeSenja na kojima bi se u kasnijim fazama projekta
detaljnije raspravljalo i koji bi se u tim fazama doradivali radi oblikovanja konkretnih hodograma rjesenja ili
konkretnog reformiranog pravnog okvira. Slijedeci koraci mogu se podijeliti u kratkoro¢ne, srednjorocne i
dugorocne.

IP1. nuZne izmjene postojecih propisa

IP2. Intenzivni diskurs u stru¢noj javnosti radi razmjene misljenja, identifikacije novih problema, te
usuglasavanja prakse

IP3. Donosenje cjelovitog pravnog modela urbane obnove

IP4. Uspostava potpuno rijeSenih imovinsko pravnih odnosa koji su nastali uslijed postojanja
drustvenog vlasniStva, pretvorbe i denacionalizacije

IP5. Obnova zemljisne knjige tako da je ista potpuno aZurna

IP6. Uspostava dinamickih modela azuriranja zemljiSne knjige i drugih evidencija, u prvom redu BZP-a
odnosno ZIS-a

IP7. izmjene propisa kojima bi se uklonile postojece interpretativne dvojbe i nomotehnicke pogreske
IP8. izmjena propisa kojima bi se modernizirao sadrzaj na nacin da uzima u obzir aktualne drustvene i
pravne odnose prilagodene urbanom Zivotu i eventualnim katastrofalnim posljedicama potresa

IP9. donosenje propisa o urbanoj obnovi i eventualno osnivanje stalnih tijela radi kontinuiranog
pracenja, razvoja i osiguranja razvoja gradske jezgre u skladu s vremenom uz istodobnu zastitu
kulturne povijesne bastine

6.6. Preporuke ekonomskog istrazivanja (E)

Financiranje obnove nakon potresa Grada Zagreba je izazov i prilika za usmjeravanje i poticanje projekata,
programa i aktivnosti u skladu sa najsuvremenijim trendovima razvoja gradova EU. Ekonomski okviri i
mogucénosti financiranja nisu do sada bili sastavni dio urbanistickog programiranja i prostorno planerskih
rjeSenja. Financijski aspekti povezani su sa strateskim planiranjem i koriStenjem prvenstveno EU financijskih
instrumenata. Ovakav cjeloviti pristup i integriranje financijskih moguénosti sa urbanistickim projektima,
planovima i aktivnostima od samog pocetka je inovativni pristup i usmjeren prema iznalaZzenju i kombiniranju
financijskih instrumenata i visokom stupnju provedivosti obnove.

Ekonomska analiza i procjena makroekonomskih ucinaka obnove prvi je i osnovni korak za predlaganje
financijskih modela obnove i koriStenja i kombiniranja razlicitih financijskih instrumenata. Osvjestavanje
obnove kao prilike za razvoj, a ne troska, stvara se podloga za poticanje i predlaganje najsuvremenijih
rjeSenja usmjerenih prema klimatski neutralnom razvoju. Razmatranje nacina financiranja i uvodenje
ekonomskih kriterija u planerska rjeSenja nuzno je za racionalne i provedive projekte.

6.7. Preporuke i usmjerenja prilagodbe ucincima klimatskih promjena i primjeni
zelene infrastrukture (KL)

Losa kvaliteta zraka, buka od javnog i automobilskog prometa i veliki rizik od pojave toplinskih otoka i
toplinskih udara posebno neugodnih za stariju populaciju, najzastupljeniju u ovim dijelovima grada, su
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izazovi stanovanja u povijesnoj jezgri. Bastinjeni perivoji kao dio povijesnog i urbanistickog nasljeda gradskog
sredista ukazuju da je planiranje perivojnih i zastitnih zelenih povrsina u kombinaciji sa vodenim povrSinama
oduvijek bilo sastavni dio urbanistickog promisljanja i urbanisticke geste. Izazovi danasnjice u vidu
prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena postavljaju sve vece zahtjeve za takve povrsSine u vidu
skladiStenja ugljika, regulacije temperature, ¢iS¢enja zraka, smanjenja buke, podrzavanja bioraznolikosti i sl.
$to podrazumijeva sustavnu nadgradnju postojeéih i planiranih povrsina u tzv. mrezZe zelene infrastrukture. U
skladu sa EU ,,zelenim planom” treba istraziti mogucnosti integriranih rjeSenja temeljenih na prirodi i tzv.
zelenoj infrastrukturi u cilju prilagodbe (mikro)klimatskim promjenama i poveéanja kvalitete Zivota
stanovnika prostora povijesne jezgre Grada Zagreba.

Postoji niz intervencija u domeni zelene infrastrukture koje nisu troSkovno intenzivne vec¢ zahtijevaju
suradnju i planiranje, te izvedbu u koordiniranom pristupu gradskih ureda, zavoda i sluzbi, kao i podruznica
Zagrebackog holdinga. To su tzv. Quick win rjeSenja, no ona moraju nuzno biti sektorski integrirana.

Sredstva koja ¢e biti potrebna za potpunu plansku intervenciju zelene infrastrukture na razini povijesne
jezgre Grada Zagreba zasigurno e biti znacajna, no u financijskoj perspektivi 2021-2027 i u domeni
strukturnih fondova i u domeni programa EU, za tu vrstu aktivnosti biti ¢e dostupna zasigurno znacajna
koli¢ina sredstava. lako zelena infrastruktura tradicionalno nije percipirana kao fokus privatnog sektora, neke
njene primjene biti ¢e potencijalno zanimljive i investitorima i predvidamo znacajni potencijal kombiniranja
financiranja. Sustavnost je klju¢na rije¢ i u domeni financiranja s obzirom na planirani obuhvat intervencija.

KL.1. mapirati elemente zelene infrastrukture na cijelom obuhvatu povijesne jezgre

KL.2.krenuti s implementacijom projekata koji su relativno brzo izvedivi i imaju prostorno planska i
budzZetarna/financijska uporista (zelene oaze susjedstva, zelene informativne mobilne tocke, zelene
nadstresnice nad stajalistima javnog prijevoza, zeleni krovovi, zelena procelja...)

KL.3.1zraditi detaljan plan izgradnje zelene infrastrukture na podrucju povijesne jezgre Grada Zagreba
i uskladiti ga s ostalim relevantnim planovima

KL.4. Uskladiti sve relevantne dokumente kako bi provedba plana izgradnje zelene infrastrukture bila
moguca

KL.5. Osigurati financijske podloge za izgradnju zelene infrastrukture javne namjene i dati potporu
razvoju zelene infrastrukture koja nije javne namjene

KL.6. Kontinuirano provoditi projekte implementacije zelene infrastrukture, koji u ovoj fazi mogu biti i
znacajnijeg obuhvata

KL.7. Integrirati sve elemente zelene infrastrukture na razini povijesne jezgre Grada Zagreba u
jedinstvenu cjelinu

KL.8.Osigurati odrZavanje i integraciju elemenata zelene infrastrukture s ostalim infrastrukturnim
elementima

6.8. Preporuke i usmjerenja energetske obnove i dekarbonizacije (EN)

Energetska tranzicija prema obnovljivim izvorima energije i dekarbonizacija (defosilizacija) sektora
zgradarstva i mobilnosti Grada Zagreba su temeljne postavke klimatski neutralne buduénosti. Energetske
planerske koncepcije vecih prostornih cjelina i integrirano energetsko planiranje je klju¢no za sustavnu
transformaciju energetskog sektora i treba biti sastavni dio urbanistickog i prostornog planiranja. Zadatak
istrazivanja energetske tranzicije i dekarbonizacije povijesne jezgre je razmotriti i predloziti najefikasnije
rjeSenje uskladeno sa europskim ,,zelenim planom®. S obzirom da je tema mobilnosti obradena u zasebnoj
studiji ovo istraZzivanje usmjereno je na sektor zgradarstva, odnosno grijanje i hladenje gradevina.
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IstraZzivanjem o moguénostima sustavnog pristupa energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji razvidna je vazna
uloga energetskog planiranja u urbanistickom i prostornom planiranju imajuci u vidu urbanisticke i prostorne
planove kao glavni instrument za provodenje prostornih politika i prostornog razvoja. Istovremeno,
okretanjem obnovljivim izvorima energije i smanjenju ugljicnog otiska kao nuznim uvjetima, otvara se
prostor za izdasno koristenje financijskih instrumenata EU u okviru ,,zelenog plana“. Za povijesnu jezgru je
stoga nuzno povezivanje protupotresne i energetske obnove kako bi se postigao Sto Siri spektar mogucénosti
financiranja. Energetsku tranziciju povijesne jezgre treba usredotociti na dekarbonizaciju sektora grijanja (i
hladenja) uvodenjem CTS-a u kombinaciji sa energetskom obnovom gradevina.

Energetska tranzicija povijesne jezgre grada Zagreba temelji se na dekarbonizaciji sektora grijanja. Povijesna
jezgra GZ u buduénosti neée koristiti individualne kotlove na plin ve¢ tehnologije bazirane na kogeneraciji
(istovremena proizvodnja elektricne i toplinske energije), obnovljivim izvorima energije i dizalicama topline.
Ove pretpostavke su u skladu sa Strategijom EU za grijanje i hladenje te energetsko-klimatskim ciljevima
postavljenim na razini EU za 2030. i 2050. godinu.

EN.1. Provesti ispitivanje potencijala vodonosnika na lokaciji Bloka_19
EN.2. Izraditi detaljnu tehno-ekonomsku analizu Sirenja toplinske mreze s lokacije Klai¢eva -
Kaci¢eva u suradnji s HEP-Toplinarstvom
EN.3. Izraditi detaljno toplinsko mapiranje GZ
EN.4. Provesti energetsku obnovu zgrada unutar Bloka_19
EN.5. Izraditi tehnicki projekt spajanja bloka_19 na toplovod
EN.6. Izraditi analizu spajanja i ostalih susjednih blokova na toplovodnu mrezu
EN.7. Instalacija dizalice topline u Bloku_19 za pokrivanje toplinskih potreba nekoliko objekata,
ovisno o izdasnosti toplinskog izvora
EN.8. Provesti zoniranje pomocu toplinske mape i odrediti prioritetne zone za Sirenje toplinske mreze
CTS.a Grada Zagreba
EN.9. Definirati prioritetne zone koje su ekonomski isplative za spajanje na postojecu toplinsku mrezu
EN.10. Odredite prioritetne zone koje ekonomski neisplative za spajanje na postojecu toplinsku
mrezu i odrediti sustav proizvodne topline u skladu s dostupnim potencijalima obnovljivih
izvora energije
EN.11. U suradnji s HEP-Toplinarstvom izraditi plan Sirenja magistralnih toplovoda kako bi se
prioritetna podrucja spojila na mrezu CTS-a
EN:12. Definirati podrucja za energetsku obnovu zgrada
EN.13. Provesti energetsku obnovu te iskoristiti oslobodeni toplinski kapacitet mreze CTS-a za
spajanje dodatnih zgrada

6.9. Preporuke i usmjerenja Programa unaprjedenja mobilnosti i prometnog sustava (M)

Energetska tranzicija prema obnovljivim izvorima energije i dekarbonizacija (defosilizacija) sektora
zgradarstva i mobilnosti Grada Zagreba su temeljne postavke klimatski neutralne buduénosti. lako tematski
razdvojeni sustavi u ovim istraZivanjima njihova medusobna integracija, kao i sa ostalim sektorima, nuzna je
kroz medusektorske koordinacije i zajednicka rjesenja objedinjena u zajednickim projektima, aktivnostima i
unaprjedenim urbanistickim i prostornim planovima. Problematika mobilnosti i prometnog sustava prelazi
granice Povijesne urbane jezgre Grada Zagreba te je nuzan regionalni pristup u skladu sa najnaprednijim EU
praksama. Glavni izazovi u mobilnosti i prometnom sustavu gradskog sredista su unaprjedenje pjesackog i
biciklistickog standarda i infrastrukture, tranzitni promet, promet u mirovanju i teretni Zeljeznicki promet.
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Vizija ,15“ minutnog grada i definiranje gradske Zeljeznice kao , kicme“ sustava javnog prijevoza, integrirani
javni prijevoz putnika (JPP), razvoj biciklistickog i pjeSackog prometa su klju¢ne postavke istraZivanja koje
trebaju biti razradene i integrirane sa svim ostalim sektorima i ugradene u planske dokumente. Sektorske
preporuke i usmjerenja za gradsko srediSte su rdefinirati prometnu mrezu sa ciljem formiranja zona
umjerenog individualnog prometa motornog vozila (SUPER BLOKOVI), prenamijeniti postojece povrsine za
individualni motorni promet u mirovanju u pjesacke i biciklisticke koridore i zelene povrsine uz rjeSenje
prometa u mirovanju za domicilno stanovnistvo, povezivanje pjeSackih veza unutar blokova i istrazivanje
kapaciteta za smjesStaj prometa u mirovanju domicilnog stanovnistva u bloku.

Mijere se odnose na prostor cijelog Grada, a vezane su za Ekonomsku odrZivost prometnog sustava, Okolisnu
odrzivost prometnog sustava, Sigurnost prometnog sustava, Prometnu dostupnost i Urbanu mobilnost (M):

M.1 lzrada pravilnika i smjernica za planiranje infrastrukture i prometa Grada Zagreba

M.2 Uspostava kontrole projektnih rjeSenja prometne infrastrukture u svim koracima prometnog
planiranja

M.3 Provedba anketnog istrazivanja mobilnosti

M.4 Provedba anketnog istrazivanja korisnika javnog prijevoza

M.5 Provedba brojenja vozila na cestovnim presjecima i raskrizjima

M.6 Provedba brojenja putnika u javhom prijevozu

M.7 Uspostava informacijskog sustava, digitalne baze i servisa za razmjenu prometnih podataka

M.8 lzrada mezoskopskog prometnog modela za podrudje grada Zagreba

M.9 Izrada plana odrZive urbane mobilnosti (engl. SUMP) za podrucje Grada Zagreba

M.10 Izrada programa popularizacije odrzivih vidova prometa

M.11 Izrada studije unaprjedenja sustava informiranja putnika

M.12 Uskladivanje linija javnog prijevoza putnika

M.13 Izrada plana modernizacije prijevoznih kapaciteta javnog prijevoza putnika

M.14 1zrada plana unaprjedenja postojecih stajaliSta tramvajskog i autobusnog JGP-a

M.15 Izrada studije unaprjedenja tarifnog sustava i sustava naplate voznih karata

M.16 Izrada studije uvodenja sustava za upravljanje prometom

M.17 Izrada plana realizacije mreZe punionica alternativnim gorivima (PrT, PuT)

M.18 Izrada plana organizacije prometa dostavnih vozila i motornih vozila u pjeSackim zonama

M.19 Izrada dokumentacije za obiljeZzavanje pjeSacke i biciklisticke infrastrukture

M.20 Izrada studije uspostave integriranog javnog prijevoza putnika na podrucju Grada Zageba

M.21 Uspostava jedinstvenog centra za automatsko upravljanje prometom

M.22 Unapredenje intermodalnih terminala Glavni kolodvor i Zapadni kolodvor

M.23 Izrada programa unaprjedenja prometno-gradevinskih elemenata prometne infrastrukture

M.24 1zrada programa unaprjedenja cestovne mreZze Grada Zagreba

M.25 Izrada cjelovite studije unapredenja pjeSackog i biciklistickog prometnog sustava

M.26 1zrada studije predizvodljivosti denivelacije Zeljeznickog koridora za putnicki promet

M.27 Izrada studije unapredenja prometa u mirovanju na podrucju Grada Zagreba

6.10. Preporuke i usmjerenja primjene kruznog gospodarenja (KG) i kruznog programiranja (KP)

Kruzno gospodarenje zgradama i prostorom kao jedan od principa odrzZivog urbanog razvoja tek odnedavno
se pojavljuje u vidu strateskih usmjerenja, tako da je njegova primjena na pocetku. Uvodenjem principa
kruznog gospodarenja zgradama u programiranje obnove adresira se izazov gospodarenja velikom koli¢inom
gradevnog otpada, analizira se utjecaj gradevina na okoli$ i podizanje kvalitete Zivota. Imajuci u vidu potrebu
za obnovom postojeceg gradevinskog fonda povijesne jezgre ali i cijelog GZ princip kruznog gospodarenja
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zgradama i prostorom Sto prije treba povezati sa smjernicama i odrednicama prostorno planske
dokumentacije.

Kruzno gospodarenje zgradama i prostorom u postupku obnove nakon potresa je jedno od klju¢nih
istrazivanja jer uvodi inovativni pristup u gospodarenju gradevinskim otpadom u vidu istrazivanja postojecih
materijala (posebno zanimljivo za gradevine u povijesnoj jezgri), ponovne ugradnje i koristenja materijala
kao primarnih i sekundarnih sirovina, ucinkovitijem koriStenju gradevina i prostora i moguénosti razvoja
drugih gospodarskih aktivnosti vezanih uz kruznu ekonomiju.

KruZna obnova

KO.1. Implementacija Strategije kruznog gospodarenja prostorom i zgradama

KO.2. Mapiranje i ponovna upotreba $to veceg broja napustenih i slabo koriStenih prostora i zgrada
povijesne jezgre

KO.3. Definiranje kruzne metodologije obnove

KO.4. Cjelovita kruzna obnova zgrada (povecanje trajnosti zgrada, pristupacnost, energetika, jacanje
otpornosti zgrade na pozar, potres...)

KO.5. Prezentacija rezultata svih istrazivanja stanovnicima i korisnicima bloka_19 (tematske
radionice, izloZba u bloku, anketa o rezultatima istrazivanja i predloZenim rjesenjima);

KO.6. Organizirati radionice o predloZenim rjeSenjima sa fokus grupama;

KO.7. Pripremiti integrirani energetski (energetska obnova + elektromobilnost) i protupotresni projekt
obnove bloka za sunfinanciranje uz primjenu principa kruznog gospodarenja

KO.8. Propisivanje i poticanje najviSeg standarda protupotresne i energetske obnove za blok 19 i
povijesnu jezgru

KO.9. Pilot projekt kruzne obnove pet zgrada

KO.10. Pilot projekt kruzne obnove Bloka_19

KO.11. Formiranje privremene burze otpadnih materijala unutar bloka_19 dok traje obnova
KO.12.KruZna cjelovita i sveobuhvatna obnova povijesne jezgre GZ

KO13. Formiranje Burze otpadnih materijala na dvije pozicije unutar DG s razvojem aplikacije

Kruzno programiranje
KP.1. Razvoj centara urbanih resursa,
KP.2. Uredenje prostora za Repair-cafe
KP.3. Uredenje prostora za time-shaing
KP.4. Uredenje prostora za co-working
KP.5. Uredenje prostora za co-housing
- KP.6. Razvoj modela kruznog programiranja
- KP7. Implementacija modela kruznog programiranja unutar povijesne jezgre GZ

6.11. Projektantski modeli obnove i smjernice (P)

Scenarij | projektantskog modela obnove istrazuje moguénosti obnove i potencijale odabranog
karakteristicnog donjogradskog bloka. Istrazuju se meduodnosi oboda i unutrasnjosti bloka, namjene,
volumeni, izgradene i neizgradene povrsine, pjesacki tokovi i promet u mirovanju.

Fokus istraZivanja je na unutrasnjosti bloka koja je potencijal za obnovu i preobrazbu uklanjanjem

neprikladnih sadrzaja i uvodenjem namjena koje ¢e dati identitet i karakter bloku i istaknuto ga pozicionirati
u odnosu na ostale donjogradske blokove. PredloZenim scenarijem istice se vaznost uspostave komercijalnog
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i nekomercijalnog, javnog i privatnog, drustvenog i stambenog potrebnog sadrzaja u cilju kvalitetnijeg i
odrzivog modela stanovanja u sredistu grada.
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Slika 22: Etape izgradnje

lzvor podataka:  Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARU I, Arhitektonski Atelier HRZIC, 2021
(za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)
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Slika 23: Planirano stanje — tlocrt krova i zracni pogled
lzvor podataka:  Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARU I, Arhitektonski Atelier HRZIC, 2021
(za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)
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PLANIRANA IZGRADNIJA

[ CENTAR DZAMONJA

stalnai otvorena izloZbena, edukativna
institucija, sastavijena od stalnog postava zaklade
i njenog fundusa skulptura, projekata, instalacija,
crteza i ostalih likovnih radova, ali i malom
dvoranom u kojoj bi se odriavali domai i
inozemni znanstveni i struéni skupovi na osnovnu
temu, samog velikog kipara, ali i na sve ostale
srodne | povezane teme vezane za hrvatsku
likovnu umjetnost, ali i Sire

KAZALISNI TRG - smiesten u atris
Kulturnog centra mjesto je okupljanja i
generiranja novih drutvenih dogadanja.
Povezuje prizemija i prolaze iz llice i
Frankopanske. Kulturna namjena povezuje cijeli
blok preko Gavelle, Diamonjinog muzeja,
Studija dizajna...

DIZAIN CENTAR - pizajn centar

novoplanirano je krilo - 2grada unutar bloka,
koja objedinjuje i uokviruje novu izgradnju, te
stvara nowu vizuru - unutarnje procelje Bloka.
Pogledi na pune zabate i dijelove punih zabata
zamijenjeni su proéeljima s pogledima na park,
te i park dobivanjem novog okvira dobiva na
vrijednosti i doprinosi kvaliteti Zivota. U
prostore dizajn centra smjeita se u drugoj fazi
izgradnje i sadrzaji Tehnicke kulture, Eime se
oslobada prostor iz postojece 2grade za
nadogradnju Diamonjinog centra.

Dizajn centar unutar sebe poprima sadriaje
uredskih prostora, crtaonica, ufionica, studija,

TRG SKULPTURA -
Trg skulptura pristupni je trg Diamonjinom g4
centru, koji povezuje sve pjesatke prolaze
iz lice izmedu broja...ibroja... te se u
povezuje sa parkom skulptura i djecjim
parkom.

STAMBENO-POSLOVNA ZGRADA

2grada koja supstituira postojeéu izgradnju na ovom
mjestu. kao $to su i do sada prizemlja bila
javna/preteito trgovacka namjena, ona ostaje takva, a
na prvoj i drugoj etadi stambena zgrada,

supstituira postojece stambene povriine.

vecih predavaonica, te krovnu terasu s
vrijednim zelenilom i 3etnicama.

Kaoi kod ostalih interpoliranih objekata,
ekoloski aspekt zelene arhitekture, ozelenjenin
krovova, odrivih izvora energie, solamnih
Zelija na krovovima, i u dizajn centru biti ée

jedan od elemenata oblikovanja i projektiranja
krovova i procelja.

STUDIJ DIZAJINA - prazna parcela u Dalmatinskoj ulici
broj idealno moke prihvatiti program Studija dizajna, ko se
nalazi na susjednoj parcelisa ulazom iz Frankopanske ulice, te u
svojem novom gabaritu zadovoljiti program i potrebe Studija
dizajna, a ujedno svojom namjenom obogacuie i pridonosi
karakteru "umjetnickog" bloka, koji ovim vet postojeéim
sadriajem nagladava dodatno svoj* identitet”.

PARK SKULPTURA
Park skultura dio je Dzamonjinog centra, a
koncipiran je oko Diamonjinog centra uklopljen u
postojece zelenilo , te stvara dijalog kroz prirodu sa
Zgradom tehnitke kulture, unutra koje je moguce
zamisliti namjenu takoder vezanu za Diamonjin
centar

DJECII PARK - povezanje ulazom iz Dalmatinske uiice,
na mjestu sadainjeg djecjeg igralidta. Programski uz djedje
igralifte ostaje manji privremeni/montaZni ugostiteljski objekt,
a program djedjeg igralidta prosiruje se na amfiteatar, gdje su
moguce i razne kulturne i djedje predstave, te zatvorenim
prostorom uz amfiteatar sa namjenom djecjih
radionica/¢itanja/igraonica.

ATELIER HRZIC

PROJEKTIRAMIE | GRADENJE

Slika 24: Scenarij 01 — prof.dr.sc. Marijan Hrzi¢

Blok s identitetom i karakterom — Umjetnicki blok / park skulptura
Izvor podataka:  Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARU I, Arhitektonski Atelier HRZIC, 2021
(za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)

Scenarij Il projektantskog modela obnove rezultat je teoretskog razmatranja grada na pocetku 4. Industrijske
revolucije sa planerskim horizontom prema 2050.-0j godini i dalje. Prati specifiénosti u razvitku, osvrtanjem
trideset godina unatrag, kako bismo pokusali razumjeti ono nadolazece, trideset godina unaprijed. Kroz
pitanja, Sto bi se moglo promijeniti te kome se mi to obra¢amo i na kakav nacin, pokusava osmisliti scenarije
i narative revitalizacije Bloka 19 za nadolazeée doba.

Osnovna postavka koncepta je da bismo, na isti nacin na koji generiramo hardware, trebali tezZiti fabuliranju
njegova softwarea te da bi povijesna jezgra Grada Zagreba mogla biti proZeta aplikacijom. Poosobljavanjem
povijesne jezgre upotrebom jedinstvenog App-a inicirao bi se proces pojavnjivanja gradskog prostora,
otvaranja i dostupnosti, suprotno od ocekivane privatizacije.

Aplikacijom se biljeZi ulaganje bas kao i potro$nja grada ¢ime bi se trebalo postic¢i da unos postane veéi od
eksploatacije i iscrpljivanja.
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1/ Centar Dzamonja
w kombinat
Gradska oranzerija
Dvostruki teatar
Food court
Zagrebaki tepih

Grelenjeni plato

9/ Auto Iwicl
10/ Harizontalni neboder

LR,

2y2as

Slika 25: Slojevitost Bloka 19
Izvor podataka: ~ Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARIJ Il, R/INOVACIJA
(za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)

Slika 26: Scenarij 02 — prof. KreSimir Rogina
DtZgApp - Grad kao aplikacija

lzvor podataka:  Projektantski modeli obnove - Pilot projekt_Blok 19 — SCENARLJ Il, R/INOVACIJA
(za potrebe Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba)
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Projektantske preporuke za cjelovitu obnovu povijesne urbane cjeline grada Zagreba su:
P1. daljnja analiza karakteristi¢nih blokova kako bi se uvidjela njihova morfoloska, tipoloska i
funkcionalna razlikovnost
P2. iznalaZenje modela revitalizacije prema prethodno provedenom razvrstavanju
P3. rebrendiranje zagrebacke povijesne jezgre za Novo doba
P4. redinamiziranje i revitalizacija gradskih blokova u skladu i suglasju s imanentnim naslijedenim
karakteristikama u svrhu digitalizacije urbane matrice te prozimanja augumentativne i fizicke
stvarnosti u jedinstveni sklop namijenjen funkcioniranju 24/7
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7. Vremenski okviri

povezati pojedine grupe
(konzervatore, urbaniste,
projektante)

Kratkorocno - odmah | Srednjorocno Dugorocno Vizija
o -srediSnja tocka za medijacije, -izrada planske osnove za -potpuna Implementacija -prostorno-planski dokumenti kao platforma
© 0 uskladivanje i konsenzus struka za | cjelovitu obnovu, oporavak i modela i smjernica zelene za ZeleniCentar 2050
> cjelovitu obnovu otpornost povijesne urbane cjelovite obnove u prostorno-
ﬁ -organizacija i provodenie strucnih | cjeline kao strucne podloge za | plansku dokumentaciju
foruma novu generaciju planova
-izrada postojeceg stanja, (GUP i UPU-i)
urbanisticke valorizacije i -izrada varijantnih rjeSenja i
urbanisticko-arhitektonskih scenarija za blokove - insule
smjernica
-razrada kriterija i pokazatelja za
pracenje realizacije programa
cjelovite obnove
-priprema projekata za EU
financiranje
- = - povezati paralelna istraZivanja - napraviti konkretne napraviti proracune za - Jasno definirati postojecu razinu sigurnosti i
o 00: razli¢ite slozenosti, obraditi i procjene rizika za blok za nizove zgrada $to se rijetko plan za kontinuirani proces podizanja razine
- prilagoditi na zajednickoj platformi koje su potrebni detaljniji radi u praksi a ostecenja sigurnosti teze¢i prema zahtjevima
g - detaljnije snimiti kuce podaci, nakon potresa jasno ukazuju suvremenih propisa i kvalitete zivota
o llica 57 — Meduli¢eva 1 - napraviti procjene rizika za na zajednicko djelovanje - Plan za kontinuirani proces podizanja
[ llica 51-563-53A sve ostale blokove sigurnosti i kvalitete Zivota
(7} . . o —
2 llica 41 — Frankopanska 2 - precizno definiranje procesa odrzavanja
(o] Frankoianska 4 gradevina kroz pracenje i dokumentiranje
x Dalmatinska 8 budugih aktivnosti
Dalmatinska 10 - jasno komuniciranje i podizanje razine
Dalmatinska 12 svijesti o riziku od potresa
- analizirati medudjelovanje
gradevina izdvajanjem
karakteristicnih dijelova
- prijedlog scenarija sa iskazom
troSkova, vremena pripreme i
realizacije, dostignutih standarda
sigurnosti, (komfora, energetske
efikasnosti)
- definiranje prioriteta
- intenzivirati rad na funkcionalnoj
platformi koja bi sadrzavala
cjelovitu ,Zivu“ bazu svih
raspoloZivih podataka
- napraviti konkretne procjene
rizika za blok
N = - pristupiti realizaciji obnove - pristupiti primjenu saznanjai | - cjelovito obnoviti povijesnu -obnova temeljena na znanstvenom
o g bloka_19 iskustva pilot projekta na jezgru istrazivanju svih vrijednih povijesnih
- - povezati se sa vlasnicima koji su ostale blokove gradevina i blokova
< pokazali interes za cjelovitu - ukljuciti konstruktivnu sanaciju tradicionalno
z obnovu gradenih kuca, uklanjanje brojnih
H - objediniti svu dokumentaciju i nagrdujucih elemenata, restauraciju vrijedne
2 rezultate rada pojedinih grupa u izvorne arhitektonske plastike i opreme
g jedinstvenu bazu podataka, te jace - zadrzavanje kljuénih javnih funkcija

- zadrzavanje stanovnistva
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-ojacati proces participacije sa

- olak$ati istaknute i osnovne

-planirati konkretne

- rezultat cjelovite obnove: zelenije, sigumije

8 8 stanarima i korisnicima probleme - financiranje urbanisticke zahvate u i infrastrukturno opremljenije srediste grada,
- - institucionalna pomo¢ gradanima | procesa sanacije zgrada i urbanistickom (promet i §to je u skladu sa suvremenim svjetskim i
9 oko financiranja i organiziranja vodenja konstrukcijskog stanovanje) smislu za europskim urbano-odrzivim trendovima
8 obnove procesa obnove prema fondu | poboljSanje Zivota u Bloku (odrZivi, zeleni, inkluzivni i otporni gradovi)
n - uvodenije dugoroCnijih rieSenja za obnovu, te ojacati - rezultat je i protivijenje radikalnoj

obnove i visoki standard povjerenje u institucije transformaciji sredista grada u kontekstu
- preporuka odrzavanije i pove¢anja dosadasnje komercijalizacije prostora i
zelenih povrsina njegovog pretvaranja u turisticko-poslovnu
- rieSavanije problema odlaganja zonu koja moze dovesti do jo$ veceg
otpada i Cistoce ulica smanjenja broja stalnih stanara, ali i
- preporuka uvodenja prometnih ugrozavanja postojece povijesno-
pobolj$anja i rasterecenja kroz urbanisticke cjeline koja je specifiéna za
uvodenje veceg broja biciklistickih srediste
staza i proSirenje pjeSacke zone u - preporuka je osigurati cjelovitu urbanu
vidu uravnotezenja mobilnosti obnovu gradskog sredista uz jasne
- pobolj$ati javni promet kao standarde i utjecaj struke te pracenjem
dodatni na¢in smanjivanja urbanistickih planova i zakona kako bi se
automobilskog prometa pridonijelo dugoroénom i opéeprihva¢enom
- uvodenie bolje infrastrukturne oCuvaniju sredista Zagreba
razine opremljenosti — drustveni - ojacati komunikaciju i suradnju s
centri, sportsko rekreacijski gradanima, tzv. proces participacije gradana,
sadrzaji, ducani i obrti za koji je u dosadas$njem urbanistickom procesu
svakodnevnu upotrebu planiranja marginalno prisutan
- gradani su vrlo osvijesteni o nastalim i
stvarnim nedostacima i problemima te ih se
ne bi trebalo zaobiéi u procesu daljnjeg
planiranja Bloka i srediSta grada

< — - uspostaviti institucijski i financijski | - uspostaviti i pokrenuti - izmijestiti tranzitni prometa - najpozeljniji dio grada za Zivot te primjer

o U, okvir za provedbu urbane obnove financijski i organizacijski izvan DG obnovlienog gradskog sredista koji se po
= na razini grada sustav na razini grada za - uspostaviti kvalitetan | svojim dosezima moze usporediti sa drugim
< - osnaziti pravnu osobnost planiranje, organiziranje i ucinkovit sustav javnog europskim gradovima
g Programa te napraviti uskladenje provedbu procesa urbane prijevoza uz poticanje - osloboden automobilskog prometa te u
D sa Zakonom o prostornom obnove pjesackog i biciklistiCkog najvecoj mjeri podreden pjeSaku s

uredenju i GUP-om

- zapoceti aktivnosti na poboljSanju
kvalitete Zivota koje se odmah
mogu provoditi

- pokrenuti aktivnosti i pobolj$anja
(energetska obnova, ugradnja
dizala, uredenje proCelja i
unutrasnjost blokova) u skladu sa
vazecom regulativom i GUP-om

- pokrenuti manje akcije
povremenog/priviemenog
karaktera kojima bi se afirmirala
ideja cjelovite obnove i educirala
javnost

- poticati suvlasnike u blokovima
da prepoznaju svoj zajednicki
interes i krenu s otvaranjem i
uredivanjem dvorista i prije
provodenja sustavnog modela
cjelovite obnove

- uspostaviti sve instrumente
kojima bi se zaustavilo
iseljavanje stalnog
stanovniStva i kako bi prostor
DG iznova postao atraktivan i
pozeljan za stanovanje i
svakodnevni Zivot

- uspostaviti politike sustava
stanovanja i novih modela
stanovanja na razini Grada i
DG

prometa

- uspostaviti sustav kvalitetne
i u¢inkovite gradske Zeljeznice
(izgradnja dodatna 2
kolosijeka za gradsku
Zeljeznicu uz postojece)

- integrirati proces

urbane obnove DG i
transformacije brownfield
podrucja bivse tvornice
vagona Janko Gredelj zbog
jake strukturalne i
funkcionalne povezanosti

- pristupiti kvalitetnijem
povezivanju

DG i Gredelja te sustavnom
rieSavanju prometa u
mirovanju, javnom prometu,
izmjestanju pojedinih sadrZaja
iz DG koji su kapacitetima
primjereniji novom dijelu
gradskog sredista

osuvremenjenim i efikasnim integriranim
sustavom javnog gradskog prijevoza u kojem
gradska Zeljeznica ima najznacajniju ulogu

- novi stupanj modernizacije — strukturna
preobrazba i prilagodba postojece izgradnje
(ruenje substandardnih gradevina,
suvremene interpolacije, dogradnje u funkciji
unaprjedenja sigurnosti, dostupnosti,
evakuacije i unaprjedenja zivota) ali uz
oCuvanje povijesnog identiteta zastitom
najznacajnijih urbanisticko-arhitektonskih
vrijednosti

- svoj identitet o€uvao je i unaprijedio
aktiviranjem Zivota (zadrzavanjem i
privia¢enjem stalnih stanovnika) te
poticanjem tradicijskih vrijednosti (obrta,
zanata, umjetnosti, znanosti i dr.)

- svoju prepoznatljivost izgradio je na
naglaSavanju razliitosti i bogatstvu
ambijenata (unutarnja dvorista blokova),
javnih otvorenih prostora (trgova i perivoja),
raznolikih sadrzaja i dogadanja

- povec¢ao udio zelenih povrsina i uspostavio
sustav zelene infrastrukture te afirmirao njen
viSenamjenski karakter — uspostavio nove
tipove otvorenih prostora u skladu sa
suvremenim potrebama urbanog Zivota
(urbani vrtovi, kisni vrtovi, zeleni krovovi i
procelja, DYS poligoni, otvorena igralista,
tematski parkovi, prostori za ciliane skupine
stanovnika npr. seniora i dr.)

- iskoristio najnovija tehnoloska i tehnicka
rieSenja kako bi unaprijedio kvalitetu Zivota
te uspostavio energetsku neovisnost,
unaprjedenje kvalitete okoliSa, prilagodbu
klimatskim promjenama, odrzivu mobilnost i
dr.
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05
PRAVNICI

- nuzne izmjene postojecih propisa

- Intenzivni diskurs u stru¢noj
javnosti radi razmjene
misljenja, identifikacije novih
problema, te usuglasavanja
prakse

- Donosenje cjelovitog
pravnog modela urbane
obnove

- Uspostava potpuno rijeSenih imovinsko
pravnih odnosa koji su nastali uslijed
postojanja drustvenog vlasnistva, pretvorbe i
denacionalizacije

- obnova zemljiSne knjige tako da je ista
potpuno azurna

- uspostava dinamickih modela azuriranja
zemljine knjige i drugih evidencija, u prvom
redu BZP-a odnosno ZIS-a

- izmjene propisa kojima bi se uklonile
postojece interpretativne dvojbe i
nomotehnicke pogreske

- izmjena propisa kojima bi se modemizirao
sadrzaj na nacin da uzima u obzir aktualne
drustvene i pravne odnose prilagodene
urbanom Zivotu i eventualnim katastrofalnim
posljedicama potresa

- donoSenije propisa 0 urbanoj obnovi i
eventualno osnivanje stalnih tijela radi
kontinuiranog pracenja, razvoja i osiguranja
razvoja gradske jezgre u skladu s vremenom
uz istodobnu zastitu kulturne povijesne
bastine

06

EKONOMISTI

- ekonomsko srediste RH

- razvijeno$¢u i kvalitetom Zivota konvergira
razvijenijim glavnim gradovima EU

- ima karakteristike ,pametnog“ i ,zelenog
grada“

- inovativnost postiZe suradnjom izmedu
Drzave, Grada, sveucilita, poslovne
zajednice, civilnog drustva te socijalnih
poduzetnika

- u strukturi BDP ima visok udio industrija
koje koriste nove tehnologije i kreativnost i
tima osiguravaju povecanje dodane
vrijednosti po zaposlenom i visoke place te
mogucénost daljnjeg odrZivog razvoja

-DG i GG - naglasak na ,srebrnoj
ekonomiji* koja je uskladena s promjenom
potraznje uzrokovanom promjenom dobne
strukture

- istovremeno s obzirom na ulogu u
srednjoSkolskom i visokoSkolskom
obrazovanju sadrzaj ponude je takoder
uskladen potrebama za mlade

- zgrade su obnovljene prema predvidenoj
dinamici te zadovoljavaju visoke standarde
energetske efikasnosti i protupotresne
otpornosti

- ukupna emisija CO2 po stanovniku je
znacajno smanjena

07

ENERGETICARI

e

-Provesti ispitivanje potencijala
vodonosnika na lokaciji Bloka_19
-provesti detaljnu tehno-
ekonomsku analizu Sirenja
toplinske mreze s lokacije
Klaiceva-Kaciceva u suradnji s
HEP-Toplinarstvom

- provesti detaljno toplinsko
mapiranje GZ

- provesti energetsku obnovu
zgrada unutar Bloka_19

- izraditi tehnicki projekt
spajanja Bloka_19 na
toplovod

- Izraditi analizu susjednih
blokova na toplovodnu mrezu
- instalacija dizalice topline u
Bloku_19 za pokrivanje
toplinskih potreba nekoliko
objekata, ovisno o izda$nosti
toplinskog izvora

- pomocu toplinske mape,
provesti zoniranje i odrediti
prioritetne zone za $irenje
toplinske mreze CTS-a GZ

- definirati prioritetne zone
koje su ekonomski isplative za
spajanje na postojecu
toplinsku mrezu

- odrediti prioritetne zone koje
su ekonomski neisplative za
spajanje na postojecu
toplinsku mrezu i odrediti
sustav proizvodne topline u
skladu s dostupnim
potencijalima obnovljivih
izvora energije

- u suradnji s HEP
Toplinarstvom izraditi plan
Sirenja magistralnih toplovoda
kako bi se prioritetna podrucja
spojila na mrezu CTS-a

- definirati podruéja za
energetsku obnovu zgrada

- provesti energetsku obnovu
te iskoristiti oslobodeni
toplinski kapacitet mreze
CTS-a za spajanje dodatnih
zgrada

- Energetska tranzicija povijesne jezgre GZ
temelji se na dekarbonizaciji sektora grijanja
- nece se vise koristiti individualni kotlovi na
plin ve¢ tehnologije bazirane na kogeneraciji
(istovremena proizvodnja elektriéne i
toplinske energije), obnovljivim izvorima
energije i dizalicama topline
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-u suradnji s nadleznim

- izraditi detaljni plan izgradnje

- integrirati sve elemente ZI|

-multifunkcionalna mreza elemenata ZI i

8 N| institucijama oformiti tim i odrediti zelene infrastrukture na na razini povijesne jezgre u zelenih koridora koji pozitivno utjecu na
< odgovorne osobe za projekt podru¢ju povijesne jezgre GZ | jedinstvenu cjelinu okoli§ i na ugodu Zivljenja u gradu
g razvoja ZI (preporucljivo definirati i uskladiti ga s ostalim - osigurati odrzavanije i - Z| je dobro dizajnirana, koristena,
§' kao gradski projekt) releventnim planovima integraciju elemenata ZI s pristupacna i predstavlja dodatnu vrijednost
- izraditi program rada i dionike - uskladiti sve relevantne ostalim infrastrukturnim gradanima
- mapirati elemente zelene dokumente kako bi provedba elementima - Zl je povezana unutar grada ali i s
infrastrukture na cijelom obuhvatu plana izgradnje zelene periurbanim i ruralnim zajednicama
povijesne jezgre infrastrukture bila mogu¢a - ZI je bioraznolika
- krenuti s implementacijom - osigurati financijske podloge - Z| pruza brojne benefite za odrZivi razvoj
projekata koji su relativno brzo za izgradnju ZI javne namjene
izvedivi i imaju prostorno planska i i dati potporu razvoju ZI koja
budzetamaffinancijska uporista nije javne namjene
- kontinuirano provoditi
projekte implementacije
zelene infrastrukture, koji u
ovoj fazi mogu biti i
znacajnijeg obuhvata
o - -umiriti individualni promet -redefiniranje prometne mreze | - potpuna implementacija - 15-minutni grad
o w motornih vozila sa ciliem formiranja zona rezultat koji proizlaze iz - okosnica razvoja prometnog sustava je
g - prenamjena postojecih povrsina umirenog individualnog pojedine mjere, npr. Zeljeznica
o za individualni motorni promet u promet motornih vozila integrirani javni prijevoz, - integracija javnog prijevoza putnika (JPP)
o mirovanju u pjeSacke i biciklisticke | (SUPER BLOKOVI) unaprijeden je promet u - razvoj biciklistickog i pjeSackog prometa
o koridore i zelene povrsine - prenamjena postojecih mirovanju, denivelirana je
S - ispitivanje pje$ackih veza unutar povrsina za individualni Zeljeznicka pruga i sl.
bloka (koriStenje parternih motomi promet u mirovanju u
povrsina) pjeSacke i biciklisticke
- istraZivanje mogucih kapaciteta koridore i zelen povrsine
za smje$taj prometa u mirovanju - ispitivanje pjeSackih veza
domicilnog stanovnistva u bloku unutar blokova
- istrazivanje mogucih
kapaciteta za smjestaj promet
u mirovanju domicilnog
stanovnistva u blokovima
= -pilot projekt obnove zgrada u - projekt kruzne obnove - kruzna cjelovita i - smanjene cjelozivotnog utjecaja svojstava
- bloku detaljnije obradenih od bloka_19 sveobuhvatna obnova zgrada na okoli§ (smanjenje emisija

>

strane ekspertne konstruktorske
grupe

- pilot projekt Centra urbanih
resursa

- definiranje kruzne metodologije
obnove

- mapiranje napustenih prostora
unutar povijesne jezgre GZ

- formiranje privremene burze
otpadnih materijala unutar
bloka_19 (prostor parkiralista)
- razvoj modela kruznog
programiranja

povijesne jezgre GZ

- formiranje Burze otpadnih
materijala na dvije lokacije
unutar DG s razvojem
aplikacije

- implementacija modela
kruznog programiranja unutar
povijesne jezgre GZ

st.plinova tijekom cijelog Zivotnog vijeka
zgrade, ucinkovita primjena grad. materijala i
kruzni zivotni ciklus materijala, u¢inkovito
koristenje voda)

- zdravlje i udobnost u koristenju zgrada
(podizanie kvalitete zivota u postoje¢im
zgradama)

- optimizacija troSkova, vrijednosti i rizika
(prilagodljivost i otpornost na klimatske
promjene, troskovno optimizirani Zivotni
ciklus zgrada

SCENARI 02 | KRUZNO GOSPODARENIJE

-daljnja analiza karakteristicnih

- iznalazenje modela

- Rebrendiranje zagrebacke

- redinamiziranje i revitalizacija gradskih

: blokova kako bi se uvidjela njihova | revitalizacije prema prethodno | povijesne jezgre za Novo blokova u skladu i suglasju s imanentnim
morfoloska, tipoloska i provedenom razvrstavanju doba naslijedenim karakteristikama u svrhu
funkcionalna razlikovnost digitalizacije urbane matrice te proZimanja

augumentativne i fizicke stvarnosti u
jedinstveni sklop namijenjen funkcioniranju
2417

~ - omogucavanje kvalitetnog i - uredenje nekoliko oglednih - rebrendiranje zagrebacke -povijesna jezgra DG moze se razvijati

i sigurnog Zivota stanarima blokova koji trebaju postati Povijesne jezgre u suvremeni | unutar blokova, valorizacijom izgradene

SCENARIJ 01

donjogradskih blokova uz
minimalne intervencije s velikim
ucincima

primjerom i uzorima za daljnje
intervencije

grad za 21. stoljece

strukture unutar bloka i na samom perimetru:
- zamjenom neadekvatnih i substandardnih
gradevina,

- i8¢itavanjem praznih prostora

- istraZivanjem i konacno projektiranjem i
izgradnjom blokova na nacin da se svakom
bloku da odredeni karakter, identitet,
uspostavi odnos komercijalnog i
nekomercijalnog, drustveno i stambeno
potrebnog sadrzaja, te se na taj nacin
pridonese kvalitetnijem Zivljenju i
zadovoljavanju stanovni$tva i korisnika DG
suvremenim nacinima Zivota, kroz
ekonomski, ekoloski i socioloski prihvatljivo
zivljenje u sliede¢im desetlje¢ima
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8.Unaprjedenje regulatornog okvira
8.1. Polazista niskougljicnog razuvoja za novu generaciju prostorno-planskih dokumenata

Prijedlog polazista niskougljiénog razvoja za izradu prostornih i urbanistic¢kih planova oznacava planersku
paradigmu kojoj su od pocetka u fokusu gradani kao aktivni sudionici tranzitivnih planerskih procesa, a
temeljna polaziSta razvoja prelazak sa fosilnih prema obnovljivim izvorima energije i prelazak sa sive prema
zelenoj infrastrukturi u funkciji prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena i osiguranja kvalitete Zivota.
Polazista niskougljicnog razvoja izradio je Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba u okviru EU projekta
Obzor 2020, Produktivna zelena infrastruktura za postindustrijska podrucja — proGlreg, , prema ugovoru o
dodjeli bespovratnih sredstava br. 776528.

Nova planerska paradigma obuhvaca izradu i donoSenje prostornih i urbanistickih planova temeljenih na
proceduralnoj novini u vidu ranog participativnog procesa gradana i sadrZzajnom zaokretu prema
niskougljicnom razvoju, energetskoj tranziciji prema obnovljivim izvorima energije, uvodenju rjesenja
temeljenih na prirodi, renaturalizaciji urbanih sredista i na procjeni rizika i rjeSenjima za zastitu od klimatskih
ekstrema i prirodnih nepogoda (poplave, ekstremne oborine, ekstremne suse i sl.). Osnovno polaziste je
prelazak sa sive na zelenu infrastrukturu koja je kljuéna za tranzicijske procese i nadovezuje se na temeljno
polaziste prostornog uredenja - zastitu prirodnih resursa.

8.1.1. Rani participativni proces — ukljucivanje gradana od pocetka planerskog procesa

Tema niskougljicnog razvoja i dekarbonizacije energetskog sustava nezaobilazna je u svakodnevnom Zivotu.
Ona dotice sve nase aktivnosti stoga je vazno upoznati gradane sa ambicioznim ciljevima, educirati ih i
potaknuti ih da se aktivno ukljuce u provodenje mjera i aktivnosti. Kroz komunikaciju na lokalnoj razini
moguce je detektirati stvarne mogucnosti i otkriti potencijale mikrosituacija i dobrobiti za lokalnu zajednicu
na kojima ce se svi angazirati. Uklju¢ivanje i anketiranje gradana od samog pocetka planerskog procesa,
odnosno i prije donosenja Odluke o izradi prostornih i urbanistickih planova klju¢no je za uspostavu sto
kvalitetnije suradnje gradana sa gradskom upravom i ostalim sudionicima procesa, a na zadovoljavajuci ishod
svih zainteresiranih strana. Rani participativni procesi u Gradu Zagrebu koristeni su u Gradskom projektu
TreSnjevacki plac i Gradskom projektu Badel.

8.1.2. Energetska tranzicija - dekarbonizacija energetskog sustava
e Integrirano energetsko planiranje

Energetska tranzicija prema obnovljivim izvorima energije podrazumijeva integralno i integrirano energetsko
planiranje u okviru urbanistickog planiranja. Gradske Cetvrti treba promatrati kao dijelove vece cjeline, te na

taj nacin i planirati njihovu obnovu, prenamjenu, revitalizaciju ili novu gradnju. To podrazumijeva integrirano
te istovremeno planiranje s aspekta zgradarstva, mobilnosti i energetskih sustava. Takav ¢e pristup rezultirati
najvecom razinom energetske ucinkovitosti i kvalitete okolisa te Zivota lokalnog stanovnistva bez negativnog
utjecaja na okolne dijelove grada.

e Energetska efikasnost

Obnova postojecih te izgradnja novih gradevina treba pratiti najbolje dostupne prakse i tehnologije na
europskoj razini. To podrazumijeva mogucnost razvoja energetski pozitivnih gradskih cetvrti, odnosno cetvrti
koje na godisnjoj razini proizvode vise energije nego je trose.
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e Dobava energije

Dobava energije u gradsku ¢etvrt u obzir obavezno mora uzimati lokalnu situaciju s ciliem zadovoljavanja
potreba krajnjih korisnika uz minimalni utjecaj na okolis te prihvatljive troSkove, u svrhu postizanja
energetski pozitivne gradske Cetvrti. S aspekta elektriéne energije to prvenstveno znadi primjenu solarnih
krovova te integriranih solarnih rjesenja gdje je to god moguce. Po pitanju grijanja i hladenja, prvo je
potrebno odrediti spada li gradska Cetvrt u zonu centraliziranih ili distribuiranih sustava. Ukoliko se gradska
Cetvrt nalazi u zoni djelovanja ili u blizini centraliziranog toplinskog sustava, gradevine u njoj su se duzne
spojiti osim ukoliko izvedbeni projekt dokaze da je ponudena alternativa troskovno bolja te ekoloski
prihvatljivija. Ukoliko centralizirani sustav nije dostupan, gradska Cetvrt se stavlja u skupinu distribuiranih te
se za istu predlazu zatvorena, samostalna ili individualna rjeSenja. U svakom se slucaju prioriteti dobave
definiraju sljedecim redoslijedom, otpadna toplina koja bi se u protivhom ispustila u okolis, energija iz
obnovljivih izvora poput solarne i geotermalne energije, dizalica topline, biomasa iz drvnih ili poljoprivrednih
ostataka, ostale biomase, fosilna goriva u kogeneracijskim postrojenjima te na kraju fosilnih goriva u
postrojenjima koje proizvode samo toplinsku energiju. Posljednja opcija se treba izbjegavati kada je to god
moguce, te se primjena etaznih bojlera treba u potpunosti iskljuciti. Uz grijanje, potrebno je analizirati i
mogucénosti uvodenja centraliziranog hladenja.

8.1.3. Koncept pametnog grada — smart city tehnologije

Kako bi se od samog pocetka omogucilo pradenje energetskih karakteristika, rada te osiguralo kvalitetno
mjerenje i regulacija svih tokova energije, nuzno je implementirati koncepte pametnog grada. To znaci da se
uz energetske vodove, bilo za elektri¢nu i toplinsku energiju ili hladenje istovremeno povlace i podatkovni
vodovi. U gradevinama je potrebno postaviti pametne podstanice i termometre, sustave daljinskog mjerenja
i kontrole. Time se sustav priprema za sve izazove buducih energetskih trZista. Na isti nacin je potrebno
omoguciti automatsko upravljanje prometnim sustavom (AUP) kroz dinamicko praéenje stanja u prometu
kako bi se on mogao prilagodavati promjenjivim zahtjevima te na taj nacin optimalno koristiti ogranicene
prostorne resurse. Jedino dinamicko pracenje svih elemenata prometnog opterecenja omogucava formiranje
ulaznih podataka za buduce prometno planiranje koriStenjem prometnih modela u cilju optimizacije
koristenja ogranicenih resursa prostora.

8.1.4. Inteligentna i zelena mobilnost

Prostornim planovima mora se osigurati uskladen razvoj javnoga, pjesackog i biciklistickog prometa, te uvjeti
za afirmaciju postojece i formiranje nove mreze javnih urbanih prostora, te predvidjeti gradnju i uredenje
trgova kao vaznih fokusa prometnih tokova odnosno Zarista otvorenoga javnog urbanog prostora.

Cjelovita primjena automatskog upravljanja prometom grada (AUP) je temeljna premisa dinamickog
prometnog modeliranja, urbanistickog planiranja i uspostave smart city-a ¢ime bi se prometni sustav mogao
prilagodavati promjenjivim zahtjevima te na taj nacin optimalno koristio ogranicene prostorne resurse.
Sustav integriranog prijevoza putnika, kao jedan od glavnih elemenata inteligentne mobilnosti, mora se
bazirati na skraéenju prosje¢nog vremenskog trajanja putovanja, uspostavi jedinstvenog funkcionalnog
prometnog sustava od Zeljezni¢kog, tramvajskog i autobusnog javnog prijevoza; osiguranju da se u
buduénosti 1/3 svih putovanja odvija javnim prijevozom, 1/3 nemotorizirano , a samo 1/3 osobnim vozilima;
povecanju broja putnika Zeljeznicom za 50%, broja putnika tramvajem za 15%, te smanjenja autobusima za
1/3 promjenom rutiranja autobusnih prigradskih linija, tj. povezivanjem linija sa Zeljeznickim stanicama i
intermodalnim terminalima, te ukidanjem paralelnih sustava u istom prometnom koridoru.
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Planovima je potrebno i opravdano stimulirati i propagirati koristenje elektricne energije iz obnovljivih izvora
u prometu te njenu dostupnost na svim lokacijama prometa u mirovanju neposredno uz mjesta njene
proizvodnje.

Pjesacke zone, zone smirenog prometa, biciklisticka infrastruktura, te mreZe javnog gradskog prometa su
temelji odrzive mobilnosti u gradovima uz stalno povecanje njihove kvalitete, u¢inkovitosti, dostupnosti,
sigurnosti usluge i umrezZenosti, te ih slijedom toga treba planirati na podrucju svih gradskih Cetvrti zajedno
sa mrezom zelene infrastrukture. PjeSacenje i voZnju biciklom treba motivirati osiguravanjem odgovarajucih
sadrzZaja i adekvatne urbane opreme te uklanjanjem arhitektonskih barijera. Kontinuirano treba poboljsavati
kvalitetu i standard povrsina za kretanje pjesaka sa unaprjedenjem kvalitete urbane opreme, sto
podrazumijeva prostore za sjedenje, sjenice, cesme za vodu i slicno. Planovi posebnu paZnju trebaju posvetiti
sigurnosti i Sto lakSem kretanju osobama tezZe pokretljivosti, djeci i starijim osobama. Tranzitni cestovni
motorni i Zeljeznicki teretni promet treba iskljuditi iz gradskog sredista i stambenih zona, odnosno stambene
zone ne treba planirati uz koridore Zeljezni¢kog i tranzitnog cestovnog motornog prometa.

8.1.5. Upotreba odrzivih materijala i kruzna ekonomija

Smanjenje emisija staklenickih plinova moguca je kroz upotrebu odrzivih materijala odnosno gospodarenje
materijalima isto kao i kroz gospodarenje otpadom, gdje se istovremeno postizu dodatni ciljevi u vidu
smanjenja zagadenja vode, zraka i tla. To podrazumijeva implementaciju rjesenja najbolje prakse od pocetka
projekta, ukljuujuéi projektiranje, konstruktivnu fazu i buduéu upotrebu, te na kraju i odrzivo gospodarenje
otpadom nakon zavrSetka Zivotnog ciklusa.

OdrZivi razvitak podrzava se i kruznim gospodarenjem prostorom i gradevinama tako da se o¢uvaju postojeci
resursi uredenjem i revitalizacijom prostora i ponovnom uporabom gradevina kako bi se stvorila dodatna
duza vrijednost i omogucilo ucinkovito gospodarenje resursima.

8.1.6. Zelena infrastruktura, odrzivo gospodarenje vodom i rjeSenja temeljena na prirodi

Integracija koncepta zelene infrastrukture u procese prostornoga i strateskoga planiranje odredena je
Strategijom prostornog razvoja RH i izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju. Zelena
infrastruktura prema definiciji EU je strateski planirana mreza prirodnih i poluprirodnih podrucja koja su sa
ostalim okolisSnim aspektima oblikovana i upravljana da osiguraju i doprinesu Sirokom spektru ekoloskih
servisa kao Sto su npr. prociséenje voda, kvaliteta zraka, prostor za rekreaciju i ublaZzavanje i adaptaciju na
klimatske promjene. MreZa zelenih i plavih prostora moZe unaprijediti okoliSne uvjete i sukladno tome
zdravlje gradana i kvalitetu Zivota. Mreza zelene infrastrukture takoder podupire zelenu ekonomiju, stvara
mogucnost otvaranja novih radnih mjesta i povecava bioraznolikost. Planiranje zelene infrastrukture je
uspjesan alat za osigurati ekoloSku, ekonomsku i socijalnu dobrobit koristenjem prirodnih rjeSenja. U velikom
broju slu¢ajeva, moZe umanijiti ovisnost o “sivoj” infrastrukturi koja je ¢esto skuplja za gradnju i odrZavanje, a
uniStava okolis i bioloSku raznolikost. EU je razvila Strategiju zelene infrastrukture koja ima za cilj osigurati
zastitu, obnovu, povecanje i oblikovanje zelene infrastrukture tako da postane integralni dio prostornog
planiranja i teritorijalnog razvoja uvijek kada je bolja opcija ili komplementarna standardnom izboru “sive”
infrastrukture.
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8.1.7. Procjena i upravljanje rizicima, otpornost i prilagodba na promjene

Klima i klimatske promjene oduvijek jesu, a u buduénosti e to biti jos viSe, vazan dio analiticke osnove
prostornog planiranja i faktor od utjecaja na brojne prostorno planerske odluke. Osnovni tipovi klimatskih
utjecaja koji se izdvajaju kao posebno znacajni s aspekta prostornog planiranja i treba ih razmatrati s aspekta
procjene i upravljanja rizicima su: termicko opterecenje s negativnim utjecajem na Zivot i zdravlje ljudi (efekt
staklenika u gradovima) kao posljedica rasta maksimalnih dnevnih temperatura, posebno rasta broja vruéih
dana i dana s temperaturom iznad 35°C (toplinski valovi), poplave u naseljima kao posljedica veée ucestalosti
i intenziteta vremenskih prilika koje obiljezavaju velike koli¢ine oborina u kratkom razdoblju. Na procjenu i
upravljanje rizicima utjec€u i potresi i nestabilan teren, kliziSta, pozari, prenamjena negradevinskog zemljista
u gradevinsko zemljiste i ostalo.

U procjeni i upravljanju rizicima primjenjuje se sinergijski efekt utjecaja.

Posebnu pozornost treba posvetiti rizicima od oStecenja odnosno zastiti prirodne i kulturne nacionalne
bastine. U predlaganju rjeSenja prednost imaju rjeSenja temeljena na prirodi i ekonomicnosti.

Planerska rjesenja trebaju uzeti u obzir mjere prilagodbe i ublazavanja rizika od klimatskih promjena. To
ukljucuje inovativne mjere prilagodbe na povecanje i u€estalost ekstremnih vremenskih situacija kao npr.
velike koli¢ine oborina, poplavljivanje, jak vjetar, visoke temperature i efekt toplinskog otoka i suse. Mjere
povezane sa zelenom infrastrukturom ukljucuju ekoloska rjesSenja za ublazavanje vrudina i pojacanih oborina,
gospodarenje oborinskim vodama, zastitu klju¢ne infrastrukture, mjere za jacanje otpornosti drustva kroz
jacanje socijalne povezanosti.

8.1.8. Urbana regeneracija i urbana renaturalizacija

e Dekarbonizacija i otpornost na pozarno | potresno opterecenje postojeéeg gradevinskog fonda |
obnova u klimatski neutralne i energetski pozitivne dijelove naselja

e U zonama planiranim za gradnju posebnu pozornost posvetiti izbalansiranom odnosu gradevnog dijela
Cestice i prirodnog terena, kao i odnosu zona planiranih za gradnju i zona javnih parkovnih povrsina

e Renaturalizacija | regeneracija urbanog dijela naselja koriStenjem rjesenja temeljenih na prirodi

e Omogucavanje obnove i oCuvanja bioloske raznolikosti

e Razvoj klimatski neutralnih i energetski pozitivnih novih dijelova naselja upotrebom inovacijskih
energetskih koncepcija | rjeSenja baziranih na obnovljivim izvorima energije (cjelovita energetska
koncepcija sa moguéim izvorom energije u blizini, upotreba otpadne topline, izbjegavanje fosilnih
goriva, planirana mreza toplovoda, hladnovoda | podatkovnih vodova, CTS, exergy mreze)

e Opremanje naselja potrebnom pjesackom | biciklistickom infrastrukturom u kombinaciji sa “zelenim”
koridorima.

8.2. Prijedlozi za izmjene i dopune vaZecih prostornih i urbanistickih planova
8.2.1. Prostorni plan Grada Zagreba

Izmjene i dopune PPGZ-a su u fazi izrade nacrta prijedloga temeljem vazece Odluke o izradi izmjena i
dopuna.

Sukladno navedenoj Odluci predloZeno je Odredbe za provodenje nadopuniti Mjerama prilagodbe
klimatskim promjenama:

- regeneracija i renaturalizacija urbanog tkiva;
- razvoj sustava zelene infrastrukture;
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- koristenje rjeSenja temeljenih na prirodi (uredenje javnih zelenih povrsina, uredenje kvartovskih
parkova, formiranje zelenih oaza susjedstva, sadnja stabala i drvoreda, uredenje zelenih
promenada, preobrazba infrastrukturnih povrsina, revitalizacija gradskih potoka, poveéanje
oprasivaca, urbana poljoprivreda, primjena zelenih zidova i krovova, propusne obloge i oplocenja,
zasjenjivanje i obloge sa visim albedom)

- dekarbonizacija infrastrukturnih sustava (posebice sustava grijanja i hladenja i sustava mobilnosti)

- odredivanje zona i smjernica klimatski neutralnih i klimatski pozitivnih dijelova grada

- idruge mjere.

Nadalje, predlaZe se da sastavni dio svih prostornih planova u obuhvatu PPGZ-a trebaju biti mjere prilagodbe
klimatskim promjenama i plan razvoja zelene infrastrukture. Plan razvoja zelene infrastrukture sadrzava
plansku mreZu povezanih elemenata ZI unutar obuhvata plana i prema ZI u kontaktnoj zoni obuhvata plana.

8.2.2. Generalni urbanisticki planovi grada Zagreba i Sesveta
Izmjene i dopune prekinute su neprihvaéanjem konacnog prijedloga plana.

Nova Odluka o izradi izmjena i dopuna GUP-a nastavno na prijedloge ugradene u Izmjene i dopune PPGZ-3, i
uzimajudéi u obzir rezultate istrazivanja i rada na ovom Programu treba sadrzavati sljedece teme:

- Rizici i mjere urbane sigurnosti;

- Urbana obnova postojeceg gradskog tkiva;

- Mijere prilagodbe klimatskim promjenama;

- Plan zelene infrastrukture;

- Unaprjedenje i dekarbonizacija infrastrukturnih sustava i sustava mobilnosti i
- Unaprjedenje mjera provedbe plana.

9. Zaklju¢na razmatranja

Rad na Programu ukazao je na vaznost urbanizma i urbanista u okupljanju i povezivanju meritornih struka u
cilju zajednickog prijedloga regeneracije, revitalizacije i strukturne obnove i razvoja gradskog sredista. Vizija
buducnosti jasno ukazuje na potrebu drugacije planerske paradigme i iskorak od dosadasnjih praksi.

Multidisciplinarnost, zeleni razvoj, rjeSenja temeljena na prirodi i ovjek u sredistu i na pocetku planerskog
procesa klju¢ni su orijentiri drugacijih planerskih promisljanja. Istovremeno obzirno i paZljivo interveniranje u
zasticenoj povijesnoj cjelini, provedivost rjeSenja, ekonomska isplativost i gradotvornost motivirajuéi su
¢imbenici za predlaganje inovativnih, realnih i svrsishodnih rjeSenja za sveopcu dobrobit.

Temeljem sektorskih istrazivanja i medusektorskih koordinacija, saZeti zakljucci predloZenih sektorskih
modela su sljedeci:

MODELI OBNOVE SAZETI ZAKLJUCCI

1. | KONSTRUKTORSKI Rekonstrukcija tradicijskih zgrada je jedan od najteZih zadataka za
projektante konstrukcije s obzirom na veliki broj nepoznanica s
kojima ulaze u analize. Primjerice, nepoznata svojstva materijala,
spojevi izmedu elemenata, nepovoljne adaptacije i rekonstrukcije
tijekom povijesti, uglavnom lose odrzavanje i dotrajalost zgrada i
slicno su samo neki od izazova s kojima se projektanti susrecu, a
moraju garantirati sigurnost gradana. Povrh svega govorimo o
zgradama koje su oStecene u potresu i koje medusobno utjecu
jedna na drugu (u bloku ili nizu) $to je dodatna iznimna otegotna
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okolnost koja joS nije istrazena u svijetu. PredloZena rjeSenja u
konstrukcijskom modelu obnove, osim klasi¢nih rjesenja ovisno o
razini oStec¢enja, sadrze i inovativnu ideju zajednickih,
sinkroniziranih intervencija za vise zgrada ili blok u cjelini ¢ime bi
se visestruko povecao efekt intervencija (primjerice novi elementi
unutar bloka, povezivanje zgrada i slicno) i smanjili ukupni
troskovi.

KONZERVATORSKI

U sklopu Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline
Zagreba nakon potresa 22. ozujka 2020. godine, te izrade pilot-
projekta Blok 19, Institut za povijest umjetnosti preuzeo je izradu
Konzervatorskog modela obnove. Od 1962. godine Blok 19 dio je
zaStiéene povijesne urbane cjeline Donji grad, a sama arhitektura
bloka kategorizirana je u Provedbenom urbanistickom planu Donji
grad 1989. te u Generalnom urbanistickom planu grada Zagreba
2015. u Sest kategorija: Z / A (pojedinac¢na zasti¢ena kulturna
dobra), B1, B2, C, D. No usporedbom navedene kategorizacije i
prijedloga smjernica za obnovu osteéenih gradevina u pilot-
projektu Blok 19 nametnula se potreba svrstavanja gradevina u
nekoliko skupina ovisno o moguéem nacinu obnove: Skupina —
potpuna zastita povijesnih gradevina, toj skupini pripadaju
najvrjednije povijesne gradevine; Skupina — djelomi¢na zastita
povijesnih gradevina; Skupina — rusenje i zamjena faksimilima;
Skupina — rusenje i zamjena novom gradnjom. Rad na pilot-
projektu pokazao je nekoliko razina problematike s obzirom na
valorizaciju povijesnih gradevina, stupanj osteéenosti i
konzervatorske smjernice za obnovu: Rekonstrukcija ponistenih

detalja arhitektonske i skulpturalne plastike na ulicnim proceljima;

Nadogradnja (povecanja visine) povijesnih gradevina i koristenje
potkrovlja; Pitanje dogradnji povijesnih gradevina (na dvorisnoj
strani); Pitanje slobodnih prostora u unutrasnjosti blokova.

SOCIOLOSKI

Stanovnici i korisnici Bloka 19 izjasnili su se za poboljsanje bloka i
sredista grada u urbanistickom, prometnom i urbano-ekoloskom
kontekstu (rasterecenje prometa, ojacanje javnog i biciklistickog
prometa, pjeSacke zone, Cistoc¢a). Ocekuju modele financiranja
troskova obnove kojima bi se pomoglo razli¢itim skupinama
stanovnika, posebno starijima, ali i mjere za zadrZavanje
stanovnika u jezgri da se umanji prodaja i napustanje stanova.
Stoga je vazno ojacati participaciju za transparentniji proces
donosenja odluka u kojem podrzavaju snazniji utjecaj stru¢njaka i
struke. PoboljSanje kvalitete Zivota podrazumijeva i bolju
infrastrukturnu opremljenost i revitalizaciju bloka i srediSta
(sportsko-rekreacijski sadrzaji i obrti) u smislu njihove dugorocne
socio-ekonomske i urbanisticke vitalnosti.

URBANISTICKI

Pri odabiru modela urbane obnove prostor Donjeg grada je nuzno
sagledati cjelovito uz uspostavljanje interdisciplinarnog pristupa i
participacije stanovnika.

Urbanom obnovom potrebno je predvidjeti skup planskih mjera i
uvjeta za funkcionalnu i kvalitativnu promjenu gospodarskih,
drustvenih, kulturnih, prostornih i okolisnih nedostataka
zapustenog gradskog sredista.
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Potrebno je:

- omoguditi strukturne promjene na razini bloka i njegove
unutrasnjosti te uspostaviti uravnotezeni omjer
stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja sa ciljem
zadrZavanja postojeéih i privlacenja novih stanovnika;

- destimulirati tranzitni prometa kroz Donji grad,
unaprijediti javni gradski i Zeljeznicki promet te prilagoditi
koncept parkiranja/garaziranja;

- unaprijediti javne prostore implementiranjem koncepta
zelene infrastrukture te tematskim profiliranjem pojedinih
predjela

Nuzno je omoguciti modernizaciju i prilagodbu grada suvremenim
potrebama u svim njegovim aspektima.

IMOVINSKOPRAVNI

Analiza je pokazala probleme nesredenih imovinskopravni odnosa
u zahvacenim podrucjima, kao i nedostatke u postojeéem
uredenju obnove. Dio nedostataka je otklonjen posljednjim
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi; medutim, nesredeni
imovinskopravni odnosi i dalje koce prakti¢nu provedbu obnove.

Potrebno je provesti daljnju analizu fakti¢nog stanja na
zahvaéenom podrudju radi bolje identifikacije opsega problemskih
tocaka, kako bi se rad na reformama vodio fokusirano, posebno
koristedi iskustva iz zapocetih postupaka obnove.

NuZzna je dorada postojecih propisa o obnovi u dijelu koji se tice
imovinskopravnih odnosa (osobito utvrdivanja vlasnistva i
eventualnih alternativnih rjeSenja kod visoko neizvjesnog
vlasnistva).

Postoji potreba cjelovitog modela obnove utemeljenog na
blokovskom ili kompleksnom obuhvatu, za sto je potrebna daljnja
analiza utemeljena na komparativnim modelima.

EKONOMSKI

Trosak obnove grada Zagreba ujedno je i prihod.

Prema strukturi hrvatskog gospodarstva i sli¢nih gradevinskih
poslova jedan milijun troska stvara oko 840 tisuc¢a bruto domaceg
proizvoda (koeficijent 0,84).

Sustavnim pristupom (makroekonomski) organizaciji obnove i
organiziranja gradevinske industrije i njihovih kooperanata
koeficijent se moZe povecati na 11 vise.

Obnova treba biti poticaj gradevinskoj i povezanim industrijama
za dizanje na vedéu tehnolosku razinu. Da bi to bilo ostvarivo nuzna
je suradnja: Drzave, Grada, sveucilista, poslovne zajednice,
stanovnika, civilnog drustva te socijalnih poduzetnika.

Obnova ¢e zahtijevati uvoznu opremu i dijelom uvozne materijale
Sto ¢e povecati i uvoz Hrvatske. Za kompenziranje negativnog
efekta rasta uvoza treba u izvoznoj strategiji razraditi mjere i
stimulanse za povecanje hrvatskog izvoza.

U skladu sa ovakvim pristupom potrebno je organizirati sustav
financiranja obnove u kojem ¢ée sudjelovati Drzava, Grad, EU,
gradani, privatni investitori itd.
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KLIMA | ZELENA
INFRASTRUKTURA

IstraZivanje pokazuje da se primjenom zelene infrastrukture
(tockasto i umrezeno) u kombinaciji s intervencijama u ostalim
sektorima i socijalnom dimenzijom moZze znacajno poboljsati
kvaliteta Zivota u urbanoj sredini.

Zelena infrastruktura ima brojne dokazano pozitivne ucinke na
povecanje kvalitete i ugode Zivota u urbanim sredinama, izvrsno
se nadopunjuje s elementima energetske i prometne
infrastrukture i elementima u sektoru zgradarstva. Njeni pozitivni
ucinci na umanjenje ucinaka klimatskih promjena, prije svega na
efekt toplinskog otoka, su dokazani i zato je iznimno bitno
planirati i implementirati njene elemente na podrucju povijesne
jezgre Grada Zagreba i Sire.

Medusektorski potencijali sinergija, kao i bitan element socijalne
ukljuéenosti i informiranja gradana od iznimne su vaznosti za
maksimalan uc¢inak mjera implementacije zelene infrastrukture |
drugih rjeSenja baziranih na prirodi.

ENERGETSKI

Trenutni sustavi grijanja u centru grada Zagreba se temelje na
individualnim plinskim kotlovima. Prema energetskim
strategijama Republike Hrvatske, a ujedno i Europske Unije, sektor
grijanja je potrebno postupno dekarbonizirati do 2030. i u€initi
klimatski-neutralnim do 2050. godine. Kao rjeSenje se nudi
koristenje postojeée toplinske mreze, koja se temelji na
ucinkovitoj kogeneraciji, i lokalno dostupnih obnovljivih izvora
energije (sunce, zrak, tlo i vodonosnik) u kombinaciji s dizalicama
topline. Paralelno s time, potrebno je provoditi energetsku
obnovu zgrada ¢ime bi se smanijile toplinske potrebe i povecala
ucinkovitost navedenih tehnologija za grijanje i hladenje. Osim
navedenog, dio elektricne energije je moguce lokalno proizvesti
pomocu fotonaponskih panela na dostupnim krovistima ¢ime bi
vlasnici zgrada postali kupci s vlastitom proizvodnjom te time
dodatno doprinijeli dekarbonizaciji energetskog sektora.

MOBILNOST

Unapredenje mobilnosti moguce je ostvarenjem vizije
dekarboniziranog ,, 15-minutnog-grada®“, razvojem Zeljeznice,
integracijom javnog prijevoza putnika i razvojem biciklistickog i
pjesackog prometa.

Programa unapredenja mobilnosti i prometnog sustava za
ostvarenje postavljenih ciljeva definirao je listu od 27
jednakovazinih mjera za sve prometne grane koje pokrivaju
podrucje organizacije, upravljanja i infrastrukture, za koje je
potrebno provedbu zapoceti odmah.

Moderno planiranje prometnog sustava zasniva se na aktualnim
podacima, a kao temeljni alat za kvalifikaciju i kvantifikaciju
ucinaka prometnog sustava je prometni model koji ima klju¢nu
ulogu u zadatku planiranja i valorizacije mjera razvoja prometnog
sustava u buducnosti.

IznalaZenje tehnickih rjeSenja pojedine mjere, sukladno
predloZenoj viziji razvoja prometnog sustava, kao rezultat
provedbe mjera definiranih Programom, mora se sagledavati
sveobuhvatno, sa svim ostalim vidovima prometa.
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10.

KRUZNO GOSPODARENJE

KruZno gospodarenje zgradama i prostorom kao jedan od principa
odrzivog urbanog razvoja analizira utjecaj gradevina na okolis i
podizanje kvalitete Zivota. Glavni ciljevi kruZznog gospodarenja
prostorom i zgradama su povedanje trajnosti zgrada u prostoru,
povecanje energetske ucinkovitosti, primjena obnovljivih izvora
energije i smanjenje kolicine gradevinskog otpada. Postivanjem
ovog principa gospodarenja prostor i zgradama uvodi se inovativni
pristup u gospodarenju nekoristenim prostorima zgrada i
gradevinskim otpadom. Znacajan dio materijala i proizvoda nakon
razgradnje moZe se ponovno upotrijebiti za istu ili slicnu namjenu
(primarnu upotrebu). Materijali ili proizvodi kod kojih su
djelomicno ,izgubljena” tehnicka svojstva moze se upotrijebiti u
drugu svrhu (sekundarna upotreba) ili se u slu¢aju znacajnog
gubitka svojstava materijal ili proizvod mogu koristiti kao sirovina
za nove proizvode (recikliranje).

11.

PROJEKTANTSKI
—scenarij Il
(,DtZgApp - Grad kao
aplikacija”)

Implikacije scenarija Il (,DtZgApp - Grad kao aplikacija®) s tri
apstraktna gotovo nevidljiva kristala izvana, a iznutra tri kolosalna
gradska prostora (kakvih Zagreb ima relativno malo) su:

- po posebnom rezimu, izuzetak iz uobic¢ajene planske
dokumentacije i prakse;

- Grad kao aplikacija, jednakovrijednost ili ¢ak vaznijost softwarea
od hardwarea;

- gradani kao aktivni dionici razvitka svoga okruZenja, gradanin-
investitor;

- multisenzorijske odlike prostora, mikro i nano mjerilo, urbanitet
grada, stanovanja i transport, grada 24/7, energija i otpad,
identitet i autenticnost;

- inauguriranje modela reinvencije i rebrendiranja sredisnjeg
gradskog prostora te analiza mogucnosti implementacije
inovativnih sustava vitaliteta za razdoblje do 2050. godine;

- multidisciplinarni pristup, komunikacija izradivacima sektorskih
studija, konzervatorima, staticarima, prometasima i
energeticarima;

- izrada jedinstvene aplikacije kojom zagrebacki Downtown
postaje otvoreno polje moguénosti, velika kreativna infrastruktura
na dobrobit stanovnika i posjetitelja;

- sadrzajnost i kompleksnost, integritet i sveobuhvatnost,
inspirativnost i kreativnost, funkcionalnost i sustavnost.

Arhitekti bi u dvadesetim godinama 21. stoljeca trebali
prvenstveno djelovati suoceni s klimatskom krizom, drustvenom
nepravdom i potrebama drustva koje se rapidno mijenja.

Grad od sivog k zelenom kroz pet postulata:

- Sarolika i bioraznolika javna domena;

- siguran i dostupan svima;

- specifi¢no i jedinstveno mjesto koje odraZzava svoj karakter;
- prostor drustvenosti i razigranosti;

- dobro povezan i integriran.

Zeleniji, inkluzivniji, zdraviji i pristupacniji Grad
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12.

PROJEKTANTSKI
—scenarij |

(,Blok s identitetom i
karakterom - Umjetnicki
blok / park skulptura”)

Scenarijem | za pilot projekt_Blok 19 (,Blok s identitetom i
karakterom - Umjetnicki blok / park skulptura“) koncipira se kao
Umijetnicki blok sa postoje¢om (od potresa saniranom i ojacanom)
izgradnjom po obodu, dok se u unutrasnjosti bloka substandardne
i oStec¢ene zgrade uklanjaju te se formira parkovna povrsina,
unutar koje se planira javna izgradnja paviljonskog tipa s
kulturnom / drustvenom / umjetnickom namjenom.

Odnos kulturnih/parkovnih i komercijalnih/poslovnih sadrzaja
mora biti racionalno definiran, s maksimalnom zastitom privatnih i
javnih interesa.

Prilikom obnove pojedinih donjogradskih blokova potrebno je
detaljno analizirati genius loci i karakteristike bloka, te na temelju
postojedih datosti prostora tematski oblikovati sadrzaje, te
omoguciti njihovo koriStenje svim gradanima te pritom unijeti
dodatnu kvalitetu prostora stanarima, pazeci da svi trenutni
vlasnici imaju bolje prostorne uvjete od trenutnih.

Prezentacija i informiranost uze i Sire javnosti o vrijednostima,
privatnog, javnog i drustvenog zivota, obogadivanje sadrzaja
Donjega grada, posebice unutar blokova gdje je to moguce.
Mogucnost otkupljivanja privatnih parcela, na mjestima
neadekvatne i substandardne izgradnje radi poboljsanja i
povezivanja parkovnih i pjesackih povrsina bloka sa uli¢énim
koridorima.

Nakon potresa 2020. godine i velikog broja ostecenih gradevina
na podrucju grada Zagreba osvijestena je potreba cjelovite
obnove postojeéeg gradevinskog fonda. Potrebno je nadalje
osvijestiti potrebu redovitog odrZavanja i unaprjedenja vrijednog
gradevinskog fonda grada, koji predstavlja kulturno i drustveno
naslijede drustva. Kvalitetnom i promisljenom obnovom, te
daljnjim redovitim i planskim odrZavanjem Sanse za daljnu Stetu i
propadanje gradevina Donjega grada svela bi se na minimum.
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10. Prilozi

10.1. Elaborati koji su prilog Programu cjelovite obnove povijesne urbane cjeline grada Zagreba

NAZIV
STUDLIJE/istraZivanja/elaborata

INSTITUCUJA

VODITEU

1. | Konstruktorski modeli obnove (kao | Gradevinski fakultet Sveucilista u Izv. Prof.dr.sc. Josip
dio cjelovite obnove zasticene Zagrebu, Atali¢
Povijesne urbane cjeline Grada Zavod za tehni¢ku mehaniku
Zagreba — Donji grad)

2. | Konzervatorski modeli obnove — Institut za povijest umjetnosti Dr.sc. Katarina Horvat
Pilot projekt_Blok 19 Levaj

3. | Socioloska studija - Pilot Institut za drustvena istrazivanja Doc.dr.sc. Andelina
projekt_Blok 19 Svirci¢ Gotovac

4. | Urbanisti¢cki model obnove blokova | Arhitektonski fakultet Sveucilista u | Prof.dr.sc. Tihomir
(dio cjelovite obnove zasticene Zagrebu Juki¢
Povijesne urbane cjeline Grada Zavod za prostorno planiranje,

Zagreba — Donji grad) urbanizam i pejsaznu arhitekturu

5. | Imovinskopravni modeli obnove Pravni fakultet Sveucilista u Prof.dr.sc. Igor Gliha,
(dio cjelovite obnove zasticene Zagrebu prof.dr.sc. Hano Ernst
Povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba — Donji grad)

6. | Ekonomski modeli obnove - Ekonomski fakultet Sveucilista u Izv. Prof.dr.sc.
ekonomska analiza Grada Zagreba i | Zagrebu Tomislav Gelo
procjena makroekonomskih Prof.dr.sc. Ljubo Jurcié
ucinaka obnove

7. | Prilagodba ucincima klimatskih Regionalna energetska agencija Dr.sc. Julije Domac
promjena i primjena zelene Sjeverozapadne Hrvatske - REGEA | Miljenko Sedlar
infrastrukture - Pilot projekt_Blok Izv.prof.dr.sc. lvana
19 Herceg-Buli¢,

Prirodoslovno
matematicki fakultet
Sveucilista u Zagrebu,
Geofizicki zavod

8. | Energetska obnova, tranzicija i Fakultet strojarstva i Prof.dr.sc. Neven Dui¢
dekarbonizacija - Pilot projekt_Blok | brodogradnje
19 Zavod za energetska postrojenja,

energetiku i okoli$

9. | Unaprjedenje mobilnosti i Gradevinski fakultet Sveucilistau | Zeljko Stepan

prometnog sustava — Donji grad Zagrebu, Prof.dr.sc Damir
Zavod za prometnice Poloski

10. | KruZno gospodarenje zgradama — Arhitektonski fakultet Sveucilista u | lzv.prof.dr.sc. Zoran

Pilot projekt_Blok 19 Zagrebu, Versic¢
Zavod za zgradarstvo i fiziku
zgrada

11.| Projektantski modeli obnove - Pilot | R/INOVACIJA Prof. KresSimir Rogina
projekt_Blok 19 — SCENARUJ II

12.| Projektantski modeli obnove - Pilot | Arhitektonski Atelier HRZIC Prof.dr.sc. Marijan

projekt_Blok 19 — SCENARI |

Hrzi¢
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10.2. Ostali prilozi

e Program hitne i cjelovite obnove Gornjeg grada i Kaptola i Donjeg grada, Prioritetne mjere i
aktivnosti za saniranje posljedica potresa, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, travanj 2020.

e Program hitne i cjelovite obnove Gornjeg grada i Kaptola i Donjeg grada, Prijedlog sadrzajnog i
organizacijskog okvira, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, travanj 2020.

e Poziv strucnoj i znanstvenoj javnosti, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, 20. travnja 2020.

e Program cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba_medufaza, srpanj,2020.

e Informacija o projektu za stanovnike Pilot projekta blok_19, srpanj 2020.

11. Literatura i izvori podataka
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