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Sazetak: Programiranje cjelovite urbane obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba
fokusirano je na integraciju urbanisti¢kog i strateSkog planiranja, odnosno unaprjedenje prostornog
i urbanistickog sloja dodavanjem ekonomske komponente i komponente provedivosti odrzZivih
rjeSenja, sve u skladu s novim klimatskim/energetskim politikama koje do sada nisu bile znacajnije
zastupliene u planiranju prostora, a istovremeno strateSko planiranje dobiva nuZnu prostornu
platformu i okvir.

Program cjelovite obnove je sadrZajni i organizacijski iskorak u dosada$njoj urbanistiCkoj praksi,
metodom tematskog modeliranja prostora povijesne urbane cjeline grada Zagreba i
interdisciplinarnog programiranja prostornih vrijednosti, ograniCenja i odrzivih urbanistickih
potencijala, kreirana je nova platforma — urbanistiCko-programska agenda — principi te preporuke i
smjernice kojima se Zele ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove povijesne urbane cjeline i
Grada Zagreba u cjelini.

Paralelnim vodenjem multisektorskih procesa putem predloZene participacijske platforme koju ¢ine
svi aktivni sudionici u procesu planiranja Grada, generiran je sveobuhvatni obrazac/model prema
kojem se oaqvijaju aktivnosti cjelovite urbane obnove u skladu s najnaprednijim europskim
politikama.

Ovaj rad daje okvire za odrzivi naCin koriStenja, uvjete koriStenja i zastite prostora te upravijanja i
bit ¢e struéna podloga/planska osnova za izradu nove generacije prostorno-planskih dokumenata,
a osobito Generalnoga urbanistickog plana grada Zagreba, usmjerenih prema klimatskoj
neutralnosti 2050.

Kljuéne rijeci: integrirano planiranje, cjelovita urbana obnova, povijesna urbana cjelina grada
Zagreba, razvojni ciljevi, preporuke i smjernice

Abstract: The programming of the complete urban renewal of the historical urban complex of the
city of Zagreb is focused on two things:

1. integration of urban and strategic planning, that is, the improvement of the spatial and urban
layer by adding an economic component and a component of the feasibility of sustainable
solutions, all in accordance with the new climate / energy policies, which have not been
significantly represented in spatial planning until now,

2. Creating the necessary spatial platform and framework for strategic planning.

The comprehensive renewal program is a substantial and organizational step forward in urban
planning practice to date. The urban planning agenda was created as a new platform using the
method of thematic modeling of the space of the historic urban complex of the city of Zagreb and



interdisciplinary programming of spatial values, limitations and sustainable urban potentials.
Alongside it, principles, recommendations and guidelines which seek to complete the development
goals of the entire urban renewal of the historical urban complex and the City of Zagreb as a
whole, were created.

A comprehensive pattern/model was generated by parallel management of multi-sector processes
through the proposed participatory platform made up of all active participants in the City planning
process. According to this model complete urban renewal activities take place in accordance with
the most advanced European policies.

This paper provides frameworks for a sustainable way of use, conditions for use and protection of
space and management, and will be the professional and planning basis for the creation of a new
generation of spatial planning documents, especially the General Urban Plan of the City of Zagreb,
aimed at climate neutrality in 2050.

Keywords: integrated planning, comprehensive urban renewal, historical urban complex of the city
of Zagreb, development goals, recommendations and guidelines



1. UVOD

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba,
najveca i najjaca urbanisticka javna institucija u
Republici Hrvatskoj, bastinik i sljedbenik javnih
institucija zaduzenih za prostorno i urbanisti¢ko
planiranje zagrebackog prostora, aktivirao se
kroz rad na europskim projektima u istraZivanju
mogucnosti unaprjedenja planerskog sustava i
uvodenju novina u sadrzajnom i proceduralnom
smislu.

Jaki potresi koji su pogodili Zagreb
2020. godine ukazali su na dugotrajnu
zapustenost i ugrozenost gradskog sredista,
osvijestili su veliki rizik od potresnog
opterecenja i dodatno ukazali na potrebu za
iznalaZzenjem drugacijih planerskih alata i
instrumenata njegove obnove.

Imperativ odrzive urbane obnove je
suoCavanje s lokalnim izazovima i njihovo
rieSavanje s konac¢nim ciliem dugoro&nog
unaprjedenja fizickih, socijalnih, ekonomskih i
okolisnih ¢imbenika ranjenog podrucja pod
kontinuiranim prijetnjama procesa gentrifikacije
- ,dotjerivanje urbanog prostora“ i pauperizacije
- osiroma$enje zbog starenja urbane strukture
(Svir€i¢ Gotovac, 2010).

Temeljna nacela u procesu urbane
obnove su: 1.detaljna multidisciplinarna analiza
svih sastavnica postojeCeg stanja i lokalnih
uvjeta blokova i insula, 2. definiranje razvojnih
problema i potreba uz odrZivo i ucinkovito
koriStenje prirodnih, ekonomskih i ljudskih
resursa, 3. uspostavljanje jasnih i mijerljivih
ciieva procesa, 4. uskladenost cilieva s
nacelima odrzivog razvoja i 5. ukljuivanje i
interakcija razli¢itih skupina dionika, a sve sa
ciliem unaprjedenja fizickog stanja gradevina,
socijalne strukture, gospodarskih i okoliSnih
uvjeta za Sto preciznije usmjeravanje procesa
urbane obnove. Programiranje i planiranje
urbane obnove je i prilika za unaprjedenja
mreze javnih prostora i sustavni prelazak sa
sive na zelenu infrastrukturu Sto je posebno
vazno u odnosu na visoku gustoéu naseljenosti
gradskog centra kao preduvjeta za prilagodbu
na sve izrazenije uCinke klimatskih promjena.
lako je metodologija procesa urbane obnove
nacelno ista, kljuCna je integracija u povijesnu
cjelinu.

Kao odgovor na ubrzane promjene
suvremenog urbanog razvoja i planiranja od
urbanog poduzetnistva, preko neoliberalnog do
globalizacijskog urbanizma i razvojnih problema

gradova i planiranja, nuzna je promjena iz

reguliranog  birokratskog pristupa prema
strategijskom pristupu poticanom
implementacijom i razvojem.

2. POJMOVNO ODREDENJE

Urbana obnova je opseZna strukturna,

sadrzajna, prometna, ekonomska i socijalna
transformacija grada i promjena planerske
paradigme uzrokovana prvenstveno odredenim
stupnjem razvoja drustva i promjenom prioriteta
u upravljackim politikama grada. Pojam urbane
obnove susrecemo u svakodnevnoj
urbanisti¢koj praksi i u uZzem smislu ga je
logino vezati za urbanisticko planiranje kao
uvijek prisutan i kontinuirani proces s nikada
kona¢nim dovrSetkom. Urbano tkivo je kroz
vrijeme podlozno mijenjanju i modernizaciji te
moze prihvacati razliCite intervencije, od
zahvata u prostoru vezanih za odrzavanje
postojeCeg stanja, redizajpa i manijih
rekonstrukcijskih zahvata pa sve do velikih
strukturnih i transformacijskin procesa i
promjena strukture i formata.

Urbana obnova je i dugogodiSnja
sustavna preobrazba dijelova grada koji su
zbog nebrige, necinjenja, posljedica
elementarne nepogode (potres, poplava) ali i
kao posljedica suvremenijeg nacina zivota i
protekom duzeg vremenskog perioda izgubili
neke svoje karakteristike i kvalitete koje je
potrebno vratiti i dodatno unaprijediti kako bi se
poboljSala kvaliteta Zivota u gradskom sredistu,
i osobito u zapustenim i preskoCenim dijelovima
grada. Kao segment urbane obnove moze se
izdvojiti i ruSenje stare ili zapuStene
nekvalitetne gradnje i zamjenjivanje novom te
gradnja dodatnih javnih sadrzaja kulturne,
sportske i sl. javne i drustvene namjene (Jukic¢
et.al, 2020), kako bi imuéniji stanovnici doSli
Zivjeti u nekad zapustene i devastirane dijelove
grada (Sto je jedan od cilieva procesa
gentrifikacije).

Vecéina europskih gradova, suocena s
ekonomskom krizom i recesijom 1970-ih i 1980-
ih, napustanjem industrijskih objekata i
propadanjem velikin industrijskih zona u
gradovima, pa €ak i €itavih industrijskih gradova
te daljnjom deindustrijalizacijom [
tercijarizacijom, je s procesom urbane obnove
trazeéi nova rjedenja za devastirana gradska



podrucja vidjevsi u njima istovremeno priliku za
regeneraciju grada (Veseli¢ Bruvo & Jakovcié,
2019) zapocela prije 30-40 godina i sada je u
zavrsnoj fazi.

Grad Zagreb sticajem razli¢itih okolnosti
(domovinski rat, drudtvena tranzicija, privatno
vlasnistvo relativno starog stanovnistva) jo$
uvijek nije zapoCeo sa sustavnom urbanom
obnovom. Imajuci u vidu tranzicijske procese
usmjerene prvenstveno prema klimatskoj
neutralnosti 2050. godine jasno je da je nuzan
zaokret u programiranju i planiranju urbane
obnove izgradenih dijelova grada (gradskih
Cetvrti) ali i gradskog tkiva u cjelini.

3. STRATEGIJSKO vs.
PLANIRANJE

PROSTORNO

U vrijeme sloZenih i dinamickih drustvenih,
gospodarskih i politickih promjena, tradicionalni/
postojeci prostorni i urbanisticki planovi postaju
sve neucinkovitiji, jer ne mogu biti pravovremeni
vodi€ kroz procese urbane transformacije i
instrument i odgovor za brze promjene
prostornih odnosa i vodenje urbanih planerskih
procesa.

Paralelni procesi izrade i donoSenja
dokumenata  strategijskog i prostornog
planiranja, odnosno dva paralelna sustava, ne
idu u prilog pojednostavljenju procedura i
unaprijedenju stanja u prostoru.

Politicka platforma nove generacije
planova trebala bi biti supsidijarnost i
sudjelovanje  svih  drustvenih  aktera u
odlu€ivanju, a tehni¢ka platforma - otvorenost
za vecu financijsku dobit i javni prostor za
druStvenu zajednicu, ubrzanje procedure,
transparentnost i smanjenje administrativnih i
pravnih procedura i prepreka uz vecée
uvazavanje struke urbanista i arhitekata.
Neophodan je novi sinergijski sustav strateSkog
i prostorno-planskog uredenja kao i nova
tipologija planova — fleksibilni i transparentni
planovi, uz skracivanje procedure, koji ukljucuju
participativne procese i zadovoljavaju potrebe
investitora. Stoga bi nova urbanisticka
paradigma trebala biti osiguranje mogucnosti
transformacije kroz usuglaSavanje razliitih
disciplina, za razlku od tradicionalnog
urbanisti¢kog planiranja — staticke slike fiziCke
dimenzije prostora.

Izazovima
funkcionalne

strukturne i
rekonstrukcije,

obnove,
preobrazbe,

zadrzavanja identiteta i odrzivog buduéeg
razvoja gradova urbanisti bi trebali sinergijski
povezivati i energetiCare, urbane sociologe,
antropologe, ekologe, krajobrazne arhitekte,

ekonomiste i gospodarstvenike, prometne
struCnjake, ali i politiCare u predstavnickim
tijelima, gradskoj wupravi, uz ukljucivanje

nevladinih udruga i gradana, kao CcCetvrtog
segmenta ,quadruple helix“ razvojnog modela
(Schutz et.al, 2019).

Uloga urbanista i planera je klju¢na, a
usudili bi se re¢i nezamjenjiva za povezivanje i
okupljanje svih sudionika procesa i medijaciju
Cesto suprotstavljenih prostornih odnosa i
aspiracija.
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Slika 1: ,Quadruple helix“ razvojni model
Izvor: Schitz et.al, 2019.

U vizijama europskih gradova buducnosti koje
su sastavni dio strateSkih dokumenata,
prepoznati glavni urbani izazovi su: izazovi
.Pametnog rasta“, izazovi ,Zelenog rasta“,
izazovi ,Inkluzivhog rasta® te ,Transverzalni
izazovi“, 8to se posebno odnosi na integrirani

pristup urbanom razvoju - poticanje
atraktivnosti gradova razvojem javnih otvorenih
prostora, obrazovanja, kulture, sporta,

kreativnosti, kulturnog i industrijskog nasljeda,

sigurnosti u gradovima kao i osiguranju
teritorijalne povezanosti i kohezije.

Stalne kontekstualne promjene
obrazaca planiranja intenziviraju istrazivanja

odrzivih modela planiranja urbanog razvoja.
Stoga se predlaze strateski, procesni pristup
kreiranju gradskog prostora (,place-making®)
koji omoguéava dinami¢ke  mogucnosti
transformacije.



4. POVIJESNA JEZGRA GRADA ZAGREBA
U STRATESKIM DOKUMENTIMA

ZagrebPlan — Prva Razvojna strategija Grada
Zagreba (2012), izradena je u skladu sa
smjernicama politike regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, dugorono usmjerene
prema poticanju skladnog i uravnotezenog
razvoja, uz zastitu i oCuvanje prirodnog okolisa i
raznolikosti kulturnog bogatstva, a zakonski
okvir i temeljne smjernice za izradu bili su
odredeni Zakonom o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (2009) te Strategijom
regionalnog razvoja Republike Hrvatske (2010).
StrateSki dokumenti imaju zadatak usmjeravati
europske financijske instrumente i upravljati
razvojem u skladu s europskim politikama.

U razvojnoj strategiji Grada Zagreba —
ZagrebPlanu, povijesna jezgra Grada Zagreba i
njena urbana revitalizacija, posebice blokovske
strukture Donjega grada, razmatrana je kao
prostor od posebnog znalenja za identitet
Grada i za uravnoteZen proces urbanog rasta.
Sukladno ZagrebPlanu, 168 blokova Donjega
grada nuzno treba redefiniciju vlastitog
identiteta i namjene te potrebnu zastitu i obnovu
graditeliskog nasljeda. Najizrazeniji izazovi
Donjega grada su: odumiranje postojeceg
nacina koristenja i procelja gradskih poteza,

unutradnjosti blokova i izgradenog tkiva u
cjelini, prostorno smanjenje zona i
zastupljenosti trgovine [ usluga s

koncentracijom javnog i drustvenog Zivota te
zasi¢enje prometom, osobito onog u mirovanju.
Uz navedene izazove, potencijalne prepreke za
revitalizaciju Donjega grada su: kompleksni
imovinskopravni odnosi, nedostatak
medusektorske suradnje, populacijska
stagnacija, promjene potroSackih navika i
moguci otpor stanovnika prema promjenama.
Mogucnosti i smjernice za revitalizaciju trebaju
inzistirati na prometnim rjeSenjima usmjerenim
boliem javhom  gradskom  prometu i
rastereéenju prometa smanjivanjem koriStenja
osobnih automobila, zatim na rjeSavanju
prometa u mirovanju za potrebe stanara, te na
povecanju i konsolidaciji zona s obiljezjima
centraliteta.

Osnovnom analizom Razvojne strategije
osobito istaknuti razvojni problemi su: prostorno
smanjenje zona trgovackih sadrzaja i usluga s
koncentracijom javnog i drustvenog Zivota,
prometna saturacija i optereéenje javnih
povrSina prometom u mirovanju, zapustenost
gradevinskog fonda, nedostatak sportsko-

rekreacijskih sadrzaja, sloZeni imovinskopravni
odnosi, nedostaci zakonske regulative ifili
neprovedivost planskih rjeSenja te niska razina
ukljuCenosti gradana u procese prostornog
razvoja.

Pritom su utvrdene  prioritizirane
razvojne potrebe: konsolidacija i kvalitetno
reprogramiranje sadrzaja i naCina koristenja uz
podtivanje uvjeta konzervatorske zastite,
proSirenje zona sa centralnim obiljezjima
socijalnoga prostora Grada, inzistiranje na
prometnim rjeSenjima sa ciliem rasterecenja
prometa osobnim automobilima i poboljSanje
efikasnosti  javnog prijevoza, rjeSavanje
prometa u mirovanju za stanare izgradnjom
blokovskih garaza manjega kapaciteta te
partnerski odnos s civinim drustvom u
promisljanju i provedbi revitalizacije.

Kako bi se ostvarili utvrdeni strateski cilj
Unaprjedivanje prostornih kvaliteta i funkcija
Grada i prioritet ,Unaprjedivanje naseljenih
dijelova Grada“, ZagrebPlanom je definirana
mjera ,Integrirana urbana regeneracija Donjega
grada“ sa svrhom obnove i odrzivog razvoja
Donjega grada, uz zaustavljanje evidentiranih
procesa: smanjenja broja rezidentne populacije,
smanjenja interesa komercijalnih i drugih
poslovnih subjekata za gradsko srediste i, u
konacnici, gubitka jedinstvenih elemenata
identiteta Grada. Utvrdeni cilj mjere je: izrada
Programa integrirane urbane regeneracije
zasnovanog na: vrednovanju ranijeg planerskog
nasljeda i prakse, vjerodostojnim utvrdivanjem
vlasniStva nad nekretninama, detaljnoj snimci
stanja i vrednovanju cjelina i gradevina,
prometne mreze i komunalne infrastrukture,
detaljnoj konzervatorskoj dokumentaciji,
organizacijsko-pravnom okviru za sudjelovanje /
pregovaranje svih sudionika u procesu, procjeni
ulaganja i planiranju izvora financiranja te
stvaranju organizacijsko-pravnih preduvjeta za
provedbu regeneracije.

Mjerom ,OcCuvanje, obnova i odrzivo
koridtenje kulturne bastine” sa svrhom zastite i
oCuvanja graditeljskog nasljeda kao nositelja
identiteta Grada, cilj je obnova i odrzivo
koriStenje  kulturne  bastine, revitalizacija
povijesnoga gradskog srediSta u svim
formativnim i morfoloSkim elementima te
uspostava uravnotezenih odnosa izmedu
povijesnih oblika graditeljske i prostorne bastine
te suvremenih pojava, sve radi oCuvanja i
afirmacije  kulturno-povijesnih  identiteta s
integracijom kulturne bastine u obrazovne i
gospodarske aktivnosti.



Svrha mijere ,Zelena infrastruktura
Grada“ je uspostavljanje mehanizma i alata za
oblikovanje zelene infrastrukture kao

neophodne, ekoloSke, socijalne, rekreativne,
krajobrazne i identitetske sastavnice prostora
Grada s ciliem stvaranja preduvieta za
ucinkovitiju zastitu i unaprjedivanje sustava
zelene infrastrukture.

UnatoC precizno detektiranim razvojnim
potrebama i prioritetnim  projektima u
strateSkom dokumentu do sada je izostala
financijska podrSka europskih instrumenata
usmjerena prema projektima povijesne jezgre.

5. URBANISTICKI PLANOVI POVIJESNE
JEZGRE GRADA ZAGREBA

Unazad viSe od tridesetak godina od kada
poclinje proces drustvene tranzicije (a Sto se
poklapa s profesionalnim stazem autorica
urbanistica) prostor povijesne urbane cjeline
nije cjelovito ekspertiran u vidu prostorno
planskog dokumenta.

Kontinuitet urbanistiCke geste i snazna
tradicija prostornog i urbanistiCkog planiranja
Grada Zagreba u drugoj polovici proslog
stolieCa doprinijela je potrebi cjelovitog
prostorno-planskog sagledavanja povijesnog
gradskog srediSta na detaljnijoj/ provedbenoj
razini. Tako u recentnijoj urbanistickoj
dokumentaciji (uz mnostvo urbanisti¢kih studija,
urbanisti¢kin podloga, idejnih urbanistiCkih
natje€ajnih i arhitektonskih rjeSenja) iS€itavamo
planska rjeSenja gradske jezgre kroz ftri
kapitalna urbanisticka plana, sva tri izradena u
drugacijim drustveno ekonomskim [
institucionalnim okolnostima nego S$to su to
danas. To su Detaljni urbanistiCki plan Centra
Zagreba (1974.), Provedbeni urbanistiCki plan
Gornjega grada i Kaptola (1979.) i Provedbeni
urbanisticki plan Donjega grada (1989.) Sva tri
dokumenta izradio je UrbanistiCki zavod grada
Zagreba u suradnji s Regionalnim zavodom za
zastitu spomenika kulture te u suradnji s
brojnim  vanjskim ravnopravno uklju€enim
suradnicima i konzultantima. Narucitelj je bila
tadasSnja jedinica lokalne samouprave (grad/
opcina) $to je podrazumijevalo jaku politiCku i
financijsku podrsku.

Izradi Detaljnog urbanistiCkog plana
Centra Zagreba osim brojnih  prethodnih
programa i planova, prethodio je Anketni

natjeCaj za urbanistiCko rjeSenje srediSnjeg
prostora grada Zagreba — Donji grad, zavrden
potkraj 1969. godine kao i izrada varijantnih
urbanisti¢kih rieSenja Trnja iz 1970. godine od
Cetiri grupe pozvanih autora. Sektorske studije
izradivale su suradniCke institucije po temama
koje nisu izgubile na aktualnosti niti u
danasnjem vremenu i prostornom kontekstu.
Razdoblje od 1990. nadalje, znacilo je

veliku promjenu za urbanizam i urbaniste.
ZapoCeo je tranzicijski proces prilagodbe
novom regulatornom okviru koji donosi

tektonske promjene s drugacijim sadrzajnim i
institucionalnim  okvirima  organizacije i
provedbe urbanistickog i prostornog planiranja.
Analogni sustav izrade prostorno planskih
dokumenata zamjenjuje digitalni format, jasna
hijerarhija planova zamjenjuje se hibridnim
modelima  koji istovremeno  objedinjavaju
usmjeravajucu i provedbenu razinu. Provedba
planskih rjeSenja je otezana i u velikom broju
slu¢ajeva nemogucéa jer ovisi o kompleksnim
imovinskopravnim odnosima.

Provedbeni urbanisticki planovi starije
(socijalisticke)  generacije  izradivani na
nacionaliziranom zemljiStu primjenjivali su se do
sredine devedestih godina proslog stoljeéa
kada su svi redom prvenstveno zbog
nemogucnosti  imovinskopravne  provedbe
stavljani izvan snage. Razdoblje do izrade
novog dokumenta prostornog uredenja
premo&c¢ivano je izdavanjem miSlienja i
suglasnosti na predlagane urbanisti¢ko-
tehnicke uvjete od strane gradskih urbanista.

Budu¢i da su dotadasnji pokusaji
dogradivanja i poboljSanja zakonskog sustava
bili neuspjedni, Gradski zavod za planiranje
krajem 90-ih godina proSlog stolje¢a priprema,
umjesto izoliranih prostornih i urbanistiCkih
planova, prijedlog Nove urbane strategije
Zagreba: ZAGREB 2000+ s planskim i
provedbenim mjerama, izu€avajuc¢i hrvatsku
tradiciju uredenja gradova i najbolje i Hrvatskoj
najprimjerenije europske prakse, uzimajuci u
obzir nepostojanje nacionalne modernizacijske
strategije, a posebno gospodarske strategije i
strategije zastite okoliSa, koje znacajno utjeCu
na prostorno uredenje. Tako Nova urbana
strategija: ZAGREB 2000+ sadrzi prijedloge ne
samo prostornih planova za Grad Zagreb kao
Zupanije i kao velikog grada (Prostornog plana
Grada Zagreba), zatim za urbane dijelove
Zagreba i Sesveta (Generalni urbanisti¢ki plan
grada Zagreba i Generalni urbanisti¢ki plan
Sesveta), vec¢ i prijedlog Sustava prostornog



uredenja Zagreba — temeljnih teza za Zakon o
prostornom uredenju i prijedlog Sustava
urbanog uredenja Zagreba — temeljnih teza za
odrzivu urbanu reprodukciju Zagreba. Nova
urbana strategija Zagreba: ZAGREB 2000+ ,
verificirana je uz javne rasprave u Zagrebu i

struénim, medunarodnim nezavisnim
recenzijama.
Opée tematsko podruéje Plana je

urbana konsolidacija i urbana obnova grada te
reurbanizacija koja se odnosi na cjelinu grada,
kako na zapustena, presko€ena, podiskoristena
i zanemarivana mjesta, tako i na povijesne
urbane cjeline — Donji grad, Gornji grad i
Kaptol. Urbana konsolidacija pritom se odnosila
na obnovu temeljne zagrebacke posebitosti —
obnovu urbane kulture i Kkulture urbanog
uredenja grada i konsolidaciju gradske strukture
na cijelom gradskom podrucju. Urbana
strategija Zagreba kao sintetski izraz ciljeva i
mjera razvitka grada posebno je bila vazna
obzirom na novi kontekst Zagreba kao
medunarodnog i nacionalnog srediSta, novu
ulogu u mrezi europskih metropola i potrebu
uspostavljanja kontinuiteta njegove urbane
kulture.

Osim inventure urbanog uredenja
proteklog vremena, u izgradnji razvojne
platforme — temelja novih razvojnih uvjeta

hrvatske drzave i Grada Zagreba, izradene su i
na predstavnickom tijelu Grada Zagreba
prihvaéene Temeljne odrednice razvitka Grada
Zagreba (Gradski zavod za planiranje razvoja
Grada i zaStitu okoliSa i Ekonomski institut
Zagreb, 1994) te Program Zagreb 2001:
Funkcioniranje i razvitak (Gradski zavod za
planiranje razvoja Grada i za$titu okolisa i
Ekonomski institut Zagreb, 2001). Takoder,
Gradski zavod i niz ravnopravno ukljuenih
suradnika, istrazivali su i/ili planirali razliCite
aspekte zagrebacCke urbane strategije Sto je
rezultiralo brojnim studijama i programima,
konzultirani su i primijenjeni temeljni europski
dokumenti i planerski dokumenti gradova s
kojima je ostvarena suradnja tijekom izrade
Plana, a koridteni su i izvori za formuliranje
plana i nove urbane strategije ostvareni
kontaktima s brojnim europskim gradovima,
medu kojima se posebno izdvajaju: Beg,
Mdnchen, Lisabon, Amsterdam, Pariz i Lyon,
prouCavanje njihova sustava planiranja,
zakonskih okvira, urbanih strategija i sve
razvijenijin kontakata s gradanima kroz sve
dijelove procesa planiranja razvoja Grada. Od
izuzetne vaznosti bili su i rezultati

medunarodnih seminara i radionica ,Okviri
metropole“ s temeljnim razvojnim izazovima
Grada Zagreba, organizirani u suradnji s
europskom i svjetskom europskom elitom i
mladim hrvatskim arhitektima s temama:
,Zeljeznicka pruga kroz Grad®, ,Urbana pravila*,
.Prostori izmedu: Sava“ i ,Male promjene:
urbani razvitak i lokalni okolis“ (Gradski zavod
za planiranje razvoja i zaStitu Covjekova okolisa,
Zagrebacki urbanistiCki seminari: 1995-1996,
Zagrebacki urbanistiCki seminari: Frames of the
metropolis - Okviri metropole; 1997-1998,
Prostor izmedu).

2000. godine kao Sto je ve¢ gore
spomenuto Gradski zavod za planiranje i zastitu
okolia izraduje novi Generalni urbanistiCki plan
grada Zagreba za urbano podru€je grada
veli¢ine cca 220 km? Plan je izraden u
digitalnom formatu, u mijerilu 1:5000. Veci dio
prostora okarakteriziran kao visoko konsolidiran
i konsolidiran, podrazumijeva direktnu provedbu
putem lokacijskih (zamjena za prijasSnje uvjete
uredenja prostora) i gradevinskih dozvola.
Preostali nisko konsolidirani prostori odredeni
za sadrzajnu i strukturnu transformaciju i novu
regulaciju na neizgradenim prostorima dobivaju
obvezu izrade detaljnijih urbanistiCkih planova i
za njih je Generalni urbanisticki plan
usmjeravajuci dokument.

Prostori povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba Gornji grad i Kaptol i Donji grad,
prema odrednicama Generalnoga
urbanistickoga plana pripadaju u visoko
konsolidirane dijelove grada. Za Gornji grad i
Kaptol ne postoji obveza izrade detaljnijih
urbanisti¢kih planova. Na prostoru blokovske
strukture Donjega grada oznaceni su blokovi u
kojima je obvezna izrada detaljnijeg plana
prvenstveno  zbog potencijala  uredenja
unutrasnjosti bloka, dok je u svim blokovima
uliéna gradnja moguca bez izrade detaljnijeg
urbanisti¢kog plana ali uz provedbu procedure
urbanisticko arhitektonskog natjecaja. Cijeli
obuhvat povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba je nepokretno kulturno dobro i kao
takvo pod rezimom  posebnih  uvjeta
konzervatorske zastite nadleznog Gradskog
zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode.
Generalnim urbanisti¢kim planom utvrdena je
namjena povrSina te su definirana opcéa i
detaljna urbanisti¢ka provedbena pravila.

Tri godine nakon izlaganja i javne
rasprave, Generalni urbanistiCki plan grada
Zagreba je usvojen, bez predlaganog cjelovitog
sustava gospodarenja gradskim prostorom.



Generalni Plan, iako ambiciozno pripreman i
kreiran, usvaja se kao generirani i hibridni
dokument prostornog uredenja u mjerilu 1:5000
koje je za veéinu situacija provedbeni
dokument, a za preostale zone transformacije ili
nove regulacije na neizgradenom prostoru
usmjeravaju¢i dokument odnosno za te
prostore podrazumijeva se izrada detaljnijeg
urbanistickog plana odnosno urbanistickog
plana uredenja.

Od 2000. godine do danas od dvanaest
planiranih detaljnijih planova na podrucju
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba
izradena su samo Cetiri, od ¢ega dva u rubnom
podru€ju nedovrSenih i nedefiniranih blokova.
Tijekom cijelog procesa - od pocetka izrade pa
sve do dono$enja plana i realizacije,

Slika 2: Granice Povijesne urbane cje
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predlagana prostorna rjeSenja su bila predmet
polemika i rasprava, te je upitno preslikavanje
takvih modela izgradnje dvorista blokova.
Nakon dvadeset godina od usvajanja
izvornog dokumenta generalnoga urbanisti¢kog
plana (sa nekoliko ciklusa izmjena i dopuna)
nuzna su jasnija planerska odredenja prema
rizicima i izazovima s kojima se grad suoCava
na putu prema klimatskoj neutralnosti 2050.
godine. Osim sadrzajnih izmjena potrebno je
uvesti [ proceduralna unaprjedenja

provodenjem $&to viSe participativnih aktivnosti
od samog pocetka i tijekom izrade plana.
Posebno treba istaknuti izazove provodenja
plana i ekonomskog i vremenskog odredenja (i
balansa) planskih rjeSenja kako u gradskom
sredistu tako i na prostoru cijeloga grada.
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rbanistitkoga plana grada Zagreba

(izmjene i dopune 2016), KoriStenje i namjena prostora
Izvor: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

6. PROGRAM CJELOVITE OBNOVE
POVIJESNE URBANE CJELINE GRADA
ZAGREBA

Urbana obnova postojeceg zasticenog urbanog
tkiva Gornjega grada i Kaptola i Donjega grada,

najvrjednijeg povijesnog, kulturnog,
urbanistickog i identitetskog naslieda Grada
Zagreba je najveCi izazov novije gradske
povijesti. Srednjovjekovni dio grada i grad kraja
19. i poCetka 20. stolijeca treba osigurati za
najve¢a moguca potresna opterecenja, a pritom



saCuvati  njegovu  fizionomiju i  uciniti
najatraktivnijim dijelom grada za stanovanje,
rad i posjecCivanje.

6.1. Metodologija i proces

U cilju rehabilitacije, reafirmacije [
repozicioniranja urbanistiCke struke, prvi puta
nakon viSe od ftrideset godina, u Zavodu za
prostorno uredenje Grada Zagreba okupljena je
Siroka multidisciplinarna platforma znanstvenika
i struCnjaka na zadatku izrade prijedloga
urbanisti¢ke vizije i cjelovitog programa obnove
i razvoja prostora povijesne urbane cjeline.

Osim obnove prvenstveno usmjerene na
postizanje Sto veleg stupnja sigurnosti
gradevinskog fonda uz respektiranje oCuvanja
morfologije, ambijenta, atmosfere i postizanja
sociodemografske  ravnoteze, urbanisticke
ambicije usmjerene su i prema modernizaciji u
vidu ,zelenog“ razvoja i ubrzane energetske
tranzicije prema obnovljivim izvorima energije i
klimatskoj neutralnosti.

Program cjelovite obnove je tematski i
sadrzajni iskorak u dosada$njoj urbanistiCkoj

praksi, metodom tematskog modeliranja
prostora povijesne urbane cjeline grada
Zagreba i interdisciplinarnog programiranja

prostornih vrijednosti, ograni€enja i odrzivih
urbanistiCkih potencijala, kreirana je nova
platforma — urbanisti¢ko-programska agenda —
principi te preporuke i smjernice kojima se Zele
ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove
povijesne urbane cjeline i Grada Zagreba u
cjelini.

Po prikupljanju tematskih podataka i
izradenih osnovnih analiza, utvrdenih razvojnih
problema i potreba te utvrdenih strateskih

EKSPERTI

CILJEVI PROGRAMA /
MODELI OBNOVE

KONSTRUKTORI
PROJEKTANTI

KONSTRUKCISKI

PROJEKTANTSKI - SCENARLJI
KONZERVATORSKI

URBANISTICKI

SOCIODEMOGRAFSKA VITALNOST SREDISTA

KONZERVATORI
URBANISTI

cilieva Sto se zele postiéi, predlazu se projekti,
mjere i aktivnosti kojima ¢e se isti realizirati, a
istaknuti su i preduvjeti za njihovu realizaciju.
Sastavnice sektorskih istrazivanja i
tematskog modeliranja prostora su: potresni
hazard i stabilnost postojeceg (starost i
odrzavanije) gradevinskog  fonda
konstruktorski modeli obnove, modeli zastite i
oCuvanja - Kkonzervatorski modeli obnove,
priustivo stanovanje i odrzivi mjeSoviti sadrzaji —
projektantski modeli obnove, modeli
unaprjedenja mobilnosti i prometnih sustava
/odrZiva mobilnost, modeli oCuvanja
identitetskih sustava, modeli unaprjedenja
kvalitete Zivota - socioloSke analize, modeli
energetske efikasnosti, energetske tranzicije i
dekarbonizacije, modeli prilagodbe (i
ublazavanja) klimatskim promjenama, modeli
kruznog gospodarenja zgradama i prostorom,
modeli kvalitetnog planiranja i upravljanja
razvojem zelene infrastrukture uvodenjem NBS
(Nature-based solutions) sustava/ rjeSenja
temeljena na prirodi) u dijelu odvodnje
pluvijalnin voda, imovinskopravni modeli i
provedivost rjeSenja te modeli moguceg
financiranja.
Paralelnim

vodenjem multisektorskinh

procesa putem predloZzene participacijske
platforme koju ¢€ine svi aktivni sudionici u
procesu planiranja Grada, generiran je

sveobuhvatni obrazac/model prema kojem se
odvijaju aktivnosti utvrdivanja principa te izrade
preporuka i smjernica kojima se Zele ostvariti
razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove kao i
utvrdivanja kriterija za prioritizaciju/ vrednovanje
projekata i aktivnosti (kratkoroCnih i dugoro€nih)
te u konacnici utvrdivanje pokazatelja
uspjesnosti za pracenje provedbe i evaluaciju.

socioLozl
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Slika 3: Zastupljenost eksperata u ciljevima programa — modelima obnove
Izvor: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, lipanj 2020



Imajuci u vidu Siroki spektar tema koje pokriva
Program cjelovite obnove povijesne urbane
cjeline Grada Zagreba razvidna je i njegova
uloga usmjeravanja planerske aktivnosti ovisno
o ciljevima i prioritetima sukladnim Viziji urbane
obnove i razvoja_ZeleniCentar 2050 i obzirno i

PROJEKTANTI - SCENARWJ |

KRUZNO GOSPODARSTVO

MOBILNOST | PROMETNI
SUSTAV

ENERGETIKA

KLIMA | ZELENA INFRASTRUKTURA

pazljivo izbalansiranim regeneracijskim,
revitalizacijskim i rekonstrukcijskim projektima
uz visoki stupanj uvazavanja i konsenzusa svih
struka i ukljuCivanje stanovnika od samoga
poCetka procesa.

PROJEKTANTI - SCENARWJ II

KONSTRUKTORI

KONZERVATORI

SocioLoz

URBANISTI

PRAVNICI

EKONOMISTI

Slika 4: Medusektorska koordinacija procesa izrade Programa cjelovite obnove
Izvor podataka: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

6.2. Prostorni obuhvat izrade Programa

Analizom administrativnih granica  (granice
gradskih cCetvrti Donji grad i Gornji grad —
Medvescak), granice zastite (granica
konzervatorskom podlogom utvrdene zasticene
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba),
granice sustava zastite (zoniranja podrucja
kulturnog dobra na zone sustava zastite “A” i
“‘B”) te analitickin podloga i planskih rjeSenja
(granice  obuhvata izrade Provedbenog
urbanistickog plana Donji grad te Provedbenog
urbanistickog plana uredenja i revitalizacije
Gornjega grada i Kaptola), a temeljem
prioritizacije  prostorno-funkcionalnih  cjelina
Donjega i Gornjega grada te Kaptola kao i
mogucnosti komparativnih analiza s prostorima
planovima iz 1970-ih i 1980-ih, za obuhvat
izrade Programa cjelovite obnove povijesne

urbane cjeline sumirani su obuhvati
izradenih provedbenih planova.

PovrSina obuhvata podru€ja Donjega
grada je 351,58 ha (priblizno 3,5 km?), podrudja
Gornjega grada i Kaptola je 58,44 ha (priblizno
0,6 km?), §to sveukupno iznosi 410,02 ha
(priblizno 4,1 km?).

Istrazivano sveukupno podrucje
Donjega grada sadrzi 168 blokova, a Gornjega
grada i Kaptola 36 insula.

PovrSina detaljno istrazenog podrucja
pilot-projekta Blok_19 (prostor bloka omeden
llicom, Frankopanskom, Dalmatinskom i
Meduli¢éevom ulicom za kojeg su izradena i dva
scenarija mogucéeg projektantskog modela
obnove, sve u cilju istrazivanja prostornih
mogucnosti) iznosi 3,245 ha.

ranije
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Slika 5: Analiza granica obuhvata izrade Programa cjelovite obnove
Izvor: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, srpanj 2020.

6.3. Razvojni problemi i potrebe

lako su do sada postojali brojni razlozi za
pokretanje cjelovite obnove kao Sto su
neprimjereno  gospodarenje  prostorom i
postojeCi neodrzavani i stari gradevni fond i
neprikladni  uvjeti  stanovanja, nesredeni
imovinskopravni odnosi, neadekvatna socijalna
i dobna struktura stanovnika (starije
stanovnistvo), gradevine bez dizala, stanovi s
velikom povrSinom u vlasniStvu jedne osobe
koja nije u mogucnosti placéati veliku priCuvu za
odrzavanje starih i zasticenih stambenih zgrada
gradskog sredista, velik broj zasti¢enih
najmoprimaca, opterecenost tranzitnim
prometom, problematika prometa u mirovanju,
oteZzano kretanje pjeSaka zbog reduciranja
pjeSackih povrSina u korist parkiralista,
ugrozenost od toplinskih otoka i pluvijalnih
voda, odlazak/ izostanak sve veceg broja
sadrzaja i aktivnosti iz gradskog sredista,
proces turistifikacije i “apartmanizacije” i dr,

potres je bio dodatni poticaj za pokretanje
promidljanja koncepta rekonstrukcije cijelog
prostora zasti¢ene povijesne urbane cjeline
sveobuhvatnom i sustavnhom urbanom
obnovom.

6.4. Vizija urbane obnove
i razvoja_ZeleniCentar 2050

Povijesna urbana cjelina Grada Zagreba 2050.
godine je prema Viziji urbane obnove i
razvoja_ZeleniCentar 2050 dio grada koji je
zajedniCkim naporima gradske i drzavne
administracije, znanstvene i akademske
zajednice, gospodarstvenika i stanovnika:

- siguran, ureden, atraktivan i ziv gradski
prostor pozeljan za Zivot;

- viSefunkcionalno podrucje grada s
uravnotezenim udjelom i distribucijom sadrzaja
za svakodnevne potrebe stanovnika, korisnika i
posijetitelja;



zadrzao stare i privukao nove
stanovnike, korisnike, posjetitelje i ulagace te
osigurao sociodemografsku vitalnost,
ukljucivost i obzirnost prema svim skupinama
stanovnika;

- dozZivio novi stupanj modernizacije —
strukturnu preobrazbu i prilagodbu postojece
izgradnje (ruSenje substandardnih gradevina,
suvremene interpolacije, dogradnje u funkciji
unaprjedenja sigurnosti, dostupnosti,
evakuacije i unaprjedenja zivota) ali je pritom
oCuvao povijesni identitet zastitom
najznacajnijih urbanisti¢ko-arhitektonskih
vrijednosti te reafirmacijom i uredenjem sustava
javnih otvorenih povrSina koje su pristupacne i
povezane;

kruzno i inovativno obnoviljen i
transformiran po  najveéim  sigurnosnim,
konzervatorskim, estetskim i energetskim
kriterijima kvalitete i komfora stanovanja;
predvodnik energetske tranzicije,
digitalizacije i razvoja gospodarstva Grada i
Republike Hrvatske jacanjem sektora s visokom
dodanom vrijednosti u skladu s globalnim
trendovima i potrebama pametnih i zelenih
gradova;

dosegnuo klimatsku  neutralnost
dekarbonizacijom infrastrukturnih  sustava,
rekonstrukcijom komunalne infrastrukture i
renaturalizacijom prostora primjenom rjeSenja
temelijenih na prirodi (NBS): uredenjem
postoje¢ih i novih javnih parkova, sadnjom
novih drvoreda, rekonstrukcijom ,sive* u
,zelenu® infrastrukturu, uredenjem zelenih oaza
susjedstva i dr;

rasterecen od tranzitnog
automobilskog i teretnog zeljezni¢kog prometa,
te u najvecoj mjeri podreden pjeSaku i biciklistu
S  osuvremenjenim, dekarboniziranim i
efikasnim  integriranim  sustavom  javnog
gradskog prijevoza u kojem gradska Zeljeznica
ima najznacajniju ulogu;

- izmjestio sadrzaje drzavne uprave na
novu reprezentativnhu lokaciju van Gornjeg
grada s ciliem 'osvajanja' napustenih prostora
za javne i druStvene sadrzaje u funkciji
stanovnika i turista, a sredisnji prostor Gornjeg
grada sadrzajno je redefiniran temeljem nove
vizije i koncepta organizacije, preobrazbe i
koristenja prostora;
najpozeljniji za Zzivot medu svim
gradskim Cetvrtima, te primjer obnovljenog
gradskog sredista koji se po svojim dosezima
moze usporediti s drugim  europskim
metropolama.
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6.5. Ciljevi cjelovite urbane obnove
definirani Programom

Nakon uocenih razvojnih problema i potreba te
definirane dugoroCne vizije urbane obnove
Zagreba, pristupilo se postavljanju jasnih ciljeva
urbane obnove. Definirano je ukupno pet ciljeva
cjelovite urbane obnove i u okviru njih
odgovaraju¢ih mjera kojima se planiraju postiéi
ciljevi cjelovite urbane obnove:

1. Inovativna i strukturna transformacija
(inovativna obnova perimetra i strukturna
transformacija unutradnjosti blokova i insula po
najvecim sigurnosnim, konzervatorskim,
estetskim i energetskim kriterijima kvalitete i
komfora stanovanja te kvalitete zivota);

2. Sociodemografska vitalnost, socijalna
kohezija i socijalna pravednost (mjeSovita
socijalna i dobna struktura stanovnistva, jacanje
socijalnih mreza, briga o ranjivim skupinama
stanovnika i jacanje participativnih procesa);

3. Identitet, ambijentalne karakteristike i
prepoznatljivost centra Grada (uskladen odnos
konstruktorskih, konzervatorskih, vlasnickih i
ekonomskih  zahtjeva obnove gradevina;
zadrzavanje i unaprjedenje namjene stanovanja
u centru grada; ravnoteza stambene, poslovne
(posebice turisticke) i javne namjene - ukljucivo
javne zelene povrsine — javni parkovi i trgovi;

iskoriStavanje  potencijala i  angaZiranje
zapustenih  brownfield lokacija; uredenje
dvorista);

4. Otpornost na klimatske promjene i
klimatska neutralnost koridtenjem NBS sustava
- rjeSenja temeljena na prirodi (ublazavanje i
prilagodba na klimatske ekstreme — toplinske
otoke, toplinske valove, velike koli€ine oborina
u kratkom razdoblju, jaki vjetar i dr;
dekarbonizacija energetskog sustava i sustava
mobilnosti; renaturalizacija prostora; primjena
rieSenja temeljenih na prirodi i planiranje mreze
zelene infrastrukture);

5. Energetska tranzicija i razvoj
gospodarstva i kruzne ekonomije pametnog i
zelenog Grada temeljen na digitalizaciji
(omogucavanje i poticanje razvoja sektora s
visokom dodanom vrijednosti te inovativnih i
kreativnih tehnologija u funkciji zelenog i
pametnog grada; omogucavanje i poticanje
ulaganja s pozitivnim efektima na hrvatsku
proizvodniju i rast radnih mjesta te u energetski
sektor u funkciji njegove dekarbonizacije;
poticanje ulaganja u klimatski neutralne
projekte i ,zelene® projekte; digitalizacija svih
procesa).



6.6. Programski modeli

Programiranje  cjelovite  urbane  obnove
Povijesne urbane cjeline grada Zagreba
fokusiralo se na integraciju urbanistickog i
strateSkog planiranja, odnosno unaprjedenje
prostornog i urbanistickog sloja dodavanjem
ekonomske  komponente i  komponente
provedivosti odrzivih rjedenja, sve u skladu s
novim klimatskim / energetskim politikama koje
do sada nisu bile znacajnije zastupliene u
planiranju prostora, a istovremeno strateSko
planiranje dobiva nuznu prostornu platformu i
okuvir.

Opce preporuke za urbanu obnovu
gradevinske  strukture obuhvaéaju izradu
konkretnih procjena rizika za sve blokove i
insule, uzimajuci u obzir nizove zgrada (Sto je
rijetkost u praksi, a oste¢enja nakon potresa u
Zagrebu jasno ukazuju na zajednicko
djelovanje) te izradu elaborata medudjelovanja
gradevina u bloku izdvajanjem karakteristi€nih
dijelova. Potrebno je omoguéiti strukturne
promjene, osobito u unutrasnjosti blokova /
insula uz ocuvanje blokovske strukture /
strukture insula na makromijerilu, ali ne nuzno i
na pojedinaénim  blokovima/  insulama).
Postoje¢u zapustenu substandardnu gradnju u
unutrasnjosti blokova/ insula je potrebno ukloniti
i zamijeniti potrebnom funkcionalnom
prigradnjom, dogradnjom, neophodnim
dizalima, kvartovskom garazom i sl., kako bi se
podigla kvaliteta Zivota u bloku ili grupi blokova.
Sto veéi broj napustenih i slabo koristenih
prostora i zgrada povijesne jezgre potrebno je
mapirati i ponovno upotrijebiti te formirati burzu
otpadnih materijala na viSe lokacija u povijesnoj
urbanoj cjelini s razvojem aplikacije.

6.6.1. Urbanisticki modeli obnove

Kroz istrazivanja tijekom izrade Programa
cjelovite obnove izdvojeni su kljucni prostorni
aspekti za provedbu cjelovite obnove povijesne
urbane cjeline: izgradena struktura, zastita i
ocCuvanje, sadrzaiji, stanovanje, odrziva
mobilnost, zelene povrsine, rieSenja temeljena
na prirodi (Nature - Based Solutions),
imovinskopravni aspekti, identitet,
modernizacija i urbana sigurnost, i to kao
preporuke, smijernice i preduvjeti na razini
kratkotrajnih i dugotrajnih mjera, bez obzira
odnose li se na urbanisticko planiranje prostora
ili na upravljanje prostorom.
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Tako se za prostor Donjega grada i
njegovih 168  blokova predlazu  Cetiri
karakteristiCna tipa obnove temeljem tipoloSkog
razvrstaja blokova istih ili sli€nih karakteristika
blokova a obzirom na njihove strukturalne i
funkcionalne preobrazbe i imovinskopravnu
mogucnost provedbe: blok otvorenog karaktera
kao novi podcentar susjedstva (1), blok
otvorenog, izrazito javnog karaktera s javhom
namjenom, trgom i perivojem (2), blok
zatvorenog karaktera kao perivoj s javnim
sadrzajem i podzemnom garazom (3) te blok
zatvorenog karaktera s pjeSackom ulicom (4),
(Arhitektonski fakultet, u okviru Programa
cjelovite obnove povijesne urbane cjeline 2021.
i 2022.).

Temeljne  smjernice  obnove  su:
omogucavanje strukturne promjene na razini
bloka i njegove unutraSnjosti, zadrzavanje
postoje¢ih i privlaenje novih stanovnika,
uspostavljanje mjera uravnotezenja omijera
stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja,
unaprjedenje javnog gradskog prometa i
destimuliranje tranzitnog, prilagodba parkiranja/
garaziranja, implementiranje koncepta zelene
infrastrukture, sadrzajno-tematsko profiliranje
pojedinih predjela grada i modernizacija.

Za prostor Gornjega grada i Kaptola i 36
insula u obuhvatu, Programom predloZzene
temeljne smjernice su: osiguravanje razli¢itog
intenziteta koriStenja pojedinih dijelova, bolje
povezivanje s Donjim gradom, uravnotezZenje

turistickih sadrzaja te izmjeStanje dijela
sadrzaja Vlade (Gornji grad), usuglasavanje
daljnjin  aktivhosti Grada i Zagrebacke

nadbiskupije i otvaranje pojedinih dvorista kurija
za javno Kkoristenje (Kaptol) te izbjegavanje
komercijalizacije i ugostiteljskog unificiranja
sadrzaja (potez TkalCiceva — Nova Ves).

6.6.2. Konzervatorski modeli obnove

Temeljem  arhitektonskog i fotografskog
snimanja te arhivskog i povijesnog istrazivanja,
analize postojeCeg stanja, interpretacije i
detaljne konzervatorske valorizacije povijesne
urbane cjeline grada Zagreba s ciliem
predlaganja  konzervatorskih smjernica -
karakteristicnog donjogradskog bloka (Blok 19),
gornjogradske insule (Insula 11) i kaptolskog
poteza (Opatovina), (Institut za povijest
umijetnosti, u okviru Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline, 2021. i 2022.),
predlozeni su konzervatorski modeli obnove koji
podrazumijevaju konzervaciju i restauraciju



povijesnih struktura, ali i nove urbanisti¢ko-
arhitektonske intervencije. = Osim  obnove
gradevnih struktura, za revitalizaciju povijesne
jezgre nuzno je i zadrzavanje kljucnih javnih
funkcija te stanovniStva. Osim konzervatorske
sanacije, u viziju obnove grada svakako bi
trebalo ukljuciti i suvremene intervencije, kako
urbanistic¢ke tako i arhitektonske.

Istrazivanje je za podruCje povijesne

urbane cjeline grada Zagreba predlozilo
konzervatorske modele obnove [
konzervatorske  smjernice. = Konzervatorski

modeli obnove gradiraju od modela potpune
zastite povijesnih gradevina (1) koji se
primjenjuje na skupini najvrjednijih povijesnih
gradevina — pojedinacno zasti¢enim kulturnim
dobrima upisanim u Upisnik nepokretnih
kulturnin  dobara Republike Hrvatske i
najistaknutije gradevine podignute duz oboda
bloka za koje Ce se tek na temelju izradenih
konzervatorskih studija koje ukljucuju
restauratorsko sondiranje procCelja, glavnih
dijelova interijera te detaljnog arhitektonskog
snimanja donijeti konacna odluka o obnovi i
restauraciji, u pravilu, gradevine iz te skupine

Cuvaju se u cijelosti, uz modernizaciju
sporednih prostora interijera.
Nadalje, konzervatorski model

djelomi¢ne zastite povijesnih gradevina (2),
primjenjuie se na svim gradevinama nize
kategoriziranim od prethodne dvije skupine za
koje se predlaze Cuvanje i obnova uli¢nih
proCelia i krovista te reprezentativnih
zajednickih dijelova interijera, dok je oblikovanje
ostalih dijelova slobodno.

Model rudenja i zamjene faksimilima (3)
primjenjuje se ukoliko je stupanj osteéenja
zgrade takav da se gradevina ne moze obnoviti
djelomi¢na faksimilska rekonstrukcija
faksimil fasade i eventualno komunikacijskih
prostora, ostalo je slobodno oblikovanje za nize
kategorije konzervatorske zastite ili cjelovita
faksimilska rekonstrukcija za najviSi stupanj
konzervatorske zastite.

Model ruSenja i zamjene novom
gradnjom (4) primjenjuje se za gradevine
najnize arhitektonske vrijednosti, a karakter
interpolacije i oblikovanje preuzima (uvjetuje se)
cjelokupnom slikom bloka, odnosno susjednih
gradevina na parceli.

Nadalje, obzirom na kvalitetu gradevina
u bloku/ insuli i stupanj oStecenosti, predlazu se
i konzervatorske smjernice primjenjive na svim
modelima za: rekonstrukciju poniStenih detalja
arhitektonske i skulpturalne plastike na uli¢nim
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proCeljima, nadogradnju (povecanje visine)
povijesnih gradevina i koristenje potkrovlja,
temu dogradnje povijesnih gradevina (na
dvoriSnoj strani) i temu slobodnih prostora u

unutrasnjosti blokova kao moguéi prostorni
potencijal.

7. ZAKLJUCAK | PRIJEDLOZI ZA
UNAPRJEDENJE REGULATORNOG

OKVIRA: Zelena planerska paradigma

Program cjelovite obnove povijesne urbane
cjieline Grada Zagreba koji je temeljem Zakona
o obnovi zgrada osteéenih potresom (2020,
2021) vodio, koordinirao i izradio Zavod za
prostorno uredenje sa suradnicima, a koji
Program je financiran sredstvima iz proracuna
Grada Zagreba nadiSao je sadrzajne i prostorne
okvire gradskog sredista i ima viSestruku ulogu.
Koristi se kao stru¢na podloga za izradu nove
generacije prostorno-planskih dokumenata (i/ili
izmjene i dopune postoje¢ih), a osobito
Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba.
Program je istovremeno urbanisti¢ki manifest i
prostorno-koncepcijska platforma te daje okvire
za odrzivi nacin koriStenja, uvjete koriStenja i
zastite prostora te wupravljanja u skladu s
najnaprednijim europskim politikama. Program
je i struéna podloga za izradu Planske osnova
za cjelovitu obnovu, oporavak i otpornost
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.

Program cjelovite obnove povijesne
urbane cjeline Grada Zagreba temeljen je na,
prijedlogu polazista niskougljiénog razvoja za
izradu prostornih i urbanistic¢kih planova (2019).
Tijekom rada na Programu navedena polazista
dodatno su provjerena, unaprijedena i
.pojaCana“ preporukama  multidisciplinarne
grupe znanstvenika i struCnjaka koji su
suradivali na izradi Programa i prerasla su
sadrzajno i prostorno u Zelenu planersku
paradigmu kojoj su od pocetka u fokusu gradani
kao aktivni sudionici tranzitivnih planerskih
procesa, a temeljna polaziSta razvoja prelazak
sa fosilnih goriva prema obnovljivim izvorima
energije i prelazak sa sive prema zelenoj
infrastrukturi u funkciji prilagodbe i ublazavanja
klimatskin promjena i osiguranja kvalitete
Zivota.

Zelena planerska paradigma obuhvaca
izradu i donoSenje prostornih i urbanistickih
planova temeljenih na proceduralnoj novini u
vidu ranog participativnog procesa gradana i



sadrzajnom zaokretu prema niskouglji€nom
razvoju odnosno dekarbonizaciji, energetskoj
tranziciji prema obnovljivim izvorima energije,

uvodenju rjeSenja temeljenih na prirodi,
renaturalizaciji urbanih sredidta, kao i na
procjeni rizika i rjeSenjima za zaStitu od

klimatskih ekstrema i prirodnih nepogoda
(poplave, ekstremne oborine, ekstremne suse i
sl.). Osnovno polaziste je prelazak sa sive na
zelenu infrastrukturu koja je kljuéna za
tranzicijske procese i nadovezuje se na
temeljno polaziste prostornog uredenja - zastitu
prirodnih resursa. Istovremeno vodi se racuna o
provedivosti rjeSenja, dinamickom okviru i
ekonomsko gospodarskim aspektima.

Konac¢no, kao prvi rezultati, zelena
planerska paradigma uklju¢ena je u polazista i
ciieve Odluke o izradi Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba i
Generalnoga urbanistickog plana Sesveta /
izmjena i dopuna, sastavni je dio Odluke o
donoSenju Urbanisti¢kog plana uredenja bloka
Badel (Vlaska — Subiceva — Marticeva —
Derencinova) i ukljuuje se u programe za
izradu urbanistickih planova i programa za
provedbu urbanistiCko-arhitektonskih natjeCaja
koji su u izradi.
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