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Sažetak: Programiranje cjelovite urbane obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba 
fokusirano je na integraciju urbanističkog i strateškog planiranja, odnosno unaprjeđenje prostornog 
i urbanističkog sloja dodavanjem ekonomske komponente i komponente provedivosti održivih 
rješenja, sve u skladu s novim klimatskim/energetskim politikama koje do sada nisu bile značajnije 
zastupljene u planiranju prostora, a istovremeno strateško planiranje dobiva nužnu prostornu 
platformu i okvir. 
Program cjelovite obnove je sadržajni i organizacijski iskorak u dosadašnjoj urbanističkoj praksi, 
metodom tematskog modeliranja prostora povijesne urbane cjeline grada Zagreba i 
interdisciplinarnog programiranja prostornih vrijednosti, ograničenja i održivih urbanističkih 
potencijala, kreirana je nova platforma – urbanističko-programska agenda – principi te preporuke i 
smjernice kojima se žele ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove povijesne urbane cjeline i 
Grada Zagreba u cjelini. 
Paralelnim vođenjem multisektorskih procesa putem predložene participacijske platforme koju čine 
svi aktivni sudionici u procesu planiranja Grada, generiran je sveobuhvatni obrazac/model prema 
kojem se odvijaju aktivnosti cjelovite urbane obnove u skladu s najnaprednijim europskim 
politikama. 
Ovaj rad daje okvire za održivi način korištenja, uvjete korištenja i zaštite prostora te upravljanja i 
bit će stručna podloga/planska osnova za izradu nove generacije prostorno-planskih dokumenata, 
a osobito Generalnoga urbanističkog plana grada Zagreba, usmjerenih prema klimatskoj 
neutralnosti 2050.  
 
Ključne riječi: integrirano planiranje, cjelovita urbana obnova, povijesna urbana cjelina grada 
Zagreba, razvojni ciljevi, preporuke i smjernice 
 
Abstract: The programming of the complete urban renewal of the historical urban complex of the 
city of Zagreb is focused on two things: 
1. integration of urban and strategic planning, that is, the improvement of the spatial and urban 
layer by adding an economic component and a component of the feasibility of sustainable 
solutions, all in accordance with the new climate / energy policies, which have not been 
significantly represented in spatial planning until now, 
2. Creating the necessary spatial platform and framework for strategic planning. 
The comprehensive renewal program is a substantial and organizational step forward in urban 
planning practice to date. The urban planning agenda was created as a new platform using the 
method of thematic modeling of the space of the historic urban complex of the city of Zagreb and



 interdisciplinary programming of spatial values, limitations and sustainable urban potentials. 
Alongside it, principles, recommendations and guidelines which seek to complete the development 
goals of the entire urban renewal of the historical urban complex and the City of Zagreb as a 
whole, were created. 
A comprehensive pattern/model was generated by parallel management of multi-sector processes 
through the proposed participatory platform made up of all active participants in the City planning 
process. According to this model complete urban renewal activities take place in accordance with 
the most advanced European policies. 
This paper provides frameworks for a sustainable way of use, conditions for use and protection of 
space and management, and will be the professional and planning basis for the creation of a new 
generation of spatial planning documents, especially the General Urban Plan of the City of Zagreb, 
aimed at climate neutrality in 2050. 
  
Keywords: integrated planning, comprehensive urban renewal, historical urban complex of the city 
of Zagreb, development goals, recommendations and guidelines 
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1. UVOD 
 
Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba, 
najveća i najjača urbanistička javna institucija u 
Republici Hrvatskoj, baštinik i sljedbenik javnih 
institucija zaduženih za prostorno i urbanističko 
planiranje zagrebačkog prostora, aktivirao se 
kroz rad na europskim projektima u istraživanju 
mogućnosti unaprjeđenja planerskog sustava i 
uvođenju novina u sadržajnom i proceduralnom 
smislu. 

Jaki potresi koji su pogodili Zagreb 
2020. godine ukazali su na dugotrajnu 
zapuštenost i ugroženost gradskog središta, 
osvijestili su veliki rizik od potresnog 
opterećenja i dodatno ukazali na potrebu za 
iznalaženjem drugačijih planerskih alata i 
instrumenata njegove obnove. 

Imperativ održive urbane obnove je 
suočavanje s lokalnim izazovima i njihovo 
rješavanje s konačnim ciljem dugoročnog 
unaprjeđenja fizičkih, socijalnih, ekonomskih i 
okolišnih čimbenika ranjenog područja pod 
kontinuiranim prijetnjama procesa gentrifikacije 
- „dotjerivanje urbanog prostora“ i pauperizacije 
- osiromašenje zbog starenja urbane strukture 
(Svirčić Gotovac, 2010). 

Temeljna načela u procesu urbane 
obnove su: 1.detaljna multidisciplinarna analiza 
svih sastavnica postojećeg stanja i lokalnih 
uvjeta blokova i insula, 2. definiranje razvojnih 
problema i potreba uz održivo i učinkovito 
korištenje prirodnih, ekonomskih i ljudskih 
resursa, 3. uspostavljanje jasnih i mjerljivih 
ciljeva procesa, 4. usklađenost ciljeva s 
načelima održivog razvoja i 5. uključivanje i 
interakcija različitih skupina dionika, a sve sa 
ciljem unaprjeđenja fizičkog stanja građevina, 
socijalne strukture, gospodarskih i okolišnih 
uvjeta za što preciznije usmjeravanje procesa 
urbane obnove. Programiranje i planiranje 
urbane obnove je i prilika za unaprjeđenja 
mreže javnih prostora i sustavni prelazak sa 
sive na zelenu infrastrukturu što je posebno 
važno u odnosu na visoku gustoću naseljenosti 
gradskog centra kao preduvjeta za prilagodbu 
na sve izraženije učinke klimatskih promjena. 
Iako je metodologija procesa urbane obnove 
načelno ista, ključna je integracija u povijesnu 
cjelinu. 

Kao odgovor na ubrzane promjene 
suvremenog urbanog razvoja i planiranja od 
urbanog poduzetništva, preko neoliberalnog do 
globalizacijskog urbanizma i razvojnih problema 

gradova i planiranja, nužna je promjena iz 
reguliranog birokratskog pristupa prema 
strategijskom pristupu poticanom 
implementacijom i razvojem. 

 
 
 

2. POJMOVNO ODREĐENJE 
 
Urbana obnova je opsežna strukturna, 
sadržajna, prometna, ekonomska i socijalna 
transformacija grada i promjena planerske 
paradigme uzrokovana prvenstveno određenim 
stupnjem razvoja društva i promjenom prioriteta 
u upravljačkim politikama grada. Pojam urbane 
obnove susrećemo u svakodnevnoj 
urbanističkoj praksi i u užem smislu ga je 
logično vezati za urbanističko planiranje kao 
uvijek prisutan i kontinuirani proces s nikada 
konačnim dovršetkom. Urbano tkivo je kroz 
vrijeme podložno mijenjanju i modernizaciji te 
može prihvaćati različite intervencije, od 
zahvata u prostoru vezanih za održavanje 
postojećeg stanja, redizajna i manjih 
rekonstrukcijskih zahvata pa sve do velikih 
strukturnih i transformacijskih procesa i 
promjena strukture i formata. 

Urbana obnova je i dugogodišnja 
sustavna preobrazba dijelova grada koji su 
zbog nebrige, nečinjenja, posljedica 
elementarne nepogode (potres, poplava) ali i 
kao posljedica suvremenijeg načina života i 
protekom dužeg vremenskog perioda izgubili 
neke svoje karakteristike i kvalitete koje je 
potrebno vratiti i dodatno unaprijediti kako bi se 
poboljšala kvaliteta života u gradskom središtu, 
i osobito u zapuštenim i preskočenim dijelovima 
grada. Kao segment urbane obnove može se 
izdvojiti i rušenje stare ili zapuštene 
nekvalitetne gradnje i zamjenjivanje novom te 
gradnja dodatnih javnih sadržaja kulturne, 
sportske i sl. javne i društvene namjene (Jukić 
et.al, 2020), kako bi imućniji stanovnici došli 
živjeti u nekad zapuštene i devastirane dijelove 
grada (što je jedan od ciljeva procesa 
gentrifikacije). 

Većina europskih gradova, suočena s 
ekonomskom krizom i recesijom 1970-ih i 1980-
ih, napuštanjem industrijskih objekata i 
propadanjem velikih industrijskih zona u 
gradovima, pa čak i čitavih industrijskih gradova 
te daljnjom deindustrijalizacijom i 
tercijarizacijom,  je s procesom urbane obnove 
tražeći nova rješenja za devastirana gradska 
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područja vidjevši u njima istovremeno priliku za 
regeneraciju grada (Veselić Bruvo & Jakovčić, 
2019) započela prije 30-40 godina i sada je u 
završnoj fazi. 

Grad Zagreb sticajem različitih okolnosti 
(domovinski rat, društvena tranzicija, privatno 
vlasništvo relativno starog stanovništva) još 
uvijek nije započeo sa sustavnom urbanom 
obnovom. Imajući u vidu tranzicijske procese 
usmjerene prvenstveno prema klimatskoj 
neutralnosti 2050. godine jasno je da je nužan 
zaokret u programiranju i planiranju urbane 
obnove izgrađenih dijelova grada (gradskih 
četvrti) ali i gradskog tkiva u cjelini. 
 
 
 

3. STRATEGIJSKO vs. PROSTORNO 
PLANIRANJE 
 
U vrijeme složenih i dinamičkih društvenih, 
gospodarskih i političkih promjena, tradicionalni/ 
postojeći prostorni i urbanistički planovi postaju 
sve neučinkovitiji, jer ne mogu biti pravovremeni 
vodič kroz procese urbane transformacije i 
instrument i odgovor za brze promjene 
prostornih odnosa i vođenje urbanih planerskih 
procesa. 

Paralelni procesi izrade i donošenja 
dokumenata strategijskog i prostornog 
planiranja, odnosno dva paralelna sustava, ne 
idu u prilog pojednostavljenju procedura i 
unaprijeđenju stanja u prostoru. 

Politička platforma nove generacije 
planova trebala bi biti supsidijarnost i 
sudjelovanje svih društvenih aktera u 
odlučivanju, a tehnička platforma - otvorenost 
za veću financijsku dobit i javni prostor za 
društvenu zajednicu, ubrzanje procedure, 
transparentnost i smanjenje administrativnih i 
pravnih procedura i prepreka uz veće 
uvažavanje struke urbanista i arhitekata. 
Neophodan je novi sinergijski sustav strateškog 
i prostorno-planskog uređenja kao i nova 
tipologija planova – fleksibilni i transparentni 
planovi, uz skraćivanje procedure, koji uključuju 
participativne procese i zadovoljavaju potrebe 
investitora. Stoga bi nova urbanistička 
paradigma trebala biti osiguranje mogućnosti 
transformacije kroz usuglašavanje različitih 
disciplina, za razliku od tradicionalnog 
urbanističkog planiranja – statičke slike fizičke 
dimenzije prostora. 

Izazovima obnove, strukturne i 
funkcionalne preobrazbe, rekonstrukcije, 

zadržavanja identiteta i održivog budućeg 
razvoja gradova urbanisti bi trebali sinergijski 
povezivati i energetičare, urbane sociologe, 
antropologe, ekologe, krajobrazne arhitekte, 
ekonomiste i gospodarstvenike, prometne 
stručnjake, ali i političare u predstavničkim 
tijelima, gradskoj upravi, uz uključivanje 
nevladinih udruga i građana, kao četvrtog 
segmenta „quadruple helix“ razvojnog modela 
(Schütz et.al, 2019). 

Uloga urbanista i planera je ključna, a 
usudili bi se reći nezamjenjiva za povezivanje i 
okupljanje svih sudionika procesa i medijaciju 
često suprotstavljenih prostornih odnosa i 
aspiracija. 

 
 

 
 

Slika 1: „Quadruple helix“ razvojni model 
Izvor: Schütz et.al, 2019. 

 
U vizijama europskih gradova budućnosti koje 
su sastavni dio strateških dokumenata, 
prepoznati glavni urbani izazovi su: izazovi 
„Pametnog rasta“, izazovi „Zelenog rasta“, 
izazovi „Inkluzivnog rasta“  te „Transverzalni 
izazovi“, što se posebno odnosi na integrirani 
pristup urbanom razvoju -  poticanje 
atraktivnosti gradova razvojem javnih otvorenih 
prostora, obrazovanja, kulture, sporta, 
kreativnosti, kulturnog i industrijskog nasljeđa, 
sigurnosti u gradovima kao i osiguranju 
teritorijalne povezanosti i kohezije. 

Stalne kontekstualne promjene 
obrazaca planiranja intenziviraju istraživanja 
održivih modela planiranja urbanog razvoja. 
Stoga se predlaže strateški, procesni pristup 
kreiranju gradskog prostora („place-making“) 
koji omogućava dinamičke mogućnosti 
transformacije. 
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4. POVIJESNA JEZGRA GRADA ZAGREBA 
U STRATEŠKIM DOKUMENTIMA  
 
ZagrebPlan – Prva Razvojna strategija Grada 
Zagreba (2012), izrađena je u skladu sa 
smjernicama politike regionalnog razvoja 
Republike Hrvatske, dugoročno usmjerene 
prema poticanju skladnog i uravnoteženog 
razvoja, uz zaštitu i očuvanje prirodnog okoliša i 
raznolikosti kulturnog bogatstva, a zakonski 
okvir i temeljne smjernice za izradu bili su 
određeni Zakonom o regionalnom razvoju 
Republike Hrvatske (2009) te Strategijom 
regionalnog razvoja Republike Hrvatske (2010). 
Strateški dokumenti imaju zadatak usmjeravati 
europske financijske instrumente i upravljati 
razvojem u skladu s europskim politikama. 

U razvojnoj strategiji Grada Zagreba – 
ZagrebPlanu, povijesna jezgra Grada Zagreba i 
njena urbana revitalizacija, posebice blokovske 
strukture Donjega grada, razmatrana je kao 
prostor od posebnog značenja za identitet 
Grada i za uravnotežen proces urbanog rasta. 
Sukladno ZagrebPlanu, 168 blokova Donjega 
grada nužno treba redefiniciju vlastitog 
identiteta i namjene te potrebnu zaštitu i obnovu 
graditeljskog nasljeđa. Najizraženiji izazovi 
Donjega grada su: odumiranje postojećeg 
načina korištenja i pročelja gradskih poteza, 
unutrašnjosti blokova i izgrađenog tkiva u 
cjelini, prostorno smanjenje zona i 
zastupljenosti trgovine i usluga s 
koncentracijom javnog i društvenog života te 
zasićenje prometom, osobito onog  u mirovanju. 
Uz navedene izazove, potencijalne prepreke za 
revitalizaciju Donjega grada su: kompleksni 
imovinskopravni odnosi, nedostatak 
međusektorske suradnje, populacijska 
stagnacija, promjene potrošačkih navika i 
mogući otpor stanovnika prema promjenama. 
Mogućnosti i smjernice za revitalizaciju trebaju 
inzistirati na prometnim rješenjima usmjerenim 
boljem javnom gradskom prometu i 
rasterećenju prometa smanjivanjem korištenja 
osobnih automobila, zatim na rješavanju 
prometa u mirovanju za potrebe stanara, te na 
povećanju i konsolidaciji zona s obilježjima 
centraliteta. 

Osnovnom analizom Razvojne strategije 
osobito istaknuti razvojni problemi su: prostorno 
smanjenje zona trgovačkih sadržaja i usluga s 
koncentracijom javnog i društvenog života, 
prometna saturacija i opterećenje javnih 
površina prometom u mirovanju, zapuštenost 
građevinskog fonda, nedostatak sportsko-

rekreacijskih sadržaja, složeni imovinskopravni 
odnosi, nedostaci zakonske regulative i/ili 
neprovedivost planskih rješenja te niska razina 
uključenosti građana u procese prostornog 
razvoja.  

Pritom su utvrđene prioritizirane 
razvojne potrebe: konsolidacija i kvalitetno 
reprogramiranje sadržaja i načina korištenja uz 
poštivanje uvjeta konzervatorske zaštite, 
proširenje zona sa centralnim obilježjima 
socijalnoga prostora Grada, inzistiranje na 
prometnim rješenjima sa ciljem rasterećenja 
prometa osobnim automobilima i poboljšanje 
efikasnosti javnog prijevoza, rješavanje 
prometa u mirovanju za stanare izgradnjom 
blokovskih garaža manjega kapaciteta te 
partnerski odnos s civilnim društvom u 
promišljanju i provedbi revitalizacije. 

Kako bi se ostvarili utvrđeni strateški cilj  
Unaprjeđivanje prostornih kvaliteta i funkcija 
Grada i prioritet „Unaprjeđivanje naseljenih 
dijelova Grada“, ZagrebPlanom je definirana 
mjera „Integrirana urbana regeneracija Donjega 
grada“ sa svrhom obnove i održivog razvoja 
Donjega grada, uz zaustavljanje evidentiranih 
procesa: smanjenja broja rezidentne populacije, 
smanjenja interesa komercijalnih i drugih 
poslovnih subjekata za gradsko središte i, u 
konačnici, gubitka jedinstvenih elemenata 
identiteta Grada. Utvrđeni cilj mjere je: izrada 
Programa integrirane urbane regeneracije 
zasnovanog na: vrednovanju ranijeg planerskog 
nasljeđa i prakse, vjerodostojnim utvrđivanjem 
vlasništva nad nekretninama, detaljnoj snimci 
stanja i vrednovanju cjelina i građevina, 
prometne mreže i komunalne infrastrukture, 
detaljnoj konzervatorskoj dokumentaciji, 
organizacijsko-pravnom okviru za sudjelovanje / 
pregovaranje svih sudionika u procesu, procjeni 
ulaganja i planiranju izvora financiranja te 
stvaranju organizacijsko-pravnih preduvjeta za 
provedbu regeneracije. 

Mjerom „Očuvanje, obnova i održivo 
korištenje kulturne baštine“ sa svrhom zaštite i 
očuvanja graditeljskog nasljeđa kao nositelja 
identiteta Grada, cilj je obnova i održivo 
korištenje kulturne baštine, revitalizacija 
povijesnoga gradskog središta u svim 
formativnim i morfološkim elementima te 
uspostava uravnoteženih odnosa između 
povijesnih oblika graditeljske i prostorne baštine 
te suvremenih pojava, sve radi očuvanja i 
afirmacije kulturno-povijesnih identiteta s 
integracijom kulturne baštine u obrazovne i 
gospodarske aktivnosti. 
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Svrha mjere „Zelena infrastruktura 

Grada“ je uspostavljanje mehanizma i alata za 
oblikovanje zelene infrastrukture kao 
neophodne, ekološke, socijalne, rekreativne, 
krajobrazne i identitetske sastavnice prostora 
Grada s ciljem stvaranja preduvjeta za 
učinkovitiju zaštitu i unaprjeđivanje sustava 
zelene infrastrukture. 

Unatoč precizno detektiranim razvojnim 
potrebama i prioritetnim projektima u 
strateškom dokumentu do sada je izostala 
financijska podrška europskih instrumenata 
usmjerena prema projektima povijesne jezgre. 
 
 
 

5. URBANISTIČKI PLANOVI POVIJESNE 
JEZGRE GRADA ZAGREBA  
 
Unazad više od tridesetak godina od kada 
počinje proces društvene tranzicije (a što se 
poklapa s profesionalnim stažem autorica 
urbanistica) prostor povijesne urbane cjeline 
nije cjelovito ekspertiran u vidu prostorno 
planskog dokumenta. 

Kontinuitet urbanističke geste i snažna 
tradicija prostornog i urbanističkog planiranja 
Grada Zagreba u drugoj polovici prošlog 
stoljeća doprinijela je potrebi cjelovitog 
prostorno-planskog sagledavanja povijesnog 
gradskog središta na detaljnijoj/ provedbenoj 
razini. Tako u recentnijoj urbanističkoj 
dokumentaciji (uz mnoštvo urbanističkih studija, 
urbanističkih podloga, idejnih urbanističkih 
natječajnih i arhitektonskih rješenja) iščitavamo 
planska rješenja gradske jezgre kroz tri 
kapitalna urbanistička plana, sva tri izrađena u 
drugačijim društveno ekonomskim i 
institucionalnim okolnostima nego što su to 
danas. To su Detaljni urbanistički plan Centra 
Zagreba (1974.), Provedbeni urbanistički plan 
Gornjega grada i Kaptola (1979.) i Provedbeni 
urbanistički plan Donjega grada (1989.) Sva tri 
dokumenta izradio je Urbanistički zavod grada 
Zagreba u suradnji s Regionalnim zavodom za 
zaštitu spomenika kulture te u suradnji s 
brojnim vanjskim ravnopravno uključenim 
suradnicima i konzultantima. Naručitelj je bila 
tadašnja jedinica lokalne samouprave (grad/ 
općina) što je podrazumijevalo jaku političku i 
financijsku podršku. 

Izradi Detaljnog urbanističkog plana 
Centra Zagreba osim brojnih prethodnih 
programa i planova, prethodio je Anketni 

natječaj za urbanističko rješenje središnjeg 
prostora grada Zagreba – Donji grad, završen 
potkraj 1969. godine kao i izrada varijantnih 
urbanističkih rješenja Trnja iz 1970. godine od 
četiri grupe pozvanih autora. Sektorske studije 
izrađivale su suradničke institucije po temama 
koje nisu izgubile na aktualnosti niti u 
današnjem vremenu i prostornom kontekstu.  

Razdoblje od 1990. nadalje, značilo je 
veliku promjenu za urbanizam i urbaniste. 
Započeo je tranzicijski proces prilagodbe 
novom regulatornom okviru koji donosi 
tektonske promjene s drugačijim sadržajnim i 
institucionalnim okvirima organizacije i 
provedbe urbanističkog i prostornog planiranja. 
Analogni sustav izrade prostorno planskih 
dokumenata zamjenjuje digitalni format, jasna 
hijerarhija planova zamjenjuje se hibridnim 
modelima koji istovremeno objedinjavaju 
usmjeravajuću i provedbenu razinu. Provedba 
planskih rješenja je otežana i u velikom broju 
slučajeva nemoguća jer ovisi o kompleksnim 
imovinskopravnim odnosima. 

Provedbeni urbanistički planovi starije 
(socijalističke) generacije izrađivani na 
nacionaliziranom zemljištu primjenjivali su se do 
sredine devedestih godina prošlog stoljeća 
kada su svi redom prvenstveno zbog 
nemogućnosti imovinskopravne provedbe 
stavljani izvan snage. Razdoblje do izrade 
novog dokumenta prostornog uređenja 
premošćivano je izdavanjem mišljenja i 
suglasnosti na predlagane urbanističko-
tehničke uvjete od strane gradskih urbanista.  

Budući da su dotadašnji pokušaji 
dograđivanja i poboljšanja zakonskog sustava 
bili neuspješni, Gradski zavod za planiranje 
krajem 90-ih godina prošlog stoljeća priprema, 
umjesto izoliranih prostornih i urbanističkih 
planova, prijedlog Nove urbane strategije 
Zagreba: ZAGREB 2000+ s planskim i 
provedbenim mjerama, izučavajući hrvatsku 
tradiciju uređenja gradova i najbolje i Hrvatskoj 
najprimjerenije europske prakse, uzimajući u 
obzir nepostojanje nacionalne modernizacijske 
strategije, a posebno gospodarske strategije i 
strategije zaštite okoliša, koje značajno utječu 
na prostorno uređenje. Tako Nova urbana 
strategija: ZAGREB 2000+ sadrži prijedloge ne 
samo prostornih planova za Grad Zagreb kao 
županije i kao velikog grada (Prostornog plana 
Grada Zagreba), zatim za urbane dijelove 
Zagreba i Sesveta (Generalni urbanistički plan 
grada Zagreba i Generalni urbanistički plan 
Sesveta), već i prijedlog Sustava prostornog 
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uređenja Zagreba – temeljnih teza za Zakon o 
prostornom uređenju i prijedlog Sustava 
urbanog uređenja Zagreba – temeljnih teza za 
održivu urbanu reprodukciju Zagreba. Nova 
urbana strategija Zagreba: ZAGREB 2000+ , 
verificirana je uz javne rasprave u Zagrebu i 
stručnim, međunarodnim nezavisnim 
recenzijama. 

Opće tematsko područje Plana je 
urbana konsolidacija i urbana obnova grada te 
reurbanizacija koja se odnosi na cjelinu grada, 
kako na zapuštena, preskočena, podiskorištena 
i zanemarivana mjesta, tako i na povijesne 
urbane cjeline – Donji grad, Gornji grad i 
Kaptol. Urbana konsolidacija pritom se odnosila 
na obnovu temeljne zagrebačke posebitosti – 
obnovu urbane kulture i kulture urbanog 
uređenja grada i konsolidaciju gradske strukture 
na cijelom gradskom području. Urbana 
strategija Zagreba kao sintetski izraz ciljeva i 
mjera razvitka grada posebno je bila važna 
obzirom na novi kontekst Zagreba kao 
međunarodnog i nacionalnog središta, novu 
ulogu u mreži europskih metropola i potrebu 
uspostavljanja kontinuiteta njegove urbane 
kulture. 

Osim inventure urbanog uređenja 
proteklog vremena, u izgradnji razvojne 
platforme – temelja novih razvojnih uvjeta 
hrvatske države i Grada Zagreba, izrađene su i 
na predstavničkom tijelu Grada Zagreba 
prihvaćene Temeljne odrednice razvitka Grada 
Zagreba (Gradski zavod za planiranje razvoja 
Grada i zaštitu okoliša i Ekonomski institut 
Zagreb, 1994) te Program Zagreb 2001: 
Funkcioniranje i razvitak (Gradski zavod za 
planiranje razvoja Grada i zaštitu okoliša i 
Ekonomski institut Zagreb, 2001). Također, 
Gradski zavod i niz ravnopravno uključenih 
suradnika, istraživali su i/ili planirali različite 
aspekte zagrebačke urbane strategije što je 
rezultiralo brojnim studijama i programima, 
konzultirani su i primijenjeni temeljni europski 
dokumenti i planerski dokumenti gradova s 
kojima je ostvarena suradnja tijekom izrade 
Plana, a korišteni su i izvori za formuliranje 
plana i nove urbane strategije ostvareni 
kontaktima s brojnim europskim gradovima, 
među kojima se posebno izdvajaju: Beč, 
Mϋnchen, Lisabon, Amsterdam, Pariz i Lyon, 
proučavanje njihova sustava planiranja, 
zakonskih okvira, urbanih strategija i sve 
razvijenijih kontakata s građanima kroz sve 
dijelove procesa planiranja razvoja Grada. Od 
izuzetne važnosti bili su i rezultati 

međunarodnih seminara i radionica „Okviri 
metropole“ s temeljnim razvojnim izazovima 
Grada Zagreba, organizirani u suradnji s 
europskom i svjetskom europskom elitom i 
mladim hrvatskim arhitektima s temama: 
„Željeznička pruga kroz Grad“, „Urbana pravila“, 
„Prostori između: Sava“ i „Male promjene: 
urbani razvitak i lokalni okoliš“ (Gradski zavod 
za planiranje razvoja i zaštitu čovjekova okoliša, 
Zagrebački urbanistički seminari: 1995-1996, 
Zagrebački urbanistički seminari: Frames of the 
metropolis - Okviri metropole; 1997-1998,  
Prostor između). 

2000. godine kao što je već gore 
spomenuto Gradski zavod za planiranje i zaštitu 
okoliša izrađuje novi Generalni urbanistički plan 
grada Zagreba za urbano područje grada 
veličine cca 220 km2. Plan je izrađen u 
digitalnom formatu, u mjerilu 1:5000. Veći dio 
prostora okarakteriziran kao visoko konsolidiran 
i konsolidiran, podrazumijeva direktnu provedbu 
putem lokacijskih (zamjena za prijašnje uvjete 
uređenja prostora) i građevinskih dozvola. 
Preostali nisko konsolidirani prostori određeni 
za sadržajnu i strukturnu transformaciju i novu 
regulaciju na neizgrađenim prostorima dobivaju 
obvezu izrade detaljnijih urbanističkih planova i 
za njih je Generalni urbanistički plan 
usmjeravajući dokument. 

Prostori povijesne urbane cjeline Grada 
Zagreba Gornji grad i Kaptol i Donji grad, 
prema odrednicama Generalnoga 
urbanističkoga plana pripadaju u visoko 
konsolidirane dijelove grada. Za Gornji grad i 
Kaptol ne postoji obveza izrade detaljnijih 
urbanističkih planova. Na prostoru blokovske 
strukture Donjega grada označeni su blokovi u 
kojima je obvezna izrada detaljnijeg plana 
prvenstveno zbog potencijala uređenja 
unutrašnjosti bloka, dok je u svim blokovima 
ulična gradnja moguća bez izrade detaljnijeg 
urbanističkog plana ali uz provedbu procedure 
urbanističko arhitektonskog natječaja. Cijeli 
obuhvat povijesne urbane cjeline Grada 
Zagreba je nepokretno kulturno dobro i kao 
takvo pod režimom posebnih uvjeta 
konzervatorske zaštite nadležnog Gradskog 
zavoda za zaštitu spomenika kulture i prirode. 
Generalnim urbanističkim planom utvrđena je 
namjena površina te su definirana opća i 
detaljna urbanistička provedbena pravila. 

Tri godine nakon izlaganja i javne 
rasprave, Generalni urbanistički plan grada 
Zagreba je usvojen, bez predlaganog cjelovitog 
sustava gospodarenja gradskim prostorom. 



6 

Generalni Plan, iako ambiciozno pripreman i 
kreiran, usvaja se kao generirani i hibridni 
dokument prostornog uređenja u mjerilu 1:5000 
koje je za većinu situacija provedbeni 
dokument, a za preostale zone transformacije ili 
nove regulacije na neizgrađenom prostoru 
usmjeravajući dokument odnosno za te 
prostore podrazumijeva se izrada detaljnijeg 
urbanističkog plana odnosno urbanističkog 
plana uređenja.  

Od 2000. godine do danas od dvanaest 
planiranih detaljnijih planova na području 
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba 
izrađena su samo četiri, od čega dva u rubnom 
području nedovršenih i nedefiniranih blokova. 
Tijekom cijelog procesa - od početka izrade pa 
sve do donošenja plana i realizacije, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

predlagana prostorna rješenja su bila predmet 
polemika i rasprava, te je upitno preslikavanje 
takvih modela izgradnje dvorišta blokova. 

Nakon dvadeset godina od usvajanja 
izvornog dokumenta generalnoga urbanističkog 
plana (sa nekoliko ciklusa izmjena i dopuna) 
nužna su jasnija planerska određenja prema 
rizicima i izazovima s kojima se grad suočava 
na putu prema klimatskoj neutralnosti 2050. 
godine. Osim sadržajnih izmjena potrebno je 
uvesti i proceduralna unaprjeđenja 
provođenjem što više participativnih aktivnosti 
od samog početka i tijekom izrade plana. 
Posebno treba istaknuti izazove provođenja 
plana i ekonomskog i vremenskog određenja (i 
balansa) planskih rješenja kako u gradskom 
središtu tako i na prostoru cijeloga grada. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Slika 2: Granice Povijesne urbane cjeline na izvodu iz Generalnoga urbanističkoga plana grada Zagreba 
(izmjene i dopune 2016), Korištenje i namjena prostora 

Izvor: Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba 
 
 
 

6. PROGRAM CJELOVITE OBNOVE 
POVIJESNE URBANE CJELINE GRADA 
ZAGREBA 
 
Urbana obnova postojećeg zaštićenog urbanog 
tkiva Gornjega grada i Kaptola i Donjega grada, 

najvrjednijeg povijesnog, kulturnog, 
urbanističkog i identitetskog nasljeđa Grada 
Zagreba je najveći izazov novije gradske 
povijesti. Srednjovjekovni dio grada i grad kraja 
19. i početka 20. stoljeća treba osigurati za 
najveća moguća potresna opterećenja, a pritom 
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sačuvati njegovu fizionomiju i učiniti 
najatraktivnijim dijelom grada za stanovanje, 
rad i posjećivanje. 
  
 

6.1. Metodologija i proces 
 
U cilju rehabilitacije, reafirmacije i 
repozicioniranja urbanističke struke, prvi puta 
nakon više od trideset godina, u Zavodu za 
prostorno uređenje Grada Zagreba okupljena je 
široka multidisciplinarna platforma znanstvenika 
i stručnjaka na zadatku izrade prijedloga 
urbanističke vizije i cjelovitog programa obnove 
i razvoja prostora povijesne urbane cjeline.  

Osim obnove prvenstveno usmjerene na 
postizanje što većeg stupnja sigurnosti 
građevinskog fonda uz respektiranje očuvanja 
morfologije, ambijenta,  atmosfere i postizanja 
sociodemografske ravnoteže, urbanističke 
ambicije usmjerene su i prema modernizaciji u 
vidu „zelenog“ razvoja i ubrzane energetske 
tranzicije prema obnovljivim izvorima energije i 
klimatskoj neutralnosti.  

Program cjelovite obnove je tematski i 
sadržajni iskorak u dosadašnjoj  urbanističkoj 
praksi, metodom tematskog modeliranja 
prostora povijesne urbane cjeline grada 
Zagreba i interdisciplinarnog programiranja 
prostornih vrijednosti, ograničenja i održivih 
urbanističkih potencijala, kreirana je nova 
platforma – urbanističko-programska agenda – 
principi te preporuke i smjernice kojima se žele 
ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove 
povijesne urbane cjeline i Grada Zagreba u 
cjelini.  

Po prikupljanju tematskih podataka i 
izrađenih osnovnih analiza, utvrđenih razvojnih 
problema i potreba te utvrđenih strateških 

ciljeva što se žele postići, predlažu se projekti, 
mjere i aktivnosti kojima će se isti realizirati, a 
istaknuti su i preduvjeti za njihovu realizaciju. 

Sastavnice sektorskih istraživanja i 
tematskog modeliranja prostora su: potresni 
hazard i stabilnost postojećeg (starost i 
održavanje)  građevinskog fonda – 
konstruktorski modeli obnove, modeli zaštite i 
očuvanja - konzervatorski modeli obnove, 
priuštivo stanovanje i održivi mješoviti sadržaji – 
projektantski modeli obnove, modeli 
unaprjeđenja mobilnosti i prometnih sustava 
/održiva mobilnost, modeli očuvanja 
identitetskih sustava, modeli unaprjeđenja 
kvalitete života -  sociološke analize, modeli 
energetske efikasnosti, energetske tranzicije i 
dekarbonizacije, modeli  prilagodbe (i 
ublažavanja) klimatskim promjenama, modeli 
kružnog gospodarenja zgradama i prostorom, 
modeli kvalitetnog planiranja i upravljanja 
razvojem zelene infrastrukture uvođenjem  NBS 
(Nature-based solutions) sustava/ rješenja 
temeljena na prirodi) u dijelu odvodnje 
pluvijalnih voda, imovinskopravni modeli i 
provedivost rješenja te modeli mogućeg 
financiranja. 

Paralelnim vođenjem multisektorskih 
procesa putem predložene participacijske 
platforme koju čine svi aktivni sudionici u 
procesu planiranja Grada, generiran je 
sveobuhvatni obrazac/model prema kojem se 
odvijaju aktivnosti utvrđivanja principa te izrade 
preporuka i smjernica kojima se žele ostvariti 
razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove kao i 
utvrđivanja kriterija za prioritizaciju/ vrednovanje 
projekata i aktivnosti (kratkoročnih i dugoročnih) 
te u konačnici utvrđivanje pokazatelja 
uspješnosti za praćenje provedbe i evaluaciju. 

 

 
Slika 3: Zastupljenost eksperata u ciljevima programa – modelima obnove 

Izvor: Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba, lipanj 2020 



Imajući u vidu široki spektar tema koje pokriva 
Program cjelovite obnove povijesne urbane 
cjeline Grada Zagreba razvidna je i njegova 
uloga usmjeravanja planerske aktivnosti ovisno 
o ciljevima i prioritetima sukladnim Viziji urbane 
obnove i razvoja_ZeleniCentar 2050 i obzirno i 

pažljivo izbalansiranim regeneracijskim, 
revitalizacijskim i rekonstrukcijskim projektima 
uz visoki stupanj uvažavanja i konsenzusa svih 
struka i uključivanje stanovnika od samoga 
početka procesa. 

 
Slika 4: Međusektorska koordinacija procesa izrade Programa cjelovite obnove 

Izvor podataka: Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba, srpanj 2020. 

 
 
 

6.2. Prostorni obuhvat izrade Programa 
 
Analizom administrativnih granica  (granice 
gradskih četvrti Donji grad i Gornji grad – 
Medveščak), granice zaštite (granica 
konzervatorskom podlogom utvrđene zaštićene 
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba), 
granice sustava zaštite (zoniranja područja 
kulturnog dobra na zone sustava zaštite “A” i 
“B”) te analitičkih podloga i planskih rješenja 
(granice obuhvata izrade Provedbenog 
urbanističkog plana Donji grad te Provedbenog 
urbanističkog plana uređenja i revitalizacije 
Gornjega grada i Kaptola), a temeljem 
prioritizacije prostorno-funkcionalnih cjelina  
Donjega i Gornjega grada te Kaptola kao i 
mogućnosti komparativnih analiza s prostorima 
planovima iz 1970-ih i 1980-ih, za obuhvat 
izrade Programa cjelovite obnove povijesne 

 
urbane cjeline sumirani su obuhvati ranije 
izrađenih provedbenih planova. 

Površina obuhvata područja Donjega 
grada je 351,58 ha (približno 3,5 km2), područja 
Gornjega grada i Kaptola je 58,44 ha (približno 
0,6 km2), što sveukupno iznosi 410,02 ha 
(približno 4,1 km2). 

 Istraživano sveukupno područje 
Donjega grada sadrži 168 blokova, a Gornjega 
grada i Kaptola 36 insula. 

Površina detaljno istraženog područja 
pilot-projekta Blok_19 (prostor bloka omeđen 
Ilicom, Frankopanskom, Dalmatinskom i 
Medulićevom ulicom za kojeg su izrađena i dva 
scenarija mogućeg projektantskog modela 
obnove, sve u cilju istraživanja prostornih 
mogućnosti) iznosi 3,245 ha. 

 
 
 
 
 
 
 
 



9 

 

 
 

Slika 5: Analiza granica obuhvata izrade Programa cjelovite obnove 
Izvor: Zavod za prostorno uređenje Grada Zagreba, srpanj 2020. 

 
 

6.3. Razvojni problemi i potrebe 
 
Iako su do sada postojali brojni razlozi za 
pokretanje cjelovite obnove kao što su 
neprimjereno gospodarenje prostorom i 
postojeći neodržavani i stari građevni fond i  
neprikladni uvjeti stanovanja, nesređeni 
imovinskopravni odnosi, neadekvatna socijalna 
i dobna struktura stanovnika (starije 
stanovništvo), građevine bez dizala, stanovi s 
velikom površinom u vlasništvu jedne osobe 
koja nije u mogućnosti plaćati veliku pričuvu za 
održavanje starih i zaštićenih stambenih zgrada 
gradskog središta, velik broj zaštićenih 
najmoprimaca, opterećenost tranzitnim 
prometom, problematika  prometa u mirovanju, 
otežano kretanje pješaka zbog reduciranja 
pješačkih površina u korist parkirališta, 
ugroženost od toplinskih otoka i pluvijalnih 
voda, odlazak/ izostanak sve većeg broja 
sadržaja i aktivnosti iz gradskog središta, 
proces turistifikacije i “apartmanizacije” i dr, 

potres je bio dodatni poticaj za pokretanje 
promišljanja koncepta rekonstrukcije cijelog 
prostora zaštićene povijesne urbane cjeline 
sveobuhvatnom i sustavnom urbanom 
obnovom.   
 
 

6.4. Vizija urbane obnove 
       i razvoja_ZeleniCentar 2050 
 
Povijesna urbana cjelina Grada Zagreba 2050. 
godine je prema Viziji urbane obnove i 
razvoja_ZeleniCentar 2050 dio grada koji je 
zajedničkim naporima gradske i državne 
administracije,  znanstvene i akademske 
zajednice, gospodarstvenika i stanovnika:  

- siguran, uređen, atraktivan i živ gradski 
prostor poželjan za život;  

- višefunkcionalno područje grada s 
uravnoteženim udjelom i distribucijom sadržaja 
za svakodnevne potrebe stanovnika, korisnika i 
posjetitelja;  
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- zadržao stare i privukao nove 
stanovnike, korisnike, posjetitelje i ulagače te 
osigurao sociodemografsku vitalnost, 
uključivost i obzirnost prema svim skupinama 
stanovnika;  

- doživio novi stupanj modernizacije – 
strukturnu preobrazbu i prilagodbu postojeće 
izgradnje (rušenje substandardnih građevina, 
suvremene interpolacije, dogradnje u funkciji 
unaprjeđenja sigurnosti, dostupnosti, 
evakuacije i unaprjeđenja života) ali je pritom 
očuvao povijesni identitet zaštitom 
najznačajnijih urbanističko-arhitektonskih 
vrijednosti te reafirmacijom i uređenjem sustava 
javnih otvorenih površina koje su pristupačne i 
povezane; 

- kružno i inovativno obnovljen i 
transformiran po najvećim sigurnosnim, 
konzervatorskim, estetskim i energetskim 
kriterijima kvalitete i komfora stanovanja; 

- predvodnik energetske tranzicije, 
digitalizacije i razvoja gospodarstva Grada i 
Republike Hrvatske jačanjem sektora s visokom 
dodanom vrijednosti u skladu s globalnim 
trendovima i potrebama pametnih i zelenih 
gradova; 

- dosegnuo klimatsku neutralnost 
dekarbonizacijom infrastrukturnih sustava, 
rekonstrukcijom komunalne infrastrukture i 
renaturalizacijom prostora primjenom rješenja 
temeljenih na prirodi (NBS): uređenjem 
postojećih i novih javnih parkova, sadnjom 
novih drvoreda, rekonstrukcijom „sive“ u 
„zelenu“ infrastrukturu, uređenjem zelenih oaza 
susjedstva i dr; 

- rasterećen od tranzitnog 
automobilskog i teretnog željezničkog prometa, 
te u najvećoj mjeri podređen pješaku i biciklistu 
s osuvremenjenim, dekarboniziranim i 
efikasnim integriranim sustavom javnog 
gradskog prijevoza u kojem gradska željeznica 
ima najznačajniju ulogu; 

- izmjestio sadržaje državne uprave na 
novu reprezentativnu lokaciju van Gornjeg 
grada s ciljem 'osvajanja' napuštenih prostora 
za javne i društvene sadržaje u funkciji 
stanovnika i turista, a središnji prostor Gornjeg 
grada sadržajno je redefiniran temeljem nove 
vizije i koncepta organizacije, preobrazbe i 
korištenja prostora; 

- najpoželjniji za život među svim 
gradskim četvrtima, te primjer obnovljenog 
gradskog središta koji se po svojim dosezima 
može usporediti s drugim europskim 
metropolama. 

6.5. Ciljevi cjelovite urbane obnove 
definirani Programom 
 
Nakon uočenih razvojnih problema i potreba te 
definirane dugoročne vizije urbane obnove 
Zagreba, pristupilo se postavljanju jasnih ciljeva 
urbane obnove. Definirano je ukupno pet ciljeva 
cjelovite urbane obnove i u okviru njih 
odgovarajućih mjera kojima se planiraju postići 
ciljevi cjelovite urbane obnove: 

1. Inovativna i strukturna transformacija 
(inovativna obnova perimetra i strukturna 
transformacija unutrašnjosti blokova i insula po 
najvećim sigurnosnim, konzervatorskim, 
estetskim i energetskim kriterijima kvalitete i 
komfora stanovanja te kvalitete života); 

2. Sociodemografska vitalnost, socijalna 
kohezija i socijalna pravednost (mješovita 
socijalna i dobna struktura stanovništva, jačanje 
socijalnih mreža, briga o ranjivim skupinama 
stanovnika i jačanje participativnih procesa); 

3. Identitet, ambijentalne karakteristike i 
prepoznatljivost centra Grada (usklađen odnos 
konstruktorskih, konzervatorskih, vlasničkih i 
ekonomskih zahtjeva obnove građevina; 
zadržavanje i unaprjeđenje namjene stanovanja 
u centru grada; ravnoteža stambene, poslovne 
(posebice turističke) i javne namjene - uključivo 
javne zelene površine – javni parkovi i trgovi; 
iskorištavanje potencijala i angažiranje 
zapuštenih brownfield lokacija; uređenje 
dvorišta); 

4. Otpornost na klimatske promjene i 
klimatska neutralnost korištenjem NBS sustava 
- rješenja temeljena na prirodi (ublažavanje i 
prilagodba na klimatske ekstreme – toplinske 
otoke, toplinske valove, velike količine oborina 
u kratkom razdoblju, jaki vjetar i dr;  
dekarbonizacija energetskog sustava i sustava 
mobilnosti;  renaturalizacija prostora; primjena 
rješenja temeljenih na prirodi i planiranje mreže 
zelene infrastrukture); 

5. Energetska tranzicija i razvoj 
gospodarstva i kružne ekonomije pametnog i 
zelenog Grada temeljen na digitalizaciji 
(omogućavanje i poticanje razvoja sektora s 
visokom dodanom vrijednosti te inovativnih i 
kreativnih tehnologija u funkciji zelenog i 
pametnog grada; omogućavanje i poticanje 
ulaganja s pozitivnim efektima na hrvatsku 
proizvodnju i rast radnih mjesta te u energetski 
sektor u funkciji njegove dekarbonizacije; 
poticanje ulaganja u klimatski neutralne 
projekte i „zelene“ projekte; digitalizacija svih 
procesa). 
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6.6. Programski modeli  
 
Programiranje cjelovite urbane obnove 
Povijesne urbane cjeline grada Zagreba 
fokusiralo se na integraciju urbanističkog i 
strateškog planiranja,  odnosno unaprjeđenje 
prostornog i urbanističkog sloja dodavanjem 
ekonomske komponente i komponente 
provedivosti održivih rješenja, sve u skladu s 
novim klimatskim / energetskim politikama koje 
do sada nisu bile značajnije zastupljene u 
planiranju prostora, a istovremeno strateško 
planiranje dobiva nužnu prostornu platformu i 
okvir. 

Opće preporuke za urbanu obnovu 
građevinske strukture obuhvaćaju izradu 
konkretnih procjena rizika za sve blokove i 
insule, uzimajući u obzir nizove zgrada (što je 
rijetkost u praksi, a oštećenja nakon potresa u 
Zagrebu jasno ukazuju na zajedničko 
djelovanje) te izradu elaborata međudjelovanja 
građevina u bloku izdvajanjem karakterističnih 
dijelova. Potrebno je omogućiti strukturne 
promjene, osobito u unutrašnjosti blokova / 
insula uz očuvanje blokovske strukture / 
strukture insula na makromjerilu, ali ne nužno i 
na pojedinačnim blokovima/ insulama). 
Postojeću zapuštenu substandardnu gradnju u 
unutrašnjosti blokova/ insula je potrebno ukloniti 
i zamijeniti potrebnom funkcionalnom 
prigradnjom, dogradnjom, neophodnim 
dizalima, kvartovskom garažom i sl., kako bi se 
podigla kvaliteta života u bloku ili grupi blokova. 
Što veći broj napuštenih i slabo korištenih 
prostora i zgrada povijesne jezgre potrebno je 
mapirati i ponovno upotrijebiti te formirati burzu 
otpadnih materijala na više lokacija u povijesnoj 
urbanoj cjelini s razvojem aplikacije.  
 

6.6.1. Urbanistički modeli obnove  
 
Kroz istraživanja tijekom izrade Programa 
cjelovite obnove izdvojeni su ključni prostorni 
aspekti za provedbu cjelovite obnove povijesne 
urbane cjeline: izgrađena struktura, zaštita i 
očuvanje, sadržaji, stanovanje, održiva 
mobilnost, zelene površine, rješenja temeljena 
na prirodi (Nature - Based Solutions), 
imovinskopravni aspekti, identitet, 
modernizacija i urbana sigurnost, i to kao 
preporuke, smjernice i preduvjeti na razini 
kratkotrajnih i dugotrajnih mjera, bez obzira 
odnose li se na urbanističko planiranje prostora 
ili na upravljanje prostorom. 
 

Tako se za prostor Donjega grada i 
njegovih 168 blokova predlažu četiri 
karakteristična tipa obnove temeljem tipološkog 
razvrstaja blokova istih ili sličnih karakteristika 
blokova a obzirom na njihove strukturalne i 
funkcionalne preobrazbe i imovinskopravnu 
mogućnost provedbe: blok otvorenog karaktera 
kao novi podcentar susjedstva (1), blok 
otvorenog, izrazito javnog karaktera s javnom 
namjenom, trgom i perivojem (2), blok 
zatvorenog karaktera kao perivoj s javnim 
sadržajem i podzemnom garažom (3) te blok 
zatvorenog karaktera s pješačkom ulicom (4), 
(Arhitektonski fakultet, u okviru Programa 
cjelovite obnove povijesne urbane cjeline 2021. 
i 2022.).  

Temeljne smjernice obnove su: 
omogućavanje strukturne promjene na razini 
bloka i njegove unutrašnjosti, zadržavanje 
postojećih i privlačenje novih stanovnika, 
uspostavljanje mjera uravnoteženja omjera 
stanovanja, turizma i poslovnih sadržaja, 
unaprjeđenje javnog gradskog prometa i 
destimuliranje tranzitnog, prilagodba parkiranja/ 
garažiranja, implementiranje koncepta zelene 
infrastrukture, sadržajno-tematsko profiliranje 
pojedinih predjela grada i modernizacija. 

Za prostor Gornjega grada i Kaptola i 36 
insula u obuhvatu, Programom predložene 
temeljne smjernice su: osiguravanje različitog 
intenziteta korištenja pojedinih dijelova, bolje 
povezivanje s Donjim gradom, uravnoteženje 
turističkih sadržaja te izmještanje dijela 
sadržaja Vlade (Gornji grad), usuglašavanje 
daljnjih aktivnosti Grada i Zagrebačke 
nadbiskupije i otvaranje pojedinih dvorišta kurija 
za javno korištenje (Kaptol) te izbjegavanje 
komercijalizacije i ugostiteljskog unificiranja 
sadržaja (potez Tkalčićeva – Nova Ves). 
 

6.6.2. Konzervatorski modeli obnove 
  
Temeljem arhitektonskog i fotografskog 
snimanja te arhivskog i povijesnog istraživanja, 
analize postojećeg stanja, interpretacije i 
detaljne konzervatorske valorizacije povijesne 
urbane cjeline grada Zagreba s ciljem 
predlaganja konzervatorskih smjernica - 
karakterističnog donjogradskog bloka (Blok 19), 
gornjogradske insule (Insula 11) i kaptolskog 
poteza (Opatovina), (Institut za povijest 
umjetnosti, u okviru Programa cjelovite obnove 
povijesne urbane cjeline, 2021. i 2022.), 
predloženi su konzervatorski modeli obnove koji 
podrazumijevaju konzervaciju i restauraciju 
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povijesnih struktura, ali i nove urbanističko-
arhitektonske intervencije. Osim obnove 
građevnih struktura, za revitalizaciju povijesne 
jezgre nužno je i zadržavanje ključnih javnih 
funkcija te stanovništva. Osim konzervatorske 
sanacije, u viziju obnove grada svakako bi 
trebalo uključiti i suvremene intervencije, kako 
urbanističke tako i arhitektonske.   

Istraživanje je za područje povijesne 
urbane cjeline grada Zagreba predložilo 
konzervatorske modele obnove i 
konzervatorske smjernice. Konzervatorski 
modeli obnove gradiraju od modela potpune 
zaštite povijesnih građevina (1) koji se 
primjenjuje na skupini najvrjednijih povijesnih 
građevina – pojedinačno zaštićenim kulturnim 
dobrima upisanim u Upisnik nepokretnih 
kulturnih dobara Republike Hrvatske i 
najistaknutije građevine podignute duž oboda 
bloka za koje će se tek na temelju izrađenih 
konzervatorskih studija koje uključuju 
restauratorsko sondiranje pročelja, glavnih 
dijelova interijera te detaljnog arhitektonskog 
snimanja donijeti konačna odluka o obnovi i 
restauraciji, u pravilu, građevine iz te skupine 
čuvaju se u cijelosti, uz modernizaciju 
sporednih prostora interijera. 

Nadalje, konzervatorski model 
djelomične zaštite povijesnih građevina (2), 
primjenjuje se na svim građevinama niže 
kategoriziranim od prethodne dvije skupine za 
koje se predlaže čuvanje i obnova uličnih 
pročelja i krovišta te reprezentativnih 
zajedničkih dijelova interijera, dok je oblikovanje 
ostalih dijelova slobodno.  

Model rušenja i zamjene faksimilima (3) 
primjenjuje se ukoliko je stupanj oštećenja 
zgrade takav da se građevina ne može obnoviti 
- djelomična faksimilska rekonstrukcija  – 
faksimil fasade i eventualno komunikacijskih 
prostora, ostalo je slobodno oblikovanje za niže 
kategorije konzervatorske zaštite  ili cjelovita 
faksimilska rekonstrukcija za najviši stupanj 
konzervatorske zaštite.  

Model rušenja i zamjene novom 
gradnjom (4) primjenjuje se za građevine 
najniže arhitektonske vrijednosti, a karakter 
interpolacije i oblikovanje preuzima (uvjetuje se) 
cjelokupnom slikom bloka, odnosno susjednih 
građevina na parceli. 

Nadalje, obzirom na kvalitetu građevina 
u bloku/ insuli i stupanj oštećenosti, predlažu se 
i konzervatorske smjernice primjenjive na svim 
modelima za: rekonstrukciju poništenih detalja 
arhitektonske i skulpturalne plastike na uličnim 

pročeljima, nadogradnju (povećanje visine) 
povijesnih građevina i korištenje potkrovlja, 
temu dogradnje povijesnih građevina (na 
dvorišnoj strani) i temu slobodnih prostora u 
unutrašnjosti blokova kao mogući prostorni 
potencijal.  
 
  
 

7. ZAKLJUČAK I PRIJEDLOZI ZA 
UNAPRJEĐENJE REGULATORNOG 
OKVIRA: Zelena planerska paradigma 
 
Program cjelovite obnove povijesne urbane 
cjeline Grada Zagreba koji je temeljem Zakona 
o obnovi zgrada oštećenih potresom (2020, 
2021) vodio, koordinirao i izradio Zavod za 
prostorno uređenje sa suradnicima, a koji 
Program je financiran sredstvima iz proračuna 
Grada Zagreba nadišao je sadržajne i prostorne 
okvire gradskog središta i ima višestruku ulogu. 
Koristi se kao stručna podloga za izradu nove 
generacije prostorno-planskih dokumenata (i/ili 
izmjene i dopune postojećih), a osobito 
Generalnog urbanističkog plana grada Zagreba. 
Program je istovremeno urbanistički manifest i 
prostorno-koncepcijska platforma te daje okvire 
za  održivi način korištenja, uvjete korištenja i 
zaštite prostora te upravljanja u skladu s 
najnaprednijim europskim politikama. Program 
je i stručna podloga za izradu Planske osnova 
za cjelovitu obnovu, oporavak i otpornost 
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.  

Program cjelovite obnove povijesne 
urbane cjeline Grada Zagreba temeljen je na, 
prijedlogu polazišta niskougljičnog razvoja za 
izradu prostornih i urbanističkih planova (2019). 
Tijekom rada na Programu navedena polazišta 
dodatno su provjerena, unaprijeđena i 
„pojačana“ preporukama multidisciplinarne 
grupe znanstvenika i stručnjaka koji su 
surađivali na izradi Programa i prerasla su 
sadržajno i prostorno u Zelenu planersku 
paradigmu kojoj su od početka u fokusu građani 
kao aktivni sudionici tranzitivnih planerskih 
procesa, a temeljna polazišta razvoja prelazak 
sa fosilnih goriva prema obnovljivim izvorima 
energije i prelazak sa sive prema zelenoj 
infrastrukturi u funkciji prilagodbe i ublažavanja 
klimatskih promjena i osiguranja kvalitete 
života.  

Zelena planerska paradigma obuhvaća 
izradu i donošenje prostornih i urbanističkih 
planova temeljenih na proceduralnoj novini u 
vidu ranog participativnog procesa građana i 
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sadržajnom zaokretu prema niskougljičnom 
razvoju odnosno dekarbonizaciji, energetskoj 
tranziciji prema obnovljivim izvorima energije, 
uvođenju rješenja temeljenih na prirodi, 
renaturalizaciji urbanih središta, kao i na 
procjeni rizika i rješenjima za zaštitu od 
klimatskih ekstrema i prirodnih nepogoda 
(poplave, ekstremne oborine, ekstremne suše i 
sl.). Osnovno polazište je prelazak sa sive na 
zelenu infrastrukturu koja je ključna za 
tranzicijske procese i nadovezuje se na 
temeljno polazište prostornog uređenja - zaštitu 
prirodnih resursa. Istovremeno vodi se računa o 
provedivosti rješenja, dinamičkom okviru i 
ekonomsko gospodarskim aspektima. 

Konačno, kao prvi rezultati, zelena 
planerska paradigma uključena je u polazišta i 
ciljeve Odluke o izradi Generalnoga 
urbanističkog plana grada Zagreba i 
Generalnoga urbanističkog plana Sesveta / 
izmjena i dopuna, sastavni je dio Odluke o 
donošenju Urbanističkog plana uređenja bloka 
Badel (Vlaška – Šubićeva – Martićeva – 
Derenčinova) i uključuje se u programe za 
izradu urbanističkih planova i programa za 
provedbu urbanističko-arhitektonskih natječaja 
koji su u izradi. 
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