Zapisnik
s 45. sjednice Upravnog vije¢a Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba odrzane
14. veljace (ponedjeljak) 2022. u 12.00 h

Sjednici su nazocni:
1. Azra Suljié - predsjednica
Valentina Gulin Zrni¢ — élanica
Jasenka Kranjéevi¢ — €lanica
Antun Sevsek- &lan
Sanja Serbeti¢ Tunjié — &lanica
Ivica Rovis — ravnatel;j
Zoran Radov¢€i¢ — zaposlenik (radunovodstvo)
Martina Margeti¢ — zapisni€arka (pravnica)
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Predlozeni Dnevni red:

1. Razmatranje i donosenje Statutarne odluke o dopunama Statuta ZZPUGZ
Donosenje Financijskog plana i Plana nabave ZZPUGZ za 2022. godinu
Donos$enje Odluke o raspodieli rezultata za 2021. godinu,

Razmatranje i dono$enje Programa rada ZZPUGZ za 2022. godinu

Razmatranje i donosenje Izvje$¢a o ostvarenom Programu rada ZZPUGZ za 2021.

godinu

6. Razmatranje i dono$enje lzvjes¢a o radu i poslovanju ZZPUGZ za 2020. i 2021.
godinu

7. Razno

aOhroN

Predsjednica Azra Suljic zamolila je sve prisutne da se kratko predstave, $to su i u€inili svi
nazoc¢ni. Potom je predsjednica Sulji¢ zamolila ravnatelja Zavoda Ivicu Rovisa da ukratko
upozna ¢lanove Upravnog vije¢a o nadinu funkcioniranja Zavoda. lvica Rovis je upoznao
¢lanove Upravnog vije¢a o Zavodu, broju zaposlenika i zastupljenim strukama, financijskom
okviru Zavoda kao i o planovima koji su u izradi. Istaknuo je kao prioritet rad na Programu
cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba kao i izrada Nacrta prijedloga
izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba. Ravnatelj Zavoda se osvrnuo na
aktivnosti vezane uz proces rada na izmjenama i dopunama Generalnog urbanisti¢kog plana
Zagreba te je istaknuo da nakon odbijanja donosenja Konaénog prijedloga Odluke o
donos$enju istih od strane Gradske skupstine u velja¢i 2020.g., a u iS€ekivanju nove Odluke o
izmjenama i dopunama GUP-a, Zavod nije bio angaziran na pripremi Izmjena i dopuna ovog
Plana. Upitan o problemu kasnjenja dovrSetka lzvje$¢a o stanju u prostoru 2017.-2020.,
ravnatelj je odgovorio da se isto treba dopuniti podacima o popisu stanovnistva iz 2021. koji
su nuzni za formuliranje mjera koje su sastavni dio lzvje$¢a te da se isto planira dovrsiti i
objaviti kroz 2022.g. Clanovi Upravnog vijeéa ukazali su na nelogiénost oko nepodudarnosti
formalnog vremenskog okvira lzvje$¢a te novih ulaznih podataka popisa iz 2021. Ravnatelj je
naveo kako ¢e ¢lanovima Upravnog vije¢a dostaviti na uvid Izvje$ée koje je u zavrnoj fazi.

Predsjednica Suljic¢ otvara sjednicu, utvrduje kvorum, Kkonstatira da je u dobivenim
materijalima za sjednicu Upravnog vije¢a predloZzen dnevni red danasnje sjednice. Predlaze
izmjenu dnevnog reda sa slijedeéim tockama:
1. Razmatranje i donosenje Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Z2ZPUGZ
2. Razmatranje Financijskog plana i Plana nabave ZZPUGZ za 2022. godinu
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3. Razmatranje i donosenje Programa rada ZZPUGZ za 2022. godinu
4. Razno

Predsjednica Suljié konstatira da ima puno nejasno¢a vezano uz rokove i dokumente koji bi
se morali donijeti na sjednici Upravnog vije¢a i koji su prediozeni prvim dnevnim redom.
Smatra da je dopuna Statuta Zavoda (prema Odluci Gradske skupstine od 22. 3. 2021. s
obvezom implementacije u roku 3 mjeseca), dono$enje lzvje$éa o ostvarenom Programu
rada Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba za 2021. godinu, donosenje Izvje$éa o
radu i poslovanju Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba za 2020. i 2021. godinu, kao
i donoSenje Odluke o raspodjeli rezultata za 2021. godinu bila obveza proslog Upravnog
vije€a (a s obzirom na rokove navedene u Statutu Zavoda). Navodi podatke koje je
prethodno zatraZila od pravnice gospode Margeti¢: posliednja sjednica Upravnog vijec¢a u
starom sazivu je bila u travnju 2021., jedan €lan Upravnog vije¢a (Mati¢) podnio je ostavku u
srpnju, dva ¢lana (Jeleni¢ i Daki¢) podnijeli su ostavku u rujnu, a za predsjednicu (Stavljeni¢
Rukavina) se ne zna i s njom se nije moglo stupiti u kontakt. Slijedom sveg navedenog,
predsjednica ponovno isti¢e, da su se navedeni dokumenti trebali donijeti u starom sazivu
Upravnog vijeéa, da nije bilo zapreka da se isti ne donesu te da je zada¢a novog Upravnog
vije¢a da se bavi planiranjem 2022. godine, tekué¢im poslovima i problemima Zavoda, a ne
neizvrSenim obvezama starog Upravnog vije¢a. Slijedom navedenog, smatra da se dnevni
red treba izmijeniti na nadin da se o tim to¢kama ne raspravija jer se postavlja pitanje jesmo
li u obvezi usvajati nesto $to se odnosi na rad u proteklom periodu koji nismo pratili.

Ravnatelj Rovis napominje da su lzvje$¢e o ostvarenom Programu rada Zavoda za prostorno
uredenje Grada Zagreba za 2021. godinu, kao i lzvjes¢e o radu i poslovanju Zavoda za
prostorno uredenje Grada Zagreba za 2020. i 2021. bili pripremljeni za usvajanje na sjednici
Upravnog vije¢a u starom sazivu. Medutim, zbog potresa (o$tec¢enja zgrade) i pandemije rad
je bio otezan. U veljaéi 2021. preminuo je gradonacelnik Bandi¢ i tada je sve stalo. Pro¢elnici
gradskih ureda, ravnatelji ustanova kao i direktori trgovackih drustava su zamoljeni od
zamjenice gradonadelnika da zamjenici gradonacelnika i na Gradsku skupstinu $alju samo
one materijale koji su bili neophodni i nuzni za funkcioniranje Grada. U lipnju prosle godine,
Zavod je ostao bez predsjednice Upravnog vijeéa, odnosno nije bilo moguce viSe s njom
stupiti u kontakt, a nakon toga su uslijedile ostavke ostalih ¢lanova Upravnog vije¢a. Sve
prethodno navedeno je razlog zbog kojeg nije bilo mogucée uputiti dokumente u daljnju
proceduru. Rok za dostavu Programa rada Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba za
2022. godinu bio je 15. sije€anj ove godine, a novi saziv Upravnog vije¢a je imenovan
Zakljuékom gradonacelnika 13. sije¢nja i dostavljen 17. sijeénja. O navedenim problemima
Zavoda je bila upoznata Struéna sluzba gradske uprave, gradonacelnik i zamijenici
gradonacelnika. Nadalje, ravnatelj pojasnjava rokove za financijsko izvjesce.

Predsjednica Sulji¢ predlaze da se uputi sluzbeni dopis Stru¢noj sluzbi gradske uprave i
zatraZi njihovo misljenje o razmatranju navedenih toéaka dnevnog reda (3, 5, 6) te predlaze
da se na dnevni red stave tocke (1) Razmatranje i donosenje Statutarne odluke o izmjenama
i dopunama Statuta Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba, (2) Razmatranje
Financijskog plana i Plana nabave Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba za 2022.
godinu, (4) Razmatranje i dono$enje Programa rada Zavoda za prostorno uredenje Grada
Zagreba za 2022. godinu, i to¢ka (7) Razno.

Clanovi Upravnog vijeéa su jednoglasno usvajili izmijenjeni Dnevni red.

1) Razmatranje i donoSenje Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba



Predsjednica Sulji¢ utvrduje da je dostavljen Prijedlog dopune Statuta Zavoda za prostorno
uredenje Grada Zagreba vezano uz natjeCaje za ravnatelja i zamjenike ravnatelja koji
propisuje obvezu dostave potvrde o ne vodenju kaznenog postupka (Odluka Gradske
skupstine od 22. 3. 2021.) te je izrazila slaganje s time (€l.14. i 17. a). Predlaze i nekoliko
drugih izmjena i dopuna koji se odnose na ¢&lanke koji propisuju uvjete za izbor ravnatelja
(€l.12. i 14.) i zamjenika ravnatelja (¢1.17. a) kao i na dodavanje uvjeta odnosno razloga za
razrjeSenje ravnatelja/zamjenika prije isteka mandata (&1.19.). Takoder, postavlja pitanje o
¢lanku koji propisuje da Zavod ima dva zamjenika ravnatelja (¢1.17.), a postoje 4 savjetnika
ravnatelja, te o tome da ravnatelj moze dati punomo¢ drugoj osobi za zastupanje (&l. 18).

Martina Margeti¢ tumadi dopunu Statuta sukladno Odluci Gradske skupstine te napominje da
je svaka ranija izmjena i dopuna Statuta dostavljena Struénoj sluzbi gradske uprave i
gradonacelniku na suglasnost. NatjeGaj za zamjenike ravnatelja nije nikad raspisan.
Ravnatelj Rovis obrazlaze da niti jedan dokument ne izlazi iz Zavoda bez njegova potpisa i
preuzima svu odgovornost za svaki dokument koji izlazi iz Zavoda, uvijek i u svako doba je
dostupan. Istie da se u Zavodu konzultira oko svakog dopisa, da kod izrade prostornih
planova, sukladno Zakonu, uz odgovornog voditelja plan potpisuje i ravnatelj. Prilikom
izmjene prostornog plana svaka unesena izmjena se u Zavodu analizira i prokomentira i
ukljuéeni su svi djelatnici Zavoda. Zamjenik je izmisljeno radno mjesto u sistematizaciji, kao
ravnatelj preuzima svu odgovornost, ne rade razliku izmedu sebe jesu li savjetnici ili
zamjenici; nekoliko puta se razgovaralo o tome, ali nije vidio potrebu za zamjenikom. Dosad
nije davao punomog, iako je Statutom propisana ta moguénost.

Nakon rasprave, predsjednica Sulji¢ zakljuéuje tocku dnevnog reda s odlukom da ¢e se
zatraziti ocitovanje Stru¢ne sluzbe gradske uprave o predlozenim izmjenama i
dopunama Statuta. Clanovi Upravnog vije¢a su jednoglasno usvojili prijediog Odluke.

2) Razmatranje Financijskog plana i Plana nabave ZZPUGZ za 2022. godinu

Predsjednica Sulji¢ postavlja nekoliko pitanja vezano uz Financijski plan i Plan nabave za
2022. godine: zasto u Financijskom planu za 2022. (a sukladno Programu rada Zavoda za
2022.) nije navedeno koja su sredstva planirana za izradu struénih podloga i studija koje su
potrebne za bi se krenulo s postupkom izmjena i dopuna Generalnog urbanisti¢kog plana
grada Zagreba (u nastavku teksta: GUP-a), odnosno s postupkom novog GUP-a?; sve
studije koje su sastavni dio Programa cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba izraduju vanjski suradnici - tko naruéuje te studije, na &ijim pozicijama su osigurana
sredstva? Nadalje, smatra da su na pojedinim pozicijama u Financijskom planu planirana
sredstva u minimalnom iznosu, kao npr. za edukaciju zaposlenika, struéno usavrsavanje, na
pozicijama Europskih projekata planirani su simboliéni iznosi?

Zoran Radov¢i¢ detaljno obrazlaze Financijski plan za 2022. po svim stavkama. Navodi da
su na nekim pozicijama planirana sredstva u simboli€énom ili minimalnom iznosu iz razloga
provodenja mjera Stednje sukladno uputi gradske uprave, a na nekim pozicijama su
simboliéni iznosi jer su te pozicije nuzne da se navedu i zadrze u Financijskom planu kao
moguci projekti koji ¢e otvoriti u tekuéoj godini.

U raspravi su predsjednica Sulji¢ i vijeénici Gulin Zrni¢, Sev8ek i KranjCevi¢ zatraZili
objasnjenja vezano uz sljede¢a pitanja: odnos Plana nabave za 2022. i Financijskog
izvjestaja za 2021. (niz studija koje su navedene, a imenom i Sifrom su iste u obje godine);
zasto se u Planu nabave i u Programu rada za 2022. javljaju studije koje su ve¢ napravljene i
prezentirane u 2021.; dodatna pojasnjenja uz Plan nabave 2022. po stavkama,; zasto nije u
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financijski plan ukljuéena projekcija financija za 2023. i 2024. godinu; moze li se financijski
plan predstaviti transparentnije — primjeri financijskih izvje§¢a i planova koji su objavljeni na
mreznim stranicama drugih regionalnih zavoda; kljuéno se postavilo pitanje da bi Plan rada
za 2022. godinu morao korespondirati Financijskom planu i Planu nabave za 2022.; da se u
Programu rada treba navesti sve stavke iz Financijskog plana i Plana nabave, navesti i one
projekte koji su ostavljeni na pozicijama u simboliénom iznosu pa i o0 njima u Programu rada
napisati par rijedi; obrazloZiti nerazmjer izmedu redovne djelatnosti i Programa cjelovite
obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba koji ukljucuje citav niz aktera kao i ostalih
Europskih projekata - nije sasvim jasno koja je to osnovna i redovna djelatnost Zavoda u
odnosu na velik broj navedenih projekata te koliko zaposlenika od ukupno 33 je ukljuéeno u
koji EU projekt i u kojem angazmanu, koliko je uklju¢eno u izradu Programa cjelovite
obnove?

Zoran Radov¢ié daje detaljnije pojasnjenje Plana nabave za 2022. po svim stavkama. lvica
Rovis nadopunjuje i opSirno obrazlaze sve navedene projekte. Istice da u Planu nabave za
2022. nije navedena ni jedna studija koja je veé napravijena: u 2021. zavrSene su studije za
pilot projekt Blok 19, a u 2022. ¢e se raditi studije za ostale blokove u Donjem gradu te za
Gornji grad i Kaptol. Svaka od navedenih studija je priprema za izradu prostorno-planskih
osnova kako za Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba pa tako i
ostalih planova te da je upravo ta dokumentacija podloga za izradu novog GUP-a.
Predsjednica Sulji¢ smatra da bi Zavodi kao $to je na$ trebali primarno izradivati samo
Prostorni plan Grada Zagreba i GUP, a ne se kapacitirati na izradu ostalih urbanisti¢kih
planova. Ravnatelj lvica Rovis naglasio je da je redovna djelatnost Zavoda propisana
¢lancima 27. i 28. Zakona o prostornom uredenju te da Zavod treba izradivati prostorne
planove svih razina. Zakonom o obnovi ¢lankom 12. odredeno je da Zavod izraduje i
Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba $to takoder spada u
djelatnost i obvezu Zavoda. Na EU projektima rade tri do Cetiri zaposlenika, ovisno o razini
projekta, na prostornim planovima i kao na Programu obnove rade svi zaposlenici. Program
obnove je iniciran od strane gradonacelnika i Zavod ga je obvezan realizirati, gradonacelnik
je imenovao savjet koji je definirao potrebne studije, a koje su izradile ugovorene institucije,
ne smatra da je bilo sukoba interesa izmedu ¢lanova savjeta i institucija koje su provodile
studije, a &iji djelatnici su ujedno bili i ¢lanovi savjeta.

Predsjednica Sulji¢ konstatira da je rasprava ve¢ dotakla i Programa rada Zavoda za 2022.
godinu, pa predlaze da se zakljuéi 2. to¢ka dnevnog reda odlukom kako navedene
dokumente treba nadopuniti u smislu da svi dokumenti moraju korespondirati te da se
dopune pripreme za sljedeéu sjednicu.

Clanovi Upravnog vijeéa su jednoglasno usvojili prijedlog Odluke.

Kontinuirano se nastavlja rasprava vezana uz sljedeéu toc¢ku.

3) Razmatranje i donosenje Programa rada ZZPUGZ za 2022. godinu

Predsjednica Sulji¢ i vijeénici Gulin Zrni¢, Sev$ek i Kranjéevi¢ postavljaju u razgovoru
sliedeca pitanja: navedeno je da u sklopu provedbe EU Projekta proGlreg iniciraju izmjene i
dopune GUP-a Sesveta?; ponovljene nejasnoce s odnosom Programa rada i Financijskog
plana; hoce li se realizirati sve Sto je navedeno u Programu? zasto u Programu nisu
navedeni i konkretni projekti prema kojima bi se na kraju godine procjenjivala i realizacija
(istiCu usporedbu s konkretnijim planovima koji su objavljeni na mreznim stranicama drugih
regionalnih zavoda za prostorno uredenje); postoji li uputa kako treba pisati Plan rada u
smislu da bude konkretniji; osim izvr§avanja odluka nadredenih tijela, $to se proaktivno Cini u
upravljanju prostorom?



Ravnatelj Rovis obrazlaze da ¢e se realizirati sve $to je navedeno u Planu, da su postupci
pokrenuti i u tijeku; napominje da je na sastancima s gradonadelnikom prije usvajanja
proracuna na sjednici Gradske skupstine re¢eno da Grad nema sredstava, ali je Zavod dobio
sredstva za Program obnove, a ne Zeli se obvezivati u Planu za projekte koje zna da nece
modi realizirati radi manjka sredstava; objasnjava odnos EU projekta i postupka za izmjenu i
dopunu GUP-a Sesveta; ravnatelj pojasnjava kako uspjeh i dovrSenje projekta proGlreg ovisi
o realiziranim izmjenama i dopunama PPUG-a Zagreba i GUP-a Sesveta do svibnja 2023.
godine; mnogim osvrtima napominje da su neke odluke o planovima politi€ke naravi;
ponavija da u Financijskom planu s nekim projektima &uva pozicije; navodi da ne postoji
uputa kako pisati Plan rada takoder niti da je zbog politike i podredene pozicije Zavoda u
odnosu na Gradski ured za strategijsko planiranje moguée djelovati proaktivno; u nekoliko
navrata, vezano uz tumacenije prijave i realizacije EU projekata opisuje odnos s Gradskim
uredom za strategijsko planiranje koji vodi EU projekte pri éemu Zavod nema samostainost
te je samo provoditelj projekta ovisno o uputama navedenog ureda.

Vijeénici su se slozili da je potrebno jasno definirati $to se planira raditi u pojedinoj godini te
se na to treba osvrnuti u izvjestaju na kraju godine, ako nesto nije realizirano treba
obrazloZiti; sugerira se da Program rada Zavoda treba imati iste naslove i podnaslove kao i
Financijski plan Zavoda; Program rada Zavoda mora u svemu pratiti Financijski plan Zavoda,
treba navesti i one projekte koji uvaju pozicije pa ih njih kratko opisati, a kod Programa
obnove taksativno navesti studije koje se planiraju, dati im prostorni okvir i uz postojeci naziv
dodati kratki opis da bude jasno na $to se odnosi. U protivnom izgleda da se ponavljaju
studije koje su izradene u 2021. godini.

Predsjednica Sulji¢ zakljuCuje treéu tocku dnevnog reda Odlukom da ¢ée se struktura
Programa rada za 2022. godinu uskladiti sa strukturom Financijskog plana i Plana
nabave za 2022. do slijedece sjednice Upravnog vijeéa koja je zakazana za 23. 02. u 13h.
Clanovi Upravnog vijeéa su jednoglasno usvojili prijedlog Odluke.

4) Razno
Predsjednica Sulji¢ otvara toc¢ku, ali nema prijavljenih tema za raspravu.
Predsjednica Sulji¢ zaklju€uje sjednicu Upravnog vije¢a.

Sjednica je zavrsila u 16.45 h.
U Zagrebu, 14. veljate 2022.

Martina Margetic¢ /v

Zapisnic¢arka /\ 4
7 ) s Azra Sulji¢

Predsjednica
UpravnoT vije¢a
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