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. POLAZISTA

l.1. CILJEVI IZRADE IZVJESCA

IzvjeS¢e o stanju u prostoru osnovni je dokument pracenja stanja u prostoru i prostornog
razvoja Grada Zagreba.

Prikaz stvarnog stanja u prostoru od vitalnog je znaCaja za gospodarenje prostorom kao
temeljnim resursom i osnovicom fizicke egzistencije Grada Zagreba. Cilj izrade lzvjeS¢a jest
predocenje cjelovite slike stanja u prostoru i mogucih pravaca razvoja.

Za izradu lzvjeSc¢a koriste se podaci iz informacijskog sustava prostornog uredenja, prostornih
planova, sluZzbeno objavljeni i dostupni podaci nadleznih tijela i ustanova, te drugih pravnih osoba
s javnim ovlastima odredenih posebnim propisima, podaci iz usvojenih i objavljenih pojedinih
sektorskih strateskih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata i drugi koji su od utjecaja na
odrZiv razvoj u prostoru.

U IzvjeS¢u se daje analiza postojeceg stanja i razvojnih trendova, iznose se uoceni problemi
u prostoru i ukazuje se na mogucnosti usmjerenja prostornog razvoja Grada u cjelini i po pojedinim
aspektima, na temelju ¢ega se iznose prijedlozi i daju preporuke za postupanje u idu¢em razdoblju.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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l.2. ZAKONODAVNO — INSTITUCIONALNI OKVIR

Izrada i donoSenje izvjeSc¢a o stanju u prostoru regulirani su Zakonom o prostornom uredenju
(NN* 153/13). Clankom 27. navedenog zakona, obveza izrade izvje$¢a o stanju u prostoru Grada
Zagreba u nadleznosti je Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba, dok odredbe ¢lanka 39.
obvezuju predstavni¢ko tijelo na razmatranje navedenog izvjeSéa. Spomenuto predstavnicko
tijelo — u slu¢aju Grada Zagreba, Gradska skupstina Grada Zagreba — donosi odluku o prihvacanju
izvjeSca.

Sukladno navedenom zakonu, IzvjeSée se izraduje za CetverogodiSnje razdoblje, a njegov
oblik i sadrzaj regulirani su Pravilnikom o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a
o stanju u prostoru. U vrijeme izrade ovog izvjeS¢a na snazi je pravilnik donesen u travnju 2014.,
s izmjenama iz 2015. (NN 48/14, 19/15).

Pravilnik navodi da IzvjeS¢e sadrZi polaziSta, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog
razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor, te prijedloge
za unapredenje razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduc¢e razdoblje.

PolaziSta obuhvacaju pregled ciljeva izrade IzvjeS¢a unutar zakonodavnog, institucionalnog i
medunarodnog okvira za razdoblje za koje se lzvjeS¢e izraduje, te osnovna prostorna obiljeZja
Republike Hrvatske, zupanija, Grada Zagreba, velikih gradova, gradova i opéina.

Analiza i ocjena stanja obuhvaca prikaz ostvarenja ciljeva prostornog uredenja i usmjerenja
razvoja u prostoru koji su odredeni Zakonom o prostornom uredenju i Strategijom prostornog
razvoja Republike Hrvatske kroz prostorne planove i druge dokumente koji utje€u na prostor, te
ukazuje na trendove prostornog razvoja i uskladenost, odnosno nesklad u provedbi.

Analiza provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor obuhvaca
prikaz pokrivenosti podrucja prostornim planovima, daje podatke o prostornim planovima i drugim
strateSkim, programskim i razvojnim dokumentima koji utjeCu na prostor, ukazuje na osnove
njihove provedbe, potrebu i u€estalost njihove promjene, te daje osvrt na provodenje zakljucaka,
smjernica, prijedloga za unapredenje, preporuka, aktivnosti odnosno mjera iz prethodnog Izvjesc¢a.

Prijedlozi za unapredenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mijera za iduée
razdoblje razraduju se u cilju odluc¢ivanja o daljnjem statusu stratesSkih, programskih i planskih
smjernica iz vaZecih prostornih planova i drugih dokumenata koji utjeCu na prostor, odnosno o
njihovom zadrZavanju, ukidanju ili promjeni. Preporuke obuhvacaju mjere i prioritetne aktivnosti u
idu¢em razdoblju.

IzvjeSce se izraduje u tekstualnom obliku, a pojedina tematska podrucja mogu se prema potrebi
dodatno obrazloZiti i prikazati tabli¢nim iskazom pokazatelja, te grafickim prikazima.

SpecifiCnost IzvjeS€a o stanju u prostoru Grada Zagreba jest razina obrade. Premda iz
odredbi ¢lanka 6 Pravilnika o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u
prostoru slijedi samo obveza izrade lzvjeS¢a na podrucnoj (regionalnoj) razini, ono bi u takvom
obliku nuzno bilo nezadovoljavaju¢e s obzirom na posebnost Grada kao jedinice istodobno
regionalne i lokalne samouprave. Sam obuhvat urbane cjeline i koncentracija stanovniStva uz
specificne prostorne potrebe i sadrzaje nalazu potrebu da lzvjeSéem budu obradene obje
funkcionalne razine Grada Zagreba.

Kako je osnovno polaziste u izradi ovog lzvjeSc¢a bilo pruzanje to¢nog i azurnog prikaza
stanja i promjena u prostoru Grada Zagreba, te s obzirom na to da su nakon izvjeStajnog

* U ovom lzvjeScu se sluZzbena glasila navode sljedecim kraticama:
Narodne novine: NN
SluZbeni glasnik Grada Zagreba: SI.Gl.GZ
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razdoblja doneseni kljuéni dokumenti za prostorni razvoj Drzave i Grada Zagreba u iduéem
periodu, lzvjeS¢ée nije ograni¢eno na cCetverogodiSnje izvjeStajno razdoblje, ve¢ su u njemu
obradene i naknadne izmjene u prostoru i izmjene legislative, koje zajednicki formiraju okvir
prostornog razvoja Grada u sljede¢em ¢etverogodiSnjem razdoblju.

Naglasci

Prostorni razvoj Grada Zagreba odvija se postupno i u kontinuitetu, u pravilu bez velikih
promjena. Ipak, u proteklom CetverogodiSnjem razdoblju istice se nekoliko tema koje posredno ili
neposredno znatnije utjecu, ili ¢e u idu¢em razdoblju utjecati na prostorno uredenje Grada.

1. Pristupanje Europskoj uniji

1. srpnja 2013., Republika Hrvatska postala je 28. Clanica Europske unije. Pristupanje
medunarodnoj zajednici podrazumijevalo je opseznu izmjenu, odnosno uskladenje legislative, a s
njom i prihvacanje novih standarda i pravila postupanja. U podrucju prostornog uredenja ona se
odnose prije svega na pitanja odrZivog razvoja s naglaskom na oc€uvanje i zaStitu okoliSa,
energetiku i gospodarenje otpadom, kao i na regionalno povezivanje te unapredenje urbane
mobilnosti kao pretpostavke gospodarskog i socijalnog napretka.

2. Pariski klimatski sporazum

4. studenoga 2016. na snagu je stupio Pariski klimatski sporazum. Dekarbonizacija, energetska
tranzicija i ublazavanje, odnosno prilagodba klimatskim promjenama zahvatit ¢e sva podrucja
ljudskog djelovanja i nacina Zivota. Prostorno i urbanisticko planiranje kao multidisciplinarna
djelatnost bit ¢e jedan od glavnih stupova razvoja prema niskougljiénom drustvu, posebice uzimajudi
u obzir da su prostorni planovi instrumenti provedbe sa snagom i pravhom prirodom podzakonskog
propisa.

3. EU fondovi i regionalni razvoj

Clanstvo u Europskoj uniji otvorilo je Republici Hrvatskoj pristup financijskim sredstvima EU
u obliku strukturnih i investicijskih fondova. U cilju Sto ravnhomjernijeg razvoja i radi djelotvornijeg
koriStenja financijskih mehanizama EU-a, 2014. godine donesen je novi Zakon o regionalnom
razvoju RH (NN147/14). Temeljem odredbi navedenog Zakona Grad Zagreb je, kao srediste
najvece urbane aglomeracije, postao nositelj aktivnosti za formiranje Urbane aglomeracije Zagreb
(UAZ) i izradu prijedloga njezine strategije. Izradeni prijedlog strategije UAZ je dokument Kkoji
ukljuuje gospodarski, ekoloski, klimatski i druStveni aspekt razvoja bez prostorne komponente.
Upravo nedostatak prostorne komponente problematizira odnos sustava prostornog i regionalnog
razvoja koji bi trebali biti integrirani u jedinstveni sustav. Drugi oblici regionalne prostorne integracije
vec se ocituju pristupanjem uspostavi sustava integriranog prijevoza na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije, te regionalnim povezivanjem zdravstvenog sustava
sa Zagrebom kao srediStem jedne regije.

4. Mobilnost radne snage

Pristupanje zajednickom trzistu EU-a rezultiralo je pove¢anjem radne mobilnosti u medu-
narodnim okvirima. Ona, primarno kroz ekonomsku emigraciju, mijenja sliku populacije Grada
Zagreba. Posljedicne promjene aktivnosti, potencijala i potreba stanovniStva nuzno utje¢u na

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
www.zzpugz.hr 7



gospodarski razvoj i socijalnu sliku Grada, Sto je nametnulo potrebu dodatnog istrazivanja i analize
u cilju dobivanja Sto to¢nije demografske slike Grada Zagreba u zadanom vremenskom okviru.

5. Utjecaj bespravne gradnje na prostor

Nakon Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 90/11) iz 2011., u srpnju
2012. donesen je novi Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12) u cilju
ozakonjenja Sto je moguce veceg broja zgrada. U Gradu Zagrebu evidentirano je vise od 90.000
zahtjeva za legalizaciju bespravne gradnje.

Uzurpacija prostora, a naroc€ito prometnih i infrastrukturnih koridora, oteZava planirani razvoj
Grada i uspostavu trazenog urbanog standarda. Kona¢ne podatke o tome 5to legalizacija gradevina
znaci u prostornom kontekstu Grada bit ¢e moguce sagledati tek u sljedeéem razdoblju jer je rok
za predaju zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju produzen do sredine 2018. godine.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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1.3. OSNOVNA PROSTORNA OBILJEZJA GRADA ZAGREBA

Vece prostorne cjeline karakterizira i oblikuje viSe vrsta prirodnih i ¢ovjekom utjecanih temeljnih
obiljezja, Sto nalaze potrebu njihove analize iz prirodno-geografskog, administrativnog,
demografskog, ekoloskog i drugih aspekata.

Prostor Grada Zagreba karakterizira reljefna raznolikost, kontinentalna klima sa sukladnim
prirodnim zemljiSnim pokrovom, hidroloSko bogatstvo, razmjerno velika gusto¢a stanovniStva i
visok stupanj izgradenosti primarno u srediSnjem dijelu teritorija te bogatstvo krajobraznih oblika
uz razmjerno velik udio zaSti¢enih ekoloskih, prirodnih i kulturnih vrijednosti.

[.3.1. Prirodna i geografska obiljezja

Prema prirodno geografskoj regionalizaciji Hrvatske prostor Grada Zagreba pripada
jugozapadnom dijelu Panonske megaregije.

Teritorij Grada smjeSten je na podrucju dodira nizinskog i gorskog dijela Hrvatske, odnosno
panonske, dinarske i alpske prirodno-geografske cjeline, a obuhvaca kontaktnu zonu aluvijalne
nizine rijeke Save i juzne strane brdskog masiva Zagrebacke gore (Medvednice).

Geoloska struktura

Podrucje Grada reljefno je raznoliko. Od sjevera prema jugu masiv Medvednice razmjerno
se brzo spusta u savsku dolinu, koja se proteZze sve do pobrda Vukomeri¢kih gorica na krajnjem
jugu podrucja Grada. SrediSnji dio grada Zagreba (Zrinjevac) nalazi se na 122 m nadmorske
visine, Gri¢ (Trg sv. Marka) na 158 m n.m., dok visina Sljemena, najviSeg vrha Medvednice iznosi
1.035 m n.m.

Klimatska obiljezja

Podrucje grada Zagreba pripada klimatskom podrucju "Cfwbx". To je umjereno topla klima
kontinentalnog pojasa umjerenih Sirina, s izrazenim godiSnjim dobima, u kojoj tijekom godine nema
suhog razdoblja i oborine su jednoliko razdijeljene na cijelu godinu.

Glavna obiljezja klime uklapaju se u opce klimatske uvjete zapadnog dijela Panonske nizine,
koji karakteriziraju umjereno toplo ljeto i razmjerno blaga zima. ProsjeCne temperature zraka krecu
se izmedu 21,8 °C u srpnju i 0,4 °C u sije€nju, dok viSegodisnji presjek temperaturnih ekstrema
iznosi 37,6 °C, odnosno -5,8 °C. Srednja vrijednost tlaka zraka je 999,2 hPa. Godisnji prosjek
sun¢anih sati iznosi 2119,5 h (~ 5,8 h/dan), a ukupne koli¢ine oborina 520,8 mm. Hrptom
Medvednice prolazi izohijeta 1000 mm te na vrSnim dijelovima Medvednice koli¢ine oborina mogu
biti vece od 1250 mm.

Vode

Osnovni ¢imbenik vodnog sustava Grada Zagreba je rijeka Sava. Ona cijelom duljinom svog
toka na podrucju Grada, koja iznosi oko 30 km, protjeCe kroz srediSnje naselje - grad Zagreb. U
Savu se na zapadnom rubu Zagreba ulijeva rijeka Krapina. Prostor Grada karakterizira velik broj
potoka koji se spusStaju s Medvednice i utje€u u rijeke: osam u Krapinu, 69 u Savu. Potoci juznog
dijela Grada otje¢u prema jugu i ulijevaju se u rijeku Odru.

Sve vode Grada Zagreba pripadaju vodnom podrudju rijeke Dunav, odnosno povrSinskim ili
podzemnim putem otje€u u tu rijeku.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Odlukom o granicama vodnih podrucja (NN 79/10) podrucje Grada Zagreba pripada vodnom
podrucju rijeke Dunav. Pravilnikom o granicama podrucja podslivova, malih slivova i sektora (NN
97/10, 31/13), vodno podrucje rijeke Dunav podijelijeno je na podslivove rijeke Save, Drave i
Dunava. Grad Zagreb smjeSten je na podrucju podsliva rijeke Save te u cijelosti pripada podrucju
malog sliva "Zagrebacko prisavlje".

Na podrucju Grada nalazi se 10 pojedinacnih i 3 skupine jezera. Dio jezera nastao je umjetno.
U tu kategoriju ubrajaju se, prije svega, jezera uz Savu — Jarun, Bundek i skupina jezera Savica,
koji danas sluze kao prostori za odmor i rekreaciju.

ZemljiSni pokrov

Za podrucje Grada karakteristi¢na je vegetacija kontinentalnog pojasa. U Sumskom pokrovu
prevladavaju bjelogoricne Sume hrasta kitnjaka, graba, javora, jasena, pitomog kestena, tise i
lipe, a na viSem brdskom podrucju bukve, koje s porastom nadmorske visine prelaze u mjeSovite
Sume bukve i Cetinara (smreke i jele). Na neobradenim aluvijalnim povrSinama prevladava
travnati pokrov.

Krajobraz

Podrucje Grada Zagreba nalazi se na razdjelnici dviju krajobraznih regija. Masiv Medvednice
s Prigorjem dio je subpanonske regije koju karakterizira prirodni Sumski pokrov, a preostali dio
teritorija Grada dio je panonske krajobrazne regije aluvija rijeke Save, s mozaikom povrSina
razli¢itog koristenja i izrazenom urbanizacijom.

Na podrucju Grada Sest je osnovnih tipova krajobraza (ll. razine kategorizacije) i Cak 25 tipova
lll. razine kategorizacije. Prostor grada karakterizira razmjerno visok udio vrijednih urbanih i sub-
urbanih krajobraznih cjelina.

Osnovni podaci o prostoru Grada Zaqgreba

Veli€ina i poloZaj
Povrsina: 641,32 km?
Broj naselja: 70

Geografski poloZaj po Greenwichu
(mjerna toc¢ka opservatorij na Gricu):

- 15°59' istocne duzine

- 45°49' sjeverne Sirine

Nadmorska visina:

- Gri¢: 158 m

- Zrinjevac: 122 m

- Slieme (najviSi vrh Medvednice): 1.035 m

Klima

Srednja temperatura zraka:

- godidnja: 13,5°

- za sijeéanj: 4,2°

- za srpanj: 24,3°

Prosjecan broj dana s oborinama:* 154
- ukupno: 154

- od toga snijeg: 17

* vrijednosti za razdoblje 2013. - 2016.

Vode

Vodene povrsine:

- vodotoci ukupno: 498,91 km

- stajac¢e vode: 2,645 km?

Rijeka Sava:

- duljina toka kroz podrucje Grada Zagreba: 28,7 km
- godiSnja srednja vrijednost vodostaja: - 151 cm*

- godisnja srednja vrijednost protoka: 343,5 m®/s*

Seizmicka aktivnhost

Potresi s epicentrom na podrucju i u okolici Grada Zagreba:**
- prosje€an godisnji broj potresa: 952
- najjadi zabiliezen potres: VI° MCS

Zasticene vrijednosti u prostoru Grada Zagreba

Kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara RH:
- nepokretna: 619

- pokretna: 294

Zasticena prirodna podrucja: 34

** vrijednosti za razdoblje 2012. - 2015.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 1. Kombinirani satelitski prikaz Grada Zagreba i okolnog podruéja

Izvori: Google, PPGZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Prikaz 2. Tipovi krajobraza Grada Zagreba

1.1.1. gorski Sumski krajobraz

1.1.2. brdski Sumski krajobraz

1.2.1. brdski ruralni krajobraz

1.2.2. brezuljkasti urbani semi-urbani krajobraz
1.2.3. brezuljkasti urbani centralni krajobraz
1.2.4. brezuljkasti urbani povijesni krajobraz
1.2.5. breZzuljkasti ruralno-urbani krajobraz
1.2.6. brezuljkasti ruralni krajobraz

2.1.1. nizinski urbani semi-centralni krajobraz
2.1.2. nizinski urbani povijesni centralni krajobraz
2.1.3. nizinski urbani centralni krajobraz

2.1.4. nizinski urbani suburbani krajobraz
2.2.1. rije€ni doprirodni periferni krajobraz
2.2.2. rijecni urbani suburbani krajobraz

2.2.3. rije€ni urbani semi-centralni krajobraz
2.2.4. rijecni urbani centralni krajobraz

2.3.1. brezuljkasti semi-ruralni krajobraz

2.3.2. nizinski ruralno-urbani poljoprivredni krajobraz
2.3.3. nizinski ruralni poljoprivredni krajobraz
2.3.3. nizinski ruralni poljoprivredni krajobraz
2.3.4. nizinski ruralni Sumski krajobraz

2.3.4. nizinski ruralni Sumski krajobraz

2.3.5. nizinski semi-ruralni krajobraz

2.4.1. nizinski ruralni Sumski krajobraz

2.4.2. brezuljkasti ruralni Sumski krajobraz

Izvor: Krajobrazna osnova Grada Zagreba

@I  Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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1.3.2. Upravno-teritorijalni ustroj

Kao glavni grad Republike Hrvatske, Grad Zagreb ima jedinstven upravni status. Zakonom o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 109/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15) Grad Zagreb je odreden kao posebna i jedinstvena
teritorijalna i upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu (NN 62/01,
125/08, 36/09 i 119/14). Tim je zakonom odredeno da Grad Zagreb ima polozaj Zupanije, a u okviru
svoga samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga Zupanije i iz djelokruga grada te
druge poslove u skladu sa zakonom. Stoga Grad djeluje istodobno kao jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave.

| upravno-teritorijalni ustroj Grada Zagreba specifi¢an je i jedinstven u okviru Drzave. Prostor
Grada, koji obuhvaca 70 naselja, podijeljen je na 17 gradskih Cetvrti s ukupno 218 mjesnih odbora.
Petnaest gradskih Cetvrti zahvaca pojedine dijelove srediSnjeg naselja, grada Zagreba, s time da
tri od njih — Pe$&enica - Zitnjak, Novi Zagreb - istok i Novi Zagreb - zapad obuhvaéaju i naselja
Ivanja Reka i dio manjih naselja juzno od rijeke Save. Gradska Cetvrt Sesvete obuhvacéa prostor
istoimenog naselja i manjih naselja u istoénom, a Gradska ¢etvrt Brezovica naselja u juznom dijelu
Grada.

Mjesni su odbori osnovani za pojedini dio gradske cetvrti, pojedino naselje ili viSe
medusobno povezanih manijih naselja, ili dio ve¢eg naselja koji u odnosu na ostale dijelove ¢ini
zasebnu cjelinu. U naselju Zagreb formirano je 147 mjesnih odbora, a u naselju Sesvete 12. Na
podrucjima preostalih 68 sluzbenih naselja (mjesta) u sastavu Grada Zagreba osnovano je
ukupno 59 mjesnih odbora. Podrucja pojedinih naselja i mjesnih odbora potpuno se preklapaju u
15 slu€ajeva, dok 35 odbora obuhvaca viSe naselja, odnosno dijelova naselja. Mjesni odbor
Brezovica u istoimenoj gradskoj Cetvrti u ovom je pogledu najslozZeniji: obuhvaéa 3est cijelih i
dijelove jo$ dva naselja.

Tablica 1. Odnos veli¢ina gradskih ¢etvrti i mjesnih odbora Grada Zagreba

br. st. GC

Gradska cetvrt povrsina pl;?,';il:“ (e p;:zjtitz;a broj | povrsina MO (ha) | broj stan. MO
Grada Zagreba (km?) GZ (%) | 2011) | stan. GE MO | min —max / / min — max/

Doniji Grad 3,02 0,47 37.024 12.260| 14 8,60 — 48,08 | 1.809 —5.052
Gornji Grad - Medves$éak 10,19 1,59 30.962 3.038| 13 16,85 -230,79| 1.250 —4.957
Trnje 7,36 1,15 42.282 5.745| 13 18,67 — 92,00 981 - 8.449
Maksimir 14,97 2,33| 48.902 3.267| 11 20,92 — 295,75| 2.037 —8.836
Pes&enica - Zitnjak 35,30 5,50 56.487 1.600| 16 10,91 — 662,04 | 1.425-6.462
Novi Zagreb - istok 16,54 2,58 59.055 3.570| 11 44,15 — 455,21 | 1.076 — 10.492
Novi Zagreb - zapad 62,64 9,77 58.103 928| 16| 28,41-1.077,73 626 — 9.560
Tre$njevka - sjever 5,81 0,91 55.425 9.540| 10 31,01 -110,77| 3.200-9.725
TreSnjevka - jug 9,84 1,53 66.674 6.776 6 68,01 — 398,06 | 8.424 — 13.695
Crnomerec 24,23 3,78 38.546 1.591 8| 28,43-1.197,52| 2.838 —7.089
Gornja Dubrava 40,26 6,28 61.841 1.536| 16| 44,25-1.038,67 864 — 9.953
Donja Dubrava 10,81 1,68 36.363 3.364 8 50,83 — 369,61 392 - 8.688
Stenjevec 12,18 1,90 51.390 4.219 6 32,28 — 824,34 | 3.668 — 13.510
Podsused - Vrapce 36,16 5,64 | 45.759 1.264 7| 46,53-1.386,04| 3.312-8.957
Podslieme 59,43 9,27 19.165 322 5| 59,12-2.695,86| 1.161—6.302
Sesvete 165,25| 25,77 70.009 424 | 46| 37,37 -1.150,96 131 -6.827
Brezovica 127,33| 19,85 12.030 94| 12] 195,04 —2.076,91 53 - 4.067
Grad Zagreb 641,32 100,0| 790.017 1.232| 218 8,60 - 2.695,86 53 — 13.695

Izvori podataka: DZS, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Prikaz 3. Gradske éetvrti, naselja i mjesni odbori Grada Zagreba

GRADSKE CETVRTI GRADA ZAGREBA

| DONJI GRAD X CRNOMEREC
I GORNJI GRAD - MEDVESCAK Xl GORNJA DUBRAVA
I TRNJE XII DONJA DUBRAVA
IV MAKSIMIR Xl STENJEVEC
V PESCENICA — ZITNJAK XIV PODSUSED - VRAPCE
VI NOVI ZAGREB - ISTOK XV PODSLJEME
VIl NOVI ZAGREB - ZAPAD XVI SESVETE
VIl TRESNJEVKA — SJEVER XVII BREZOVICA
IX TRESNJEVKA - JUG
Manja naselja u juznom dijelu Grada Zagreba Manja naselja u istoénom dijelu Grada Zagreba
Jezdovec Desprim Planina Gornja Simundevec
Lucko Hudi Bitek Planina Donja Vuger Selo
Hrvatski Leskovac Grancari KaSina Burdekovec
Goli Breg Demerje Blagusa Paruzevina
Brezovica Horvati Glavnica Donja Soblinec
Botinec Kupinecki Kraljevec Glavnica Gornja Zerjavinec
Gornji Cehi Strmec Moravée Belovar
Donii Cehi Starjak Adamovec Luzan
Mala Mlaka Brebernica Jesenovec Glavnicica
Buzin Gornji Trpuci Prepustovec Drencec
Veliko Polje Donji Trpuci Vurnovec Cerje
HraSc¢e Turopoljsko Donji DragonoZec Gajec Budenec
Odra Gornji Dragonozec Prekvrsje Sasinovec
Odranski Obrez Lipnica KaSinska Sopnica Popovec
Zadvorsko Havidi¢ Selo Kugilovina Markovo Polje
Dreznik Brezovicki Goranec Dobrodol
Vugrovec Gornji Dumovec
Vugrovec Donji Ivanja Reka
Kuc¢anec
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

www.zzpugz.hr

13



1.3.3. Demografska slika

Razvoj i prostorno uredenje nekog podrucja neposredno ovise o njegovom ljudskom
potencijalu, odnosno brojnosti, dinamici i vitalnosti stanovniStva. Detaljna analiza demografskih
obiljeZja nuZan je uvjet za izradu socio-demografske slike prostora.

1.3.3.1. Brojnost i dinamika populacije

Realni broj stanovnika

Po rezultatima popisa stanovnistva 2011. godine, 31. oZujka 2011. na podru¢ju Grada Zagreba
stalno je boravilo 790.017 stanovnika. To je znacilo i da se broj stanovnika u razdoblju od 2001.
do 2011. povecavao stopom znatno manjom od predvidene (0,15 % umjesto 0,35 %). Temeljem
rezultata popisa stanovnistva 2011. i dotadasnjih podataka o migraciji Drzavni zavod za statistiku
izvrSio je korekcije procjene rasta, koje su pokazale da bi Grad Zagreb krajem 2016. trebao imati
oko 803.400 stanovnika.

Popis stanovniStva ipak ne daje realnu sliku demografskog stanja Grada Zagreba. To
proizlazi prije svega iz metodologije popisa, temeljem koje nisu popisivane osobe koje su godinu
dana ili dulje odsutne iz mjesta prebivalista, ili ga unutar godinu dana namjeravaju napustiti.
Popisom barem dijelom nisu obuhvacene ni osobe koje trajno borave na podrucju Grada
Zagreba, ali svoje prebivanje nisu sluzbeno evidentirale. Broj osoba s prijavljenim prebivaliStem u
Gradu Zagrebu, koje priviemeno ili trajno borave izvan prostora Grada, kao ni broj onih koji
priviemeno borave u Gradu bez prijave boravista, nije moguce to¢no utvrditi.

Najveci dio razlike izmedu popisnog i realnog brojnog stanja Cini privremeno prisutno
stanovniStvo. Na podrucju Grada Zagreba priviemeno — na nekoliko mjeseci ili godina, uz prijavu
boraviSta ili ne — borave deseci tisuéa osoba. Jedan od vrijednih pokazatelja stvarnog broja
stanovnika je broj prikljuéaka na vodovodnu mreZu: u Elaboratu zaStite okoliSa u postupku
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ za Projekt Zagreb — razvoj sustava vodoopskrbe i
odvodnje, koji je za Hrvatske vode 2015. izradio Institut IGH, temeljem podataka o broju
vodovodnih priklju€aka i prosje¢noj veli€ini ku¢anstva iznosi se procjena da je 2011. godine na
podrucju Grada Zagreba bilo gotovo 93 tisu¢e priviemeno prisutnog stanovnistva, Sto znaci da je
ukupan broj osoba koje su Zivjele na podrucju Grada Zagreba iznosio blizu 883 tisuce.

Policijska uprava Zagrebacka je u izvjeStajnom razdoblju provela reviziju prebivalista i iz
evidencije izbrisala osobe za koje se utvrdilo da u stvarnosti ne borave na podrucju Grada Zagreba.
No upravo podaci PU Zagrebacke pokazuju da je, unato€ navedenoj redukciji i suprotno statistickim
procjenama, sluzbeno evidentirani broj stanovnika Grada Zagreba potkraj 2016. bio izrazito veci
od predvidenoga. Broj osoba s prijavijenim prebivaliStem na podrucju Grada Zagreba na dan 31.
prosinca 2016. iznosio je 865.242, odnosno ¢ak za 62.000 viSe od procijenjenog temeljem
popisa. Stalnoj populaciji treba pribrojiti i preko 47.000 privremeno prisutnog stanovniStva, s
prijavljenim boraviStem u Gradu Zagrebu; ta se brojka moze smatrati potpuno pouzdanom jer se
prijava boraviSta obnavlja na godisnjoj bazi.

Stvarni broj osoba koje borave na podrucju Grada predstavlja osnovu za procjenu
infrastrukturnog opterec¢enja i realnih potreba za razli€itim sadrzajima i uslugama, odnosno za
odredivanje razvojnih elemenata u cjelini. Kako veli¢ina stanovniStva Grada Zagreba ne dopusta
fizicku provjeru na pojedinacnoj razini, taj broj nije moguce to¢no utvrditi te je njegovu procjenu
nuzno temeljiti na dostupnim podacima.

UzevsSi u obzir sve navedeno, procjena temeljem popisa stanovnistva 2011. uz dodatak broja
osoba s prijavljenim boraviStem namece se kao donja, a broj osoba s prijavljenim boravistem i
prebivaliStem kao gornja grani¢na vrijednost. Za procjene stanja i potreba razvoja predlaze se
koristiti njihov zaokruzeni prosjek, odnosno oko 900.000 stanovnika.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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Trend promjene

Broj stanovnika Grada Zagreba kontinuirano je u porastu. Tome u najveéoj mjeri pridonosi
imigracija iz drugih Zupanija Republike Hrvatske, a manjim dijelom i iz inozemstva, dok je potencijal
bioloSke samoodrzivosti Zagreba zanemariv ili negativan.

- Prirodni prirast

Potencijal samoodrZivosti ovisi o prirodnom prirastu. U Gradu Zagrebu je do 2012. godine
prirodni prirast bio vrlo nizak, a od 2013. je pretezno negativan. Oscilacija vitalnog indeksa Grada
Zagreba u proteklom razdoblju dana je u tablici 3.

- Saldo vanjske migracije

Vanjska migracija uvjetovana je primarno gospodarskim razlozima. Gospodarski zna¢aj Grada
Zagreba kao najveceg trZiSta rada u drZavi kontinuirano poti¢e doseljavanje stanovniStva. Istodobno
je u tijeku proces iseljavanja. Pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji 2013. znadilo je i
uklju€ivanje u europsko trziSte rada, Sto znatan broj drZzavljana Hrvatske koristi za traZzenje
zaposlenja u nekoj od drugih ¢lanica EU-a. U spomenutoj emigraciji sudjeluju i gradani Grada
Zagreba.

Tablica 2. Broj stanovnika Grada Zagreba 2011. i 2016. godine

Prebivaliste (stalni boravak) Boraviste (privremeni boravak)
godina | Grad Zagreb cé Ukupno Grad Zagreb cé Ukupno UKUPNO
osim GC Sesvete Grad osim GC Sesvete Grad
Sesvete Zagreb Sesvete Zagreb
2011. 720.008 70.009 790.017 - - 92.919 882.936
2016. 778.833 86.409 865.242 45.952 1.124 47.076 912.318

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011. godine; MUP, PU Zagrebacka
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 3. Prirodno kretanje stanovniStva Grada Zagreba

. rodeni umrli gqer;\i/r? na }ferﬁéfddr?é PRIRODNI | VITALNI
godina "up- | zivo- | mrtvo- | ukup- | dojen- 1000 | 1000 zivo- | PRIRAST | INDEKS
no rodeni | rodeni no cad Zivorod. rod.

2010. | 8.819 | 8.792 27 8.465 42 31 4,8 327 103,9
2011. | 8.433 | 8.411 22 8.396 57 2,6 6,8 15 100,2
2012. | 8.420 | 8.394 26 8.329 27 31 32 65 100,8
2013. | 8.283 | 8.254 29 8.360 28 35 3.4 -106 98,7
2014. | 8.477 | 8.452 25 8.359 30 3,0 36 93 101,1
2015. | 8.076 | 8.039 37 8.821 26 4,6 32 -782 91,1
2016. | 8.158 | 8.120 38 8.528 29 4,7 3,6 -408 95,2

Izvori podataka: DZS, godiSnja Statisti¢ka izvjeS¢a, zakljuéno s izvjeS¢em za 2016. godinu; HZJZ, Prirodno kretanje u Hrvatskoj
u 2015. godini / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 4. Kretanje vanjske migracije na podruéju Grada Zagreba

godina 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
doseljeni 9.737 8.858 10.926 10.548 11.606 13.116 13.644 13.765
odseljeni 7.571 7.491 8.787 8.396 8.735 10.076 11.512 11.059

razlika 2.166 1.367 2.139 2.152 2.871 3.040 2.132 2.706

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.; Statisticka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

U odredenoj mjeri zastupljeno je iseljavanje na podrucje susjednih Zupanija, najveéim dijelom
u susjednu Zagrebacku Zupaniju. Ono je dijelom motivirano smanjenjem Zivotnih i gospodarskih
troSkova, a dijelom moguénosSc¢u zapoSljavanja. Znatan dio stanovniStva iseljenoga u Zagrebacku
Zupaniju ostaje zaposlen na podrucju Grada Zagreba te sudjeluje u dnevnoj migraciji.

1.3.3.2. Struktura stanovniStva

Starosno-spolna struktura

Odnos dobnih kontingenata Grada Zagreba potvrduje da se trend starenja stanovniStva
nastavlja. Usporedba podataka popisa stanovniStva 2001. i 2011. godine pokazuje znatan pad
broja mladog (do 19 godina) i porast starog stanovniStva (60 i viSe godina), uz porast prosje¢ne
starosti s 39,7 na 41,6 godina. Pouzdani novi podaci bit ¢e prikupljeni tek popisom stanovniStva
2021. godine, no u meduvremenu nije registriran poremecaj prirodne promjene kontingenata.

Koeficijent starosti stanovniStva (postotni udio stanovnika starosti 60 i viSe godina u
ukupnom broju stanovnika) Grada Zagreba od 2001. do 2011. godine porastao je s 20,73 na
23,61, dok je njegova procijenjena vrijednost za 2015. bila 24,9. Koeficijent je ostao niZzi od
drZzavnoga (24,1 za 2011., odnosno 25,9 za 2015.).

Indeks starenja (odnos broja stanovnika starosti 60 i viSe godina u odnosu na broj stanovnika
do 20 godina starosti) porastao je s 93,67 u 2001. na 118,90 u 2011. godini, a procijenjeno je da
¢e u 2015. dosegnuti 125,4. Istodobno je na razini Republike Hrvatske vrijednost indeksa 2011.
iznosila 115,0, ali je za 2015. procijenjena na 127,5. Navedeno pokazuje preokret trenda i porast
biovitalnosti stanovniStva Grada Zagreba u odnosu na drZzavu. Radi se ipak samo o relativnom
porastu do kojeg dolazi zbog naglog starenja stanovniStva Republike Hrvatske.

Tendencija starenja populacije Grada Zagreba osobito je izraZzena u srediSnjim gradskim
Cetvrtima, prije svega u Cetvrtima Donji grad i Gornji grad — MedvesScak. Po podacima popisa
stanovnistva 2011. godine, indeks starenja u GC Doniji grad iznosi 240,5 (za Zene &ak 310,5), a u
GC Gornji grad — Medves&ak 193,4 (za zene 242,1). Najmlade su &etvrti Stenjevec s indeksom
starenja 71,5 i koeficijentom starosti 16,0, te Sesvete s indeksom starenja 72,2 i koeficijentom
starosti 18,2. Unato€ porastu brojnosti stanovnistva najmlade dobne skupine (do 4 godine) u
izvjeStajnom razdoblju, usporavanje trenda starenja nije potvrdeno.

Nerazmjer broja muskaraca i Zena, tipican za Citavo podru¢je Republike Hrvatske, u Gradu
Zagrebu je naglaSeniji nego u drugim Zupanijama i upucuje na relativnhu neuravnoteZenost
fizioloSkog okvira. Udio Zena u ukupnom stanovniStvu Grada iznosi preko 53 %. Nerazmijer je
izraZzen u kontingentima stanovniStva srednje i starije dobi, osobito u dobnim skupinama starosti
75 i viSe godina, dok u mladom stanovnistvu prevladavaju muskarci.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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Tablica 5. Broj i udio stanovnika prema dobnim skupinama i prema spolu

2001. 2011.
s?(ﬂg?:a ukupno M z ukupno M z
broj % broj % broj % broj % broj % broj %
0-4 40.002 51 20.624 | 2,6 | 19.378 | 2,5 | 41.093 5,2 21.026 | 2,7 | 20.067 | 2,5
5-9 40.653 53 20.902 | 2,7 | 19.751 | 2,6 | 35.654 4,5 18.305 | 2,3 | 17.349 | 2,2
10- 14 42.308 55 | 21.712 | 2,8 | 20.596 | 2,7 | 39.312 5,0 20.283 | 2,6 | 19.029 | 24
15-19 49.509 6,4 | 25.359 | 3,3 | 24.150 | 3,1 | 40.842 5,2 20.866 | 2,7 | 19.976 | 2,5
20-24 54.525 7,0 | 27.059 | 3,5 | 27.466 | 3,5 | 46.680 5,9 23.276 | 2,9 | 23.404 | 3,0
25-29 55.385 7,1 26.582 | 3,4 | 28.803 | 3,7 | 58.404 7,4 28.768 | 3,6 | 29.636 | 3,8
30-34 55.013 7,1 26.519 | 3,4 | 28.494 | 3,7 | 62.626 7,9 30.565 | 3,9 | 32.061 | 4,0
35-39 55.206 7,0 | 26.210 | 3,3 | 28.996 | 3,7 | 58.375 7,4 28.344 | 3,6 | 30.031 | 3,8
40 - 44 57.794 7,4 | 26.620 | 3,4 | 31.174 | 4,0 | 54.948 6,9 26.535 | 3,3 | 28.413 | 3,6
45 - 49 61.300 7,9 28.608 | 3,7 | 32.692 | 4,2 | 53.705 6,8 25.378 | 3,2 | 28.327 | 3,6
50 - 54 56.583 7,2 26.199 | 3,3 | 30.384 | 3,9 | 55.435 7,0 25.253 | 3,2 | 30.282 | 3,8
55-59 46.087 5,9 20.780 | 2,7 | 25.307 | 3,2 | 56.383 7,1 25.728 | 3,2 | 30.655 | 3,9
60 - 64 45.579 58 | 21.178 | 2,7 | 24.401 | 3,1 | 49.790 6,3 21911 | 2,8 | 27.879 | 3,5
65 - 69 40.581 5,2 17.954 | 2,3 | 22.627 | 2,9 | 39.419 5,0 16.529 | 2,1 | 22.890 | 2,9
70-74 33.128 4,3 13.028 | 1,7 | 20.100 | 2,6 | 37.025 4,7 15.721 | 2,0 | 21.304 | 2,7
75-79 24.004 3,1 7.868 1,0 | 16.136 | 2,1 | 29.258 3,7 11.348 | 1,4 | 17.910 | 2,3
80 -84 10.502 1,3 3.172 0,4 7.330 | 0,9 | 18.995 2,4 6.362 0,8 | 12633 | 1,6
85 - 89 5.676 0,7 1.615 0,2 4.061 0,5 9.334 1,2 2.555 0,3 6.779 | 0,9
90 - 94 1.807 0,3 440 0,1 1.367 0,2 2.259 0,3 572 0,1 1.687 | 0,2
95 i viSe 282 0,0 66 0,0 216 0,0 480 0,1 114 0,0 366 0,1
nepoznata| 5551 | 04 | 1497 | 02 | 1724 | 02 | - - - - - -
dob
UKUPNO | 779.145 | 100,0 | 363.992 | 46,7 |415.153 | 53,3 | 790.017 | 100,0 | 369.339 | 46,7 | 420.678 | 53,3

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011.; Statisticka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 6. Starosna struktura, koeficijent starosti i indeks starenja stanovniStva Grada Zagreba

2001. 2011.
. do 19 godina | 172.472 | 156.901
kor?t?:gémi 0d 20 do 59 godina | 445.114 | 446.556
stanovnistva ukupno 0 — 59 godina 617.586 603.457
60 i viSe godina 161.559 186.560
ukupan broj stanovnika | 779.145 | 790.017
prosjeéna starost 39,7 41,6
KOEFICIJENT STAROSTI STANOVNISTVA 20,73 23,61
INDEKS STARENJA 93,67 118,90

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.; Statisti¢ka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 7. Odnos starosno-spolne strukture stanovniStva Grada Zagreba 2001., 2011. i 2015. godine

2001. 2011. 2015.* promjena 2015.-2011.
broj udio (%) broj udio (%) broj udio (%) broj udio (%)
0-14 122.963 15,8 116.051 14,7 118.314 14,8 +2.263 + 1,95
15-24 104.034 13,4 87.522 111 83.497 10,4 - 4.025 - 4,60
25-65 432.947 55,5 449.666 56,9 451.537 56,5 +1.871 + 0,42
preko 65 115.980 14,9 136.770 17,3 146.057 18,4 +9.287 + 6,79
nepoznato 3.221 0,4 - - - -
UKUPNO 779.145 100,0 790.017 100,0 799.565 100,0
Z | 415.153 53,3 420.678 53,2 425.561 53,2
M | 363.992 46,7 369.339 46.8 374.004 46,8
STARGET, 20,73 23,61 24,9
STAREN A 93,67 118,90 1254

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.; StatistiCka izvjeSca
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 8. Udio stanovniStva starosti 15 i viSe godina prema obrazovanju, po spolu

2001. 2011.
BROJ STANOVNIKA UI_(UPNO N 5 U_KUPNO " 5
broj % broj %

UKUPNO 656.182 | 100,0 | 300.754 | 355.428 | 673.958 | 100,0 | 309.725 | 364.233 -
bez zavrSene osnovne Skole 56.969 8,7 13.339 43.630 33.305 5,0 7.031 26.274 -3,8
zavrSena osnovna Skola 106.829 | 16,3 40.624 66.205 91.587 13,6 35.674 55913 | -2,7
zavrSena srednja Skola 341.344 | 52,0 | 172.539 | 168.805 | 352.791 52,4 177.538 | 175.253 | +0,4
zavrSena visa Skola 38.157 5.8 18.646 19.511 48.015 7,1 21.718 26.297 | +1,3
VSS / magisterij 104.590 | 15,9 | 50.803 53.787 | 140.379 20,8 63.432 76.947 | +4,9
doktorat 4.733 0,7 3.109 1.624 6.932 1,0 3.997 2.935 +0,3
nepoznato 3.560 0,6 1.694 1.866 949 0,1 335 614 -0,5

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.; Statisticka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 9. Broj i udio zaposlenih i nezaposlenih u ukupno aktivnom stanovniStvu Grada Zagreba

. . . % zaposlenih u aktiv-
ukupno broj zaposlenih nezaposleni nom stanovnitvu
aktivno . - -

ukupno M Z broj stopa | ukupno M Z
11l 2013. 437.524 390.469 199.241 191.228 47.055 10,8 89,2 45,5 43,7
Il 2016. 437.647 401.639 203.320 198.319 36.008 8,2 91,8 46,5 453
razlika + 123 +11.170 +4.079 +7.901 | -11.047 | -2,6 +2,6 +1,0 +1,6
Izvori podataka: DZS, Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetniStvo
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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Obrazovna struktura

Podaci posljednjeg popisa stanovniStva pokazuju da je 2011. godine viSe i visoko obrazovanje
imalo 24,8 %, srednje 44,7 %, a osnovno obrazovanjem ili bez obrazovanja 30,5 % populacije
Grada dobi 15 i viSe godina. Posljednjom kategorijom obuhvacene su i nepismene osobe, kojih je
u Gradu Zagrebu bilo 0,3 %.

Udio stanovniStva s visokim obrazovanjem u Gradu Zagrebu u razdoblju izmedu dva popisa
stanovniStva porastao je s 14 % u 2001. na 17,8 % u 2011. godini. Navedenom porastu pridonosi
velik broj studenata iz svih Zupanija, dio kojih se tijekom ili nakon zavrSetka studija trajno doseljava
u Grad Zagreb.

Socioekonomska struktura

Demografski podaci i temeljem njih izradene procjene stanovniStva upozoravaju na kontinuirano
smanjivanje udjela stanovnistva u dobi od 18 do 65 godina, koji sainjava radni kontingent. Rezultati
popisa stanovniStva pokazuju opadanje te dobne kategorije sa 68,9 % na 68,0 %, tj. za 0,9 % u
razdoblju od 2001. do 2011. Analize Drzavnog zavoda za statistiku predvidaju ubrzanje silaznog
trenda kretanja, te je za 2015. udio radnog kontingenta u ukupnom stanovnistvu procijenjen na samo
66,9 %.

- Radno aktivno stanovnistvo i zaposlenost

Ukupan broj aktivnog stanovniStva tijekom izvjeStajnog razdoblja biliezi stagnaciju: u ozujku
2016. evidentirane su samo 123 aktivne osobe viSe nego u istome mjesecu 2013. Udio aktivhog u
radno sposobnom stanovnistvu je i 2013. i 2016. iznosio oko 81%, odnosno nesto manje od 55 %
procijenjenog broja stanovnika Grada Zagreba.

U odnosu na sluzbeno evidentirani broj stanovnika Grada Zagreba sa stalnim boravkom, udio
aktivnog stanovnisStva iznosi tek nesto vise od 50 %.

- Nezaposleno radno sposobno stanovnistvo

Stopa nezaposlenosti na podru¢ju Grada Zagreba rasla je od 2008. i pocetkom 2014.
dosegnula je vrhunac, a zatim je zapocelo njezino postupno opadanje. U 2016. je godiSnji prosjek
nezaposlenih bio za oko 13.100 osoba manji nego 2013.

U prosincu 2016. najveci dio nezaposlenih Cinile su osobe sa zavrSenom CetverogodiSnjom
srednjom Skolom, odnosno gimnazijom: njih 9.360, ili 30,9 %. Nezaposlenih bez obrazovanja bilo je
1.154 (3,8 %), s osnovnom Skolom 4.833 (15,9 %), s trogodiSnjom srednjom Skolom, odnosno KV /
VKV stupnjem 6.891 (22,7 %), s viSim obrazovanjem 2.732 (9,0 %) i s visokim 5.337 (17,7 %). U
najve¢em je porastu broj nezaposlenih starijin od 50 godina.

- Umirovljenici

Oko cetvrtine stanovniStva Grada Zagreba c&ine umirovljenici. Prema podacima Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, 31.12.2016. na podrucju Grada Zagreba bila su 207.003 korisnika
mirovina, Sto iznosi 23,9 % sluzbeno evidentiranog broja stalnih stanovnika.

Od ukupnog broja korisnika mirovina u Gradu Zagrebu, starosnu ih prima 72,13 %. Gotovo
Cetvrtina umirovljenika (13,75 %) prima invalidsku mirovinu, a 0,02 % obiteljsku.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 10. Kretanje broja nezaposlenih na podruéju Grada Zagreba

. godina
mjesec

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
l. 40.825 47.168 47.796 42.537 37.695
1. 41.574 47.198 48.426 42.299 36.688
111. 41.869 47.055 48.243 41.484 36.008
V. 41.718 46.611 47.055 40.319 34.151
V. 40.964 45.354 44.810 38.554 32.153
VI. 40.208 44.499 43.177 37.548 31.311
VILI. 40.429 44.297 41.792 37.336 30.981
VIII. 40.500 43.826 41.127 37.528 30.951
1X. 41.704 44,735 40.774 37.746 30.896
X. 43.812 46.786 41.712 38.945 31.635
Xl. 44,932 46.829 41.440 38.679 30.938
XII. 45.388 46.588 41.134 37.463 30.307
ukupno 41.994 45.916 43.957 39.206 32.809

Izvor podataka: DZS, Statisticka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 11. Broj umirovljenika u Gradu Zagrebu po vrsti mirovine

Mirovinska osnova

starosna

invalidska

obiteljska

najniza

ukupno

Broj korisnika mirovine

149.309

28.473

29.180

41

207.003

Izvor podataka: HZMO

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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l.4. GRAD ZAGREB U OKVIRU PROSTORNOG UREDENJA DRZAVE

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske namijenila je Zagrebu funkciju primarnog
razvojnog sredista drzave i urbanog srediSta europske razine. StrateSke odrednice proizlaze iz
stvarne uloge Zagreba kao glavnoga grada Republike Hrvatske i njegova razvojnog utjecaja kao
najveceg gospodarskog, obrazovnog, znanstvenog i kulturnog centra. SrediSnje mjesto Grada
Zagreba dodatno podcrtava njegova veli€ina, odnosno demografska snaga, kao i prometni znacaj.

Realni gravitacijski utjecaj Grada Zagreba ipak ne obuhvaca citav prostor drzave, ve¢ je,
primarno uslijed geografskih okolnosti, ograni¢en na Siru regiju sjeverozapadne Hrvatske.
Ostvarenje Strategijom definirane uloge pretpostavlja daljnji razvoj Zagreba i jaanje njegovih
srediSnjih sadrZaja, intenzivniju komunikaciju sa Sirim prostorom i nastavak integracije na
drzavnoj i medudrzavnoj razini.

[.4.1. Razvojni potencijal

1.4.1.1. Udio Grada Zagreba u populaciji Drzave

Grad Zagreb je podrucje najvece koncentracije stanovniStva u Republici Hrvatskoj. Po
rezultatima popisa stanovniStva 2011. godine, od ukupno 4.284.889 stanovnika RH na podrucju
Grada Zagreba Zivjelo ih je 790.017, odnosno 18,44 %. UzevSi u obzir i popisom evidentirano
stanovniStvo Zagrebacke Zupanije, koja sa Zagrebom c¢ini glavnu razvojnu jezgru Drzave, u
zagrebackom aglomeracijskom podrucju je po rezultatima popisa 2011. stalno boravilo 1.107.623
stanovnika, Sto znaci da se na oko 6,5 % teritorija RH nalazilo viSe od Cetvrtine njezine populacije
(25,85 %).

U prethodnom poglavlju lzvjeSéa izneseni su podaci koji pokazuju da je 2001. godine broj
stvarno prisutnog stanovnistva u Gradu Zagrebu bio za viSe od 10 % veci od rezultata popisa i
kretao se oko 20 % stanovniStva Drzave. Kako je u razdoblju od 2011. do 2016. godine zabiljezen
daljnji porast broja stanovnika Grada Zagreba uz istodobni demografski gubitak Drzave, udio
Zagreba u ukupnoj populaciji Hrvatske dodatno se povecao .

Uz demografsku masu, razvojnom potencijalu Grada Zagreba u okviru drzave doprinosi i
struktura njegova stanovniStva, koja je od drzavne povoljnija u starosnom i u obrazovnom
pogledu.

1.4.1.2. Gospodarski znaéaj

Osnovni pokazatelji

U 2011., zaposleni na podru¢ju Grada Zagreba cinili su 31,7 % ukupnog broja zaposlenih u
Republici Hrvatskoj, a u ukupnom prihodu poduzetniStva u Hrvatskoj Zagreb je sudjelovao s 52,7
%. Do 2015. se udio Grada Zagreba u broju zaposlenih poveéao na 39,4 %, uz 51,3 % prihoda
poduzetniStva. Zagrebacko gospodarstvo ostvaruje oko 40 % ukupnog hrvatskog izvoza. Najveci
dio izvoza usmijeren je na trziste EU-a.

Gospodarsku snagu Zagreba u drzavnim okvirima potvrduje i njegova pozicija na razini
Europske unije. Grad Zagreb pripada gornjoj trecini statisti¢kih regija 3. razine (NUTS 3), dok se
sve ostale hrvatske Zupanije nalaze unutar donje trecine, sa stupnjem razvijenosti ispod 75 %
prosjeka EU-a.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Indeks razvijenosti

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruéne
samouprave u odnosu ha drZzavni prosjek. Obvezu izracuna indeksa razvijenosti u petogodisnjim
razdobljima uveo je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske iz 2009. godine (NN 153/09),
a odredba je prenesena i u vaZeci Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14).

Uredbom o indeksu razvijenosti (NN 63/10) propisano je da se indeks razvijenosti racuna
kao ponderirani prosjek sljedecih osnovnih drustveno-ekonomskih pokazatelja:

- prosjecni dohodak po stanovniku,

- prosjecni izvorni (proracunski) prihod po stanovniku,

- prosjecna stopa nezaposlenosti,

- opée kretanje stanovnistva,

- stopa obrazovanosti (udio obrazovanog stanovnisStva u populaciji od 16 do 60 godina).

Temeljem izraCuna indeksa razvijenosti odreduje se stupanj razvijenosti. Odlukom o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
(NN 89/10, 158/13) jedinice podrucne i lokalne samouprave Republike Hrvatske razvrstane su u
pet razvojnih skupina za lokalnu, i Cetiri za podru¢nu razinu. Kriterij za uvrStavanje u najvisSu
razvojnu skupinu je indeks razvijenosti veci od 125 % prosjeka DrZave.

Grad Zagreb je 2010. bio Sesta, a 2013. deveta najrazvijenija jedinica lokalne samouprave,
dok je u oba slu¢aja zauzeo prvo mjesto medu jedinicama regionalne samouprave u Hrvatskoj,
Sto ga svrstava u najviSu skupinu razvijenosti — kao jedinicu lokalne samouprave u V., a podru¢ne
u IV. skupinu.

Gospodarska snaga

Hrvatska gospodarska komora izradila je procjenu gospodarske snage Grada Zagreba.
Indeks gospodarske snage izraCunat je analogno indeksu razvijenosti, no temeljem drugih
pokazatelja: iznosa BDP-a po stanovniku, ukupnog prihoda poduzetnika po zaposlenom,
prosjeéne netto plaée po zaposlenom, netto dobiti poduzetnika po zaposlenom, prihoda na
inozemnom trZiStu poduzetnika po zaposlenom, stope nezaposlenosti i procjene kretanja
stanovniStva. lzracun je pokazao da je indeks gospodarske snage Grada Zagreba mnogo visi od
indeksa ostalih jedinica podru¢ne samouprave i u 2016. je iznosio 149,3.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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Tablica 12. Indeks i stupanj razvijenosti Grada Zagreba
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2010. 39.687 6.939 8,6 % 100,8 80,3 % == @
Osnovnih
2013. 42.175 5.997 10,6 % 101,9 86,93 %
2010. 170,5 % 216,1 % 109,2 % 108,2 % 124,8 % 142,75 %
JLZ Vv
S— 2013. | 162,0% | 2103% | 113,9% | 10429% | 1199% | 139,82%
diziranih 2010. | 243,80 % | 243,18 % | 152,36 % | 124,01 % | 171,87 % | 187,54 %
JPZ \Y)
2013. | 244,20% | 238,28 % | 154,81 % | 127,78 % | 160,27 % 186,44 %

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 13. Odnos BDP-a Republike Hrvatske, Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije

BDP (u tisuéama HRK)
indeks
2008. 2013. 2013. / 2008.
Republika Hrvatska 347.685.002 329.571.343 94,8
Grad Zagreb 111.041.765 109.236.347 98,4
Zagrebacka Zupanija 19.548.139 18.780.290 96,5

Izvor podataka: HGK, GK Zagreb

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 14. Odnos poduzetniStva Republike Hrvatske, NUTS 2 regije Kontinentalne Hrvatske, Grada
Zagreba i Zagrebacke Zupanije 2015. godine

broj broj ukupan prihod
poduzetnika zaposlenih (mil. HRK)
Republika Hrvatska 106.565 838.584 639.648
Kontinentalna Hrvatska 65.567 605.703 504.368
Grad Zagreb 35.089 330.102 328.040
Zagrebacka Zupanija 6.529 47.988 43.975

Izvor podataka: HGK, GK Zagreb

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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1.4.1.3. Prometno évoriSte

Povoljan zemljopisni smjeStaj na sjeciStu putova izmedu srednje i jugoisto¢ne Europe i
Jadranskog mora presudno je utjecao na razvoj Zagreba, ucinivSi ga joS u drugoj polovini XIX.
stolje¢a najjacim prometnim CvoriStem u Hrvatskoj i jednim od jacih ¢voriSta srednjoeuropskog
prostora.

Na podrucju Grada Zagreba kriZzaju se gotovo sve autoceste i magistralne ZeljezniCke pruge
u Hrvatskoj. Cestovno prometno optereéenje Zagreba najviSe je u Drzavi i nastavlja rasti. Njegov
najveci dio sacinjava tranzitni promet. Najoptereéenija pojedina¢na toc¢ka je ¢vor Lucko, u kojem
se autocestovni pravac prema Sloveniji i zagrebacka obilaznica kriZzaju s pravcima prema sjeveru
i prema Kvarneru i Dalmaciji. Podaci brojenja prometa pokazuju da je u izvjeStajnom razdoblju
prometno opterecenje ¢vora Lucko poraslo za viSe od 15 %, te su 2016. mjernom to¢kom Lucko
dnevno prolazila u prosjeku 34.133 vozila, pri €emu je ljetni dnevni prosjek bio 60.402 vozila.

1.4.1.4. Koncentracija javnih sadrzaja i funkcija

Kao glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb je sjediSte svih najvisih tijela drzavne vlasti i
najvisih upravnih i pravosudnih institucija DrZave, ali i podruCje najvece koncentracije drugih
sredidnjih funkcija i sadrZzaja. Na drZzavnoj razini od posebnog su razvojnog znacaja znanstvene i
visokoobrazovne institucije sa sjediStem u Zagrebu, kulturni sadrzaji vazni su kao identitetski i
turistiCki potencijal, dok su zdravstvene i druge druStvene djelatnosti prije svega regionalnog
znacaja.

Na podru¢ju Grada Zagreba sjediSte imaju 102 od ukupno 184 znanstvene ustanove
registrirane za javnu znanstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj, sa sukladnim razvojnim
potencijalom. U izvjeStajnom razdoblju, tijekom 2014. i 2015. godine, u Republici Hrvatskoj
uspostavljeni su znanstveni centri izvrsnosti. Navedeni centri su znanstvene organizacije, njihovi
dijelovi ili skupine znanstvenika koje po originalnosti, znacenju i aktualnosti rezultata svoga
znanstvenog rada ide u red najkvalitetnijih organizacija ili skupina u svijetu u svojoj znanstvenoj
disciplini. Od 13 centara izvrsnosti u DrZzavi 2016. godine, 12 ih se nalazilo u Zagrebu.

Od 51 ustanove iz sustava visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, 19 ih djeluje u Zagrebu.
SveuciliSte u Zagrebu najvece je javno sveuciliSte u Drzavi. GodiSnje u Zagrebu studira preko
70.000 studenata iz svih krajeva Hrvatske i iz inozemstva.

Na podrucju Grada Zagreba nalazi se 80 od 434 ustanove i zbirke upisane u Registar muzeja,
galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj koji vodi Muzejski dokumentacijski centar, odnosno 18,4 %
ustanova i zbirki u Drzavi. Pritom, zbog veli€ine i vrijednosti pojedinih muzejskih i drugih zbirki,
stvaran znacaj zagrebackih institucija te vrste prelazi njihov postotni udio. Kulturne ustanove u
znatnoj mjeri pridonose utjecaju Grada Zagreba na Siru regiju. Detaljnije se obraduju u poglavlju
11.2.4.1. Javni sadrzaji.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 4. Intenzitet prometa na drZzavnim cestama i autocestama u Republici Hrvatskoj

Izvor: Hrvatske ceste d.o.o.,
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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1.4.2. Regionalno povezivanje

Gravitacijski utjecaj Grada Zagreba odituje se primarno u prostoru sjeverozapadne Hrvatske.
Najizrazeniji je na podrugju Zagrebacke Zupanije, koja ga velikim dijelom i okruzuje i s njime ¢ini
najjacu gospodarsku jezgru drZave.

[.4.2.1. Aglomeracija

Povezanost sa susjednim Zupanijama

Grad Zagreb granici s dvije Zupanije: Zagreba¢kom i Krapinsko-zagorskom. Na granicu sa
Zagrebackom otpada oko sedam osmina, a s Krapinsko-zagorskom Zupanijom oko jedne osmine
administrativne granice Grada Zagreba. Crta razgraniCenja Krapinsko-zagorske Zupanije i Grada
Zagreba proteze se hrptom Medvednice na sjevernom rubu podrucja Grada, dok Zagrebacka
Zupanija okruzuje Grad Zagreb s isto¢ne, juzne i zapadne strane.

Grad Zagreb i preteziti dio Zagrebacke Zupanije su do kraja 1992. sacinjavali jednu
administrativno-teritorijalnu cjelinu - Gradsku zajednicu opc¢ina Zagreb, odnosno opc¢inu Grad
Zagreb. Tada uspostavljeni zajedni¢ki prometni i komunalni sustav i dalje pokazuje visok stupanj
integracije, koji se o€ituje u javhom gradskom prijevozu, prometnoj mrezi, u dijelom zajedni¢koj
komunalnoj infrastrukturi, pa i u smjeStaju sjediSta Zagrebacke Zupanije u gradu Zagrebu kao
njezinom geografskom srediStu, a zagrebacke medunarodne zracne Iluke na podrucju
Zagrebacke Zupanije. Glavna srediSta Zagrebacke Zupanije - gradovi Samobor, Zapresi¢, Velika
Gorica i Dugo Selo realno funkcioniraju kao satelitski gradovi Zagreba.

Grad Zagreb je s Krapinsko-zagorskom Zupanijom povezan slabije nego sa Zagrebackom.
Razlog tome je konfiguracija terena: dok se u dolinama rijeka Save i Krapine formirala jaka
prometna mreza, masiv Medvednice u kontaktnoj zoni Grada Zagreba i Krapinsko-zagorske
Zupanije u velikoj je mjeri prijecio njihovu neposrednu komunikaciju. Stoga se prometna, a kao
posljiedica toga i gospodarska i druStvena povezanost Zagreba i Zagorja, realizira prije svega
obilaznim putem, kroz podrucje Zagrebacke Zupanije.

Razlika u povezanosti barem dijelom ¢e se ublaziti dovrSetkom zagorskog dijela
“zagrebackog prstena” - cestovnog pravca koji ¢e kroz juzni dio Hrvatskog zagorja povezati
autoceste Zagreb - Krapina i Zagreb - Varazdin, odnosno Zabok i Sv. lvan Zelinu.

Urbana aglomeracija Zagreb

Stvarna povezanost Grada Zagreba s okolnim podru¢jem formalizirana je 2016. godine
ustrojavanjem Urbane aglomeracije Zagreb. Ona se proteze na Cak tri Zupanije: Grad Zagreb,
Krapinsko-zagorsku i Zagrebacku Zupaniju, te obuhvaca 11 gradova i 19 opcina sa sveukupno
599 naselja. Povrsine je 2.911,3 km?, §to iznosi 5 % povrsine Republike Hrvatske. U njoj prema
popisu iz 2011. Zivi 1.086.528 stanovnika, odnosno oko ¢etvrtine ukupnog stanovnistva Republike
Hrvatske.

Temeljem pravnog okvira za djelovanje politike regionalnog razvoja Europske unije, koju je
pristupanjem EU-i prihvatila i Republika Hrvatska, Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 147/14) iz 2014. propisao je obvezu ustrojavanja urbanih aglomeracija i urbanih
podrucja (vec¢ih i manjih) u cilju ucinkovitijeg planiranja, uskladivanja i provedbe navedene
politike, a posebno njezine urbane dimenzije. Osnovnim kriterijima za uklju€ivanje jedinica
lokalne samouprave u urbana podrucja odredeni su udio dnevnih migranata zaposlenih u srediStu
urbanog podruc¢ja od minimalno 30 % i prostorni kontinuitet (prostorno povezani opéine/gradovi
kako bi se osigurala teritorijalna cjelovitost drustveno-gospodarskog i teritorijalnog planiranja. Uz
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osnovne kriterije, a u svrhu boljeg ostvarivanja funkcionalnih veza ili razvojnih aspekata, utvrdeni
su i vrednovani i dodatni kriteriji karakteristi¢ni za urbano podrucje Zagreb, koji obuhvacaju:

- infrastrukturne kriterije (podrazumijevajuéi uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave na
podrucju kojih se nalaze kapitalni objekti cestovne, ZeljezniCke, zrane i druge infrastrukture,
npr. vodoopskrba, odvodnja, javni prijevoz);

- kriterij kapitalnih radnih zona;

- kriterij zajednickih razvojnih problema;

- kriterij uvazavanja zajednickih prirodno-geografskih obiljeZja.

Jedan od vaznih ciljeva odredivanja granica urbane aglomeracije jest programiranje,
upravljanje i provodenje zajednickih i za cijelo podrucje znacajnih razvojnih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave — opc¢ina i gradova koje sudjeluju u procesu, kao i moguénosti ujednacenijeg
razvoja pojedinih sektora.

U kontekstu Republike Hrvatske istiCe se znacaj Urbane aglomeracije Zagreb kao najvece
od Cetiri planirane urbane aglomeracije.

Sukladno svojoj zakonskoj obvezi kao sjediSta urbane aglomeracije, Grad Zagreb je 2015.
pokrenuo postupak definiranja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb. Konaénim prijedlogom iz
2016. predvideno je da Urbana aglomeracija Zagreb obuhvaca 30 jedinica lokalne samo-uprave:
Grad Zagreb, gradove Donju Stubicu, Dugo Selo, Jastrebarsko, Oroslavje, Samobor, Svetu
Nedelju, Sveti lvan Zelinu, Veliku Goricu, Zabok i ZapresSi¢, te opcine Bistra, Brckovljani, Brdovec,

Prikaz 5. Urbana aglomeracija Zagreb

Izvor: Strategija razvoja urbane aglomeracije Zagreb
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Dubravica, Gornja Stubica, Jakovlje, Klin¢a Sela, Kravarsko, Luka, Marija Bistrica, Marija Gorica,
Orle, Pisarovina, Pokupsko, Pusca, Rugvica, Stubi¢ke Toplice, Stupnik i Veliko TrgoviS¢e. Prijedlog
je prihvacen i 08.03.2016. donesena je Odluka o ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb.

Nakon procesa vrednovanja kriterija i procesa pregovaranja s jedinicama lokalne
samouprave, definiranja obuhvata i uspostave Partnerstva za odrzivi urbani razvoj, 2016. godine
zapocCela je izrada Strategije odrzivog razvoja Urbane aglomeracije Zagreb. Ona treba postaviti
globalne smjernice za uskladeni gospodarski, ekoloski, klimatski i drustveno-ekonomski razvoj
aglomeracije kako bi se na tom cijelom podrucju osigurali bolji preduvijeti za brzi, cjelovit razvoj i
napredak, te izradio zajedniCki akcijski plan s definiranim prioritetima vaznim za cijelu
aglomeraciju. Pritom, Grad Zagreb, kao veliki grad i sjediSte urbane aglomeracije, treba postati
generator razvoja cijele regije.

1.4.2.2. Metropolskaregija

Dnevna migracija radne snage

Indikator utjecaja Grada Zagreba na Siru regiju je dnevna migracija. Njena veli€ina mjerilo je
gospodarskog utjecaja Grada, opseg migracije definira prostor tog utjecaja, odnosno metropolsko
podrucje, a lokalna ZariSta dnevne migracije ukazuju na srediSta i veli€inu gospodarskih aktivnosti
na podrucju Grada Zagreba.

U nacrtu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb do 2020. godine — cjelovitoj analizi
stanja iz 2016. godine navodi se da u dnevnoj migraciji Grada Zagreba sudjeluje 113.386 osoba.
Preteziti dio dnevnih migranata putuje iz susjednih Zupanija: Zagrebacke i Krapinsko-zagorske,
dok su u manjoj mjeri zastupliene Varazdinska, Bjelovarsko-bilogorska, Sisacko-moslavacka i
Karlovacka Zupanija. Prostor dnevne migracije doseZe do vecih regionalnih srediSta - Varazdina,
Bjelovara, Siska i Karlovca.

Negospodarska migracija

Dnevnom migracijom nije obuhvac¢eno svakodnevno kretanje stanovniStva regije u Zagreb i
iz njega radi zadovoljavanja upravnih, druStvenih, komercijalnih i drugih potreba. Ono je
konstantno prisutno u prostoru Grada, no vezano je uz specificne sadrzaje i izrazito varira ovisno
o individualnim potrebama krajnjih korisnika, te nema jasno odredivu veli€inu i opseg .

Koncentracija sadrzaja regionalnog znacaja

Potreba racionalizacije obavljanja drustvenih i drugih djelatnosti na regionalnoj razini nalaze
njihovu koncentraciju prema srediSnjem naselju. U izvjeStajnom razdoblju to se ocitovalo u
sustavu zdravstvene zastite.

Godine 2015., Nacionalnim planom razvoja klini¢kih bolni¢kih centara, klini¢kih bolnica,
klinika i op¢ih bolnica u Republici Hrvatskoj 2015.-2016. (NN 26/15) formirane su Cetiri regije
zdravstvenog planiranja u cilju funkcionalne integracije bolnica u razliitim Zupanijama.
Zdravstvene regije nemaju formalno-pravni, ve¢ funkcionalno-operativni znaca,j.

Grad Zagreb je srediSte SrediSnje i sjeverne zdravstvene regije, koja, uz njega, obuhvaca
Bjelovarsko-bilogorsku, Karlovacku, Koprivni¢ko-krizevacku, Krapinsko-zagorsku, Medimursku,
Sisacku, Varazdinsku i Zagrebacku Zupaniju. Radi se 0 najnapucenijoj regiji, s 48% stanovnistva
Republike Hrvatske i s najve¢im udjelom bolnica u drZavi: od 31 bolnice obuhva¢ene planom 15
ih se nalazi u navedenoj regiji, od toga 7 u Zagrebu.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 6. Teritorijalni obuhvat dnevne migracije Grada Zagreba

Izvor: Strategija prostornog razvoja RH
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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1.4.3. Uloga Grada Zagreba u integraciji Republike Hrvatske u europski prostor

1.4.3.1. SrediSte statisticke regije

Statisticke regije formirane su sukladno NUTS (Nomenclature des unités territoriales
statistiques - Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) klasifikaciji Europske unije kao
podloga za odredivanje prihvatljivosti prostornih jedinica za koriStenje fondova u okviru
kohezijske politike EU-a te odredivanje prostorne razine za izradu pojedinih programskih
dokumenata za potrebe te politike. U skladu s odrednicama kohezijske politike, veéina sredstava
dodjeljuje se slabije razvijenim NUTS regijama, tj. onima s BDP-om ispod 75 % prosjeka EU.

Sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku (NKPJS) (NN 96/12), u
Hrvatskoj NUTS regiju razine 1 &ini cijela drzava, regije razine 2 su dvije prostorne jedinice
nadZupanijske razine, a razine 3 Zupanije i Grad Zagreb.

Formiranje statistickih regija razine 2 (NUTS2) kao vecih prostornih cjelina u Hrvatskoj bilo je
preduvjet za omogucavanje financiranja iz instrumenata kohezijske politike EU-a na toj razini.
Sukladno tome, podru¢je Republike Hrvatske je od 01.01.2013. podijeljeno na dvije (NUTS 2),
nadzupanijske razine: regiju Jadranske Hrvatske (NUTS oznaka HRO3) i Kontinentalne Hrvatske
(NUTS oznaka HR04). Navedena klasifikacija primjenjuje se za potrebe statistike od 01.01.2013.,
a za Kohezijske politike od datuma pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 01.07.2013.

Regija Kontinentalne Hrvatske obuhvac¢a povrsinu od 31.889 km? (56,35 % povrsine RH), s
2.872.954 stanovnika (67,05 % stanovniStva drzave), a safinjava je 14 Zupanija koje nemaju
dodir s Jadranskim morem. Njezino je srediSte Grad Zagreb.

1.4.3.2. Prometni znacaj

Prometni zna€aj Zagreba na medunarodnoj razini danas potvrduje njegova uloga sjecista
dva paneuropska cestovno-Zeljeznicka koridora i Sredozemnog (6.) koridora transeuropskih
prometnih mreza (Trans-European Transport Networks — TEN-T) Europske unije.

Paneuropski i transeuropski koridori nisu istoznaéni, premda se u velikoj mjeri preklapaju.
Paneuropski koridori definirali su glavne prometne pravce za povezivanje prostora srednje- i
istoCnoeuropskih drzava sa zapadnoeuropskim podru¢jem. TEN-T koridori uspostavljeni su radi
povezivanja dijelova nacionalnih mreza cestovnog, Zeljezni¢kog i rije¢nog prometa, kao i morskih
i zracnih luka drzava-Clanica Europske unije na najvaznijim pravcima komunikacije u integralni
sustav visoke djelotvornosti. Prometnice predvidene za uvrStenje u sustav razvrstane su na
osnovnu (core) i sveobuhvatnu (comprehensive) mrezu. MreZze bi trebale posti¢i punu
funkcionalnost kad sve njihove komponente budu dovedene na jedinstven standard. Za osnovnu
mreZu rok je 2030. godina, za sveobuhvatnu 2050.

Na podrucju Zagreba krizaju se ,b“ odvojak paneuropskog V. koridora (Rijeka — Zagreb -
Budimpesta) i X. paneuropski koridor (Salzburg — Thessaloniki), te dio Sredozemnog TEN-T
koridora (Algeciras — Zahony / granica EU-a) koji na podrucju Republike Hrvatske obuhvaca
prometne pravce Rijeka — Zagreb — BudimpeSta i Zagreb — Ljubljana. Zagreb ima ulogu ¢vorista i
na razini sveobuhvatne transeuropske mrezZe, kao ishodiSte prometnih pravaca prema Dalmaciji i
dolinom Save prema Dunavu, te dalje kroz Srbiju prema isto¢nim ¢lanicama EU-a.

Promet paneuropskim i TEN-T koridorima realizira se postojecom Zeljezni¢kom i cestovnom
mreZzom. Cestovnu mrezu medunarodnog znacaja na podrucju Hrvatske sacinjavaju autoceste;
ona je ve¢ formirana, a Zagreb funkcionira kao ishodiste ili tranzitno podrucje veéine autocesta.
Prometno optereéenje veé je opisano u poglavlju 1.4.1.3. Prometno ¢voriste.

Zagreb je i glavno CvoriSte hrvatske ZeljezniCke mreze, koja je 6. koridoru za teretni prijevoz
(Rail Freight Corridor 6 — RFC 6) Sredozemnog TEN-T koridora sluzbeno priklju€ena u studenom
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 7. Prometni koridori i prometna mreza

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 15. Promet kroz Zeljezni€ki évor Zagreb
- podaci za 2016. nisu dostavljeni

putniéki promet teretni promet
godina
vlak-kilometara Brtkm vlak-kilometara Brtkm
2012. 2.240.013,084 370.379.272,215 720.527,099 619.785.702,615
2014. 1.913.241,583 326.562.730,055 632.570,788 570.672.767,635
odnos
2014./2012. 85,4 % 88,2 % 87,8 % 92,1 %

Izvor podataka: HZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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2016. formiranjem pravaca Rijeka — Zagreb — Budimpesta i Ljubljana — Zagreb. Zeljeznicka
mreZa zahtijeva dodatni razvo.

Prometnom znacaju Grada Zagreba pridonosi i blizina najveée drzavne zra¢ne luke, s kojom
je vrlo dobro povezan cestovnom vezom, a u planu je i povezivanje Zeljeznicom.

1.4.3.3. Biciklistiéke rute

EuroVelo mreZu biciklistiCkih ruta koje povezuju cijeli prostor Europe u pojedinim drzavama
dopunjavaju i medusobno povezuju rute nacionalnog i regionalnog znac¢aja. One su u Republici
Hrvatskoj utvrdene Pravilnikom o funkcionalnim kategorijama za odredivanje mreZe biciklistiCkih
ruta (NN 91/13, 114/17).

Biciklisticka ruta definirana je kao optimalni koridor za vodenje biciklistickog prometa.
Sukladno odredbama Pravilnika, biciklistiCke rute dijele se na sljedec¢e funkcionalne kategorije:

1) rute drzavnog znacenja:

- drzavne glavne rute, koje ostvaruju kontinuitet EuroVelo transeuropskih ruta i povezuju
sve dijelove Republike Hrvatske

- drzavne vezne rute, uloga kojih je povezivanje svih Zupanijskih srediSta i veéih gradova,
kao i prirodnih i kulturnih znamenitosti svjetske i nacionalne razine;

2) rute Zupanijskog znacenja:

- Zupanijske rute, namijenjene meduzupanijskom i unutarZupanijskom povezivanju i
povezivanju prirodnih i kulturnih znamenitosti zupanijske razine,

- lokalne rute, kojima se ostvaruje lokalno povezivanje unutar gradova i opcina i
povezivanje “tockastih” lokalnih znamenitosti i lokaliteta etno i turisti¢kih usluga.

Drzavne glavne rute Cine osnovnu mrezu biciklistiCkih ruta Republike Hrvatske, koju
dopunjavaju druge kategorije ruta. Rute drzavnog znacenja su u nadleznosti Hrvatskih cesta
d.o.0., a rute Zupanijskog zna€enja u nadleznosti su jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne
samouprave.

Pravilnik je inicijalno propisao da podru¢jem Grada Zagreba prolaze dvije drzavne glavne rute:

- DG2: granica sa Slovenijom (Bregana naselje) - Zagreb - Sisak - Jasenovac - Slavonski
Brod - Zupanja - Gunja - granica s BiH,
- DG6: granica sa Slovenijom - Mursko SrediS¢e - Varazdin - Krapina - Zagreb - Karlovac
- Vrbovsko - Rijeka - granica sa Slovenijom (Rupa).
Izmjenom Pravilnika nakon izvjeStajnog razdoblja, 2017. godine, podru¢jem Grada Zagreba

ustanovljena je i drzavna glavna ruta DG5: Zagreb - Cazma - Daruvar - Voéin - Beli¢e - Beli
Manastir - Batina - granica sa Srbijom.
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II. ANALIZA | OCJENA STANJA
| TRENDOVA PROSTORNOG
RAZVOJA GRADA ZAGREBA

I.1. PROSTORNA STRUKTURA KORISTENJA | NAMJENE POVRSINA

Struktura koriStenja i namjene zemljiSta &ini osnovu prostorne komponente cjelovitog
razvojnog okvira. Njezino oblikovanje vezano je primarno za fizicka obiljeZja zemljiSta. U slu€aju
Grada Zagreba, masiv Medvednice koji zatvara prostor sa sjevera utjecao je na koncentraciju
glavnih prometnih koridora u Sirem pojasu rijeke Save u srediSnjem dijelu podrucja Grada, odnosno
primarnom naselju, iz kojeg se oni zrakasto Sire prema istoku, jugu i zapadu. Koridori kao nosioci
razvoja utjeCu na jacanje sekundarnih naselja i Sirenje zona gradnje, dok zemljiSte izvan
prometne mreze zadrzava prirodni pokrov i njemu sukladne namjene.

[1.1.1. Analiza koriStenja zemljiSta

Nacini koriStenja zemljiSnih povrSina ovise o potrebama i djelatnostima stanovniStva u
prostoru. Njihov osnovni pokazatelj je stvarno stanje zemljiSnog pokrova - prirodnoga, na cije
formiranje utje€u bioloSke i fizicke karakteristike Zemljine povrSine, i umjetnoga, koji je posljedica
djelovanja €ovjeka.
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[1.L1.1.1. ZemljiSni pokrov

U Europskoj uniji stanje zemljiSnog pokrova utvrduje sesukladno prihvaéenoj nomenklaturi
programa CORINE (COoRdination of INformation on the Environment — Koordinacija informacija
o okolisu). Zajedni¢ka baza homogeniziranih vektorskih podataka o pokrovu zemljista i
izgradenim strukturama stvara se na nacin da svaka drzava temeljem satelitskih snimaka i drugih
informacija izraduje nacionalnu bazu u mjerilu 1:100.000, a podaci se na europskoj razini spajaju
u jedan zajednic¢ki GIS sloj, uklju¢ujuéi prilagodavanje poligona prema granicama drzava. Uz
prikaz stanja analiziraju se i promjene zemljiSnog pokrova, a baza podataka Corine Land Cover
(CLC — CORINE zemljiSni pokrov) koristi se i prilikom raznovrsnih drugih analiza. U primjeni je
CLC nomenklatura iz 2006. (CLC 2006, preuzeto i u CLC 2012).

Snimanja stanja zemljiSnih povrSina europskih zemalja za CLC bazu provode se svakih Sest
godina. Posljednje, Cetvrto snimanje provedeno je tijekom 2011. i 2012. Prikaz stanja zemljiSnog
pokrova za referentnu 2012. godinu dovrSen je 2014., a drugi prikazi i analize stanja i dalje se
izraduju.

To€nost podataka CLC baze ograni¢ena je mjerilom: minimalni prostorni obuhvat jedini¢nih
poligona je 25 ha, s time da im Sirina ne moze biti manja od 100 m. Minimalni obuhvat poligona za
evidentiranje promjena u prostoru je 5 ha. Navedene veliine odgovaraju ekvivalentnom mijerilu
1:250.000 za prikaz stanja i 1:100.000 za prikaz promjene, uz lokacijsku preciznost od 100 m.

Stanje zemljiSnog pokrova klasificira se i obraduje na tri razine detaljnosti. Klase osnovne,
prve razine dijele se u pet temeljnih kategorija:

1. Umjetne (Covjekom utjecane) povrsine,
2. Poljoprivredne povrsine,

3. Sume i ostala prirodna vegetacija,

4. Mocvarna zemljista,

5. Vode.

Klase prve razine se temeljem fizickih i oblikovnih obiljezja razvrstavaju na 15 klasa druge
razine, koje obuhvacaju ukupno 44 klase najdetaljnije, trece razine.

Na teritoriju Grada Zagreba evidentirano je 19 CLC klasa 1., 2., 3. i 5. kategorije trecCe razine.
Klase 4. kategorije (mocvarna zemljiSta) nema na zagreba¢kom podrucju.

Pregled zemljiSnog pokrova po CLC klasifikaciji pokazuje da na vodene povrSine otpada malo
viSe od 1 % teritorija Grada Zagreba, dok su umjetna (izgradena), Sumska i poljoprivredna podrucja
zastupljena u udjelima od po cca 28, 33 i 38 %. Njihove su zone razmjerno homogene i jasno
definirane: Covjekom utjecane povrSine koncentrirane su primarno u srediSnjem podrucju Grada,
Sume preteZzu na njegovu sjevernom i juznom brdovitom rubnom dijelu, dok pretezito ravnicarski
prostor izmedu tih dviju kategorija ispunjavaju poljoprivredne povrSine.

[1.1.1.2. Nacini koriStenja zemljiSta

Nacini koriStenja prostornih cjelina neposredno ovise o njihovu zemljiSnom pokrovu. Umjetne
povrSine definirane su prostiranjem izgradenih struktura koje formiraju naselja, zasebne cjeline
izvan naselja i mreZu prometnica i druge infrastrukture.

Osnovni nacini koristenja naselja i izdvojenih zgrada su stanovanje s prate¢im sadrzajima i
djelatnostima te poslovno i gospodarsko koriStenje. Odnos te dvije kategorije u Gradu Zagrebu je
priblizno 2:1. Poslovni i gospodarski sadrZaji u ve¢em su udjelu zastupljeni u gusto izgradenim
urbanim srediStima Zagrebu i Sesvetama, dok u manjim naseljima izrazito dominira stanovanje.
Izdvojene gradevinske cjeline u pravilu su jednonamjenske.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
34 www.zzpugz.hr



Poljodjelske povrSine koriste se na razli¢ite nacine, sukladno lokaciji, svojstvima tla i kulturi:
aluvijalna ravnica rijeke Save za ratarstvo, mozai¢ne povrSine oko i unutar naselja za
povrtlarstvo, poviseno zemljiSte za vocarstvo i vinogradarstvo. Veliki dio neizgradenoga i
nepoSumljenog zemljista ¢ine livade.

Sumske povrsine koriste se primarno u okviru njihovih opéekorisnih funkcija, s naglaskom na
zastitnu i rekreativnhu ulogu. Najveée cjelovito Sumsko podrucje, na prostoru Medvednice
(podrucje Parka prirode i pobrde sjeverno od Sesveta), od posebne je vaznosti za spreCavanje
erozije tla, ¢ime se Stite i naseljena podrucja. Analogno djeluju i ve¢a Sumska podrucja na jugu i
zapadu Grada Zagreba, u rubnom podrucju prema Samoborskom gorju i Vukomeri¢kim goricama.

[1.1.2. KoriStenje u odnosu na plansku namjenu povrsina

KoriStenje, namjena i zastita zemljiSta sukladno razvojnim potrebama realizira se u okviru
cjelovitog sustava prostornog uredenja. Prema zakonskim postavkama, cilj prostornog uredenja
je interaktivnim prostornim planiranjem i procjenom mogucih utjecaja osigurati uvjete za
koriStenje (gospodarenje), zastitu i upravljanje prostorom, kako bi se ostvarile pretpostavke za
ravnomjeran prostorni, a time i drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode, vrsnocu
gradnje i racionalno koristenje prirodnih i kulturnih dobara.

Sredstvo za ostvarenje navedenog cilja je prostorno planiranje. Ono je stalni proces koji
obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu moguénosti koriStenja, zastite i razvoja prostora, izradu
i donoSenje prostornih planova, te pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru.
Prostornim planovima odreduje se organizacija, koriStenje i namjena dijelova prostora (povrsine,
zemljiSta, gradevine) te uvjeti za njihovo uredenje, unapredenje i zastitu.

Planiranje uredenja prostornih cjelina logi¢no se provodi uz postivanje stvarnog stanja u
prostoru. Stoga za preteziti dio izgradenih struktura planska namjena povrsina odgovara njihovu
stvarnom koriStenju, u pravilu uz manje izmjene koje se temelje na uocenim promjenama stanja i
realnim prostornim potrebama.

Ocjena stanja

Detaljna usporedba stanja zemljiSnog pokrova i planske namjene povrSina Grada Zagreba
pokazuje visok stupanj njihova podudaranja. Zamjetnije razlike uo¢avaju se samo kod umjetnih
povrsina, gdje je planskom namjenom za gradnju predviden veci udio povrSine nego 5to je stvarno
realiziran. Pritom do najveceg odstupanja dolazi kod vecih planskih zona gospodarskih sadrZaja,
gdje nije rije¢ samo o prenamjeni zelenih povrSina ve¢ se, nakon prestanka gospodarske
aktivnosti, velik udio gospodarskih povrSina u stvarnosti pretvara u ,brownfield* zone s
potencijalom za realizaciju sadrZaja drugih namjena.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 8. ZemljiSni pokrov

* klasu 3.1.2. Crnogori¢na Suma zbog premalenog
podruc¢ja obuhvata nije moguce prikazati

Izvor podataka: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 9. Planirana namjena povrsina

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 16. ZemljiSni pokrov Grada Zagreba

S 9RO kl_asa CLC klasa 2. razine CLC klasa 3. razine FOU
oznaka 1. razine (ha)
1.1.1. .. Cjelovita gradska podrucja 309,03
1.1.2. Gradsko podrucje Nepovezana gradska podrucja 13.658,40
1.2.1. Industrijske, trgovacke i | Industrijske ili komercijalne jedinice 1.848,90
1.2.2. Umiet prijevozne jedinice Cestovna i ZeljezniCka mreza i prip. zemljiSte 387,95
1.3.1. mene - . Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina 142,32
1.3.2. povrsine Rudnici, _odlag_a_lvlsta OdlagaliSta otpada 127,18
otpada i gradiliSta P .
1.3.3. Gradilista 38,70
14.1. Umijetni, nepoljodjelski, | Zelene gradske povrsine 1.175,43
1.4.2. biljni pokrov Sportsko-rekreacijske povrSine 489,94
2.1.1. . Obradivo podrucje Nenavodnjavano obradivo zemljiSte 1.004,51
23.1. d'?ol'li' Pa3njaci Pa3njaci 253534
2.4.2. pojgrié?a Raznorodna Kompleks kultiviranih parcela 15.467,94
2.4.3. poljodjelska podrucja | PreteZno poljodj. podrugja s prir. vegetacijom 5.468,00
3.1.1. Sume i Bjelogoricha Suma 17.752,20
3.1.2. polu- Sume Crnogori¢na Suma 0,18
3.1.3. prirodna MjeSovita Suma 535,11
3.2.4. podrucja Grmlje Prijelazno podrugje $ume — zarastanje 2.517,68
5.1.1. Vodene Kopnene vode Vodotoci 358,80
5.1.2. povrSine Vodene povrSine 315,41

Izvor podataka: Corine Land Cover database
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 17. Struktura koriStenja zemljiSta Grada Zagreba

Nacin koriStenja zemljista PovrSina (cca ha) %

Poljoprivreda 15.241,5 23,77
Poljoprivreda — mozaici 2.890,0 4,51
Vinogradi i vo¢njaci 258,0 0,40
Livade 3.342,1 5,21
Sume 20.018,0 31,21
Grmlje / zarasle povrSine 199,1 0,31
Urbano zelenilo 1.965,4 3,06
Zelenilo uz prometnice 66,4 0,10
Inundacije i kanali 889,7 1,39
Ceste 455,3 0,71
Zeljeznigke pruge 212,5 0,33
Odlagaliste Prudinec 107,4 0,17
Rudokopi 65,9 0,10
Sljungara 107,7 0,17
Vode 597,3 0,93
PreteZito stanovanje i prateéi sadrZaji 11.607,0 18,10
PreteZito poslovni i gospodarski sadrzaji 6.107,2 9,53
UKUPNO 64.132,18 100,00

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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I1.2. SUSTAV NASELJA

[1.2.1. Obiljezja sustava naselja

Naselja Grada Zagreba tvore, u osnovi, monocentrichu aglomeraciju. Njome dominira
najvece naselje, urbano srediSte Zagreb, s kojim su susjedno urbano naselje Sesvete i dio manjih
naselja srasli u kontinuiranu zonu izgradnje urbanog karaktera. Ta se zona nastavlja Siriti duz
glavnih prometnih pravaca, dok naselja koja ti pravci mimoilaze te ona koja se nalaze na vecoj
udaljenosti od Zagreba i Sesveta u fizickom pogledu zadrzavaju karakter zasebnih cjelina.

[1.2.1.1. Prostorni razmjestaj i veli¢ina naselja

Veli€ina naselja Grada Zagreba izrazito je neujednacena. Brojem stanovnika i teritorijalnim
obuhvatom izdvaja se najvece naselje - grad Zagreb. Naselje Zagreb zauzima viSe od trec¢ine
teritorija Grada Zagreba i u njemu Zivi preteziti dio stanovniStva Grada - viSe od 87 % po
rezultatima popisa 2011., dok procjene realnog stanja pokazuju da bi taj postotak u stvarnosti
mogao biti i neSto veci. Sljedece naselje po veli€ini, Sesvete, prostornim obuhvatom i brojem
stanovnika je oko deset puta manje od Zagreba.

Konurbacija Zagreb — Sesvete zauzima sredisnji dio prostora Grada Zagreba, od obronaka
masiva Medvednice do ,zagrebacke obilaznice”. Ta dva naselja zajedno zauzimaju 53,35 %
povrsine s 93,96 % stanovnika Grada Zagreba (po rezultatima popisa 2011.).

Od 68 manijih naselja 37 ih se nalazi u istoénome, a 31 u juznom dijelu teritorija Grada
Zagreba. Ona zajedno obuhvacaju 46,65 % povrSine Grada, no samo 6,04 % stanovniStva.

Vecina manjih naselja ima izmedu 200 i 1.000 stanovnika. U razdoblju izmedu dva posljednja
popisa stanovnistva (2001. i 2011.) smanijio se broj naselja veli¢ine od 100 do 200 i od 1.000 do
1.500 stanovnika, u pravilu uslijed porasta broja stanovnika u njima, ¢ime je naselje presSlo u viSu
kategoriju veli¢ine.

U istom razdoblju porastao je broj stanovnika urbanog podrucja Grada. Pritom se za 0,4 %
smanijio broj stanovnika naselja Zagreb, no za viSe od 20 % povecao se broj stanovnika Sesveta.
Manja naselja obuhvaéena konurbacijom u pravilu su zabiljezila izrazit porast broja stanovnika,
ona na glavnim prometnicama takoder su rasla, no u manjem postotku, dok je u slabije
povezanim naseljima broj stanovnika u pravilu opadao.

[1.2.1.2. Sustav srediSnjih naselja

SrediSnjima se smatraju naselja koja sadrze upravne, javne i druge funkcije u odredenom
stupnju te funkcioniraju kao razvojna srediSta okolnog prostora. Sustav sredisnjih naselja odrednica
je kvalitetnog prostornog odredivanja i razvitka drZzave i njezinih manjih prostornih jedinica.

Strategijom i Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske utvrden je sustav
srediSnjih naselja koji tvore postojeca i potencijalna razvojna srediSta. Ona su stratificirana u
sedam razina, ovisno o vaznosti u sustavu, odnosno veli€ini gravitacijskog podrucja.

Kao najveci grad u Republici Hrvatskoj i njezin glavni grad, Zagreb je jedino srediSnje naselje
1. razine. Tradicionalno srediSnje naselje u neposrednoj blizini grada Zagreba, Sesvete,
kategorizirano je kao srediSnje naselje 5. razine, odnosno manje regionalno srediSte. Sredista 6.
razine (podru¢na) su naselja Brezovica u juznom i KaSina u sjeveroistonom dijelu Grada
Zagreba, a 7. razine (lokalna) Adamovec, Belovar, Cerje, Donji DragonoZec, Horvati, Hrvatski
Leskovac, Ivanja Reka, Kupinecki Kraljevec, Lu¢ko, Odra — HraSée Turopoljsko, Planina Donja,
Soblinec i Vugrovec Doniji.
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Prikaz 10. Veli€ina naselja Grada Zagreba

Tablica 18. Broj i udio naselja prema veli€ini

veli¢ina naselja blolliaselStiblony
) 2001. |2011.| jena
do 100 stan. 3 4 +1
101 - 200 stan. 7 1 -6
201 - 500 stan. 26 29 +3 Tablica 19. Broj i udio naselja prema funkciji
501 — 1.000 stan. 19 20 +1 =
1.001 — 1.500 stan 9 4 5 i broj | ukupno | Yo
: 0 0 funkcija naselja| stan. broju
1.501 — 2.000 stan. 2 8 +6 stan.
Glavni grad — drzavno
2.001 — 5.000 stan. 2 2 0 razvojno srediste 1| 688.163 87,11
5.001 — 10.000 stan. 0 0 0 Manja regionalna sredista 1| 54.085 6,85
LI - 20NV SR ©c |0 O Podrucna sredista 2| 2142] o027
20.001 — 50.000 stan. 1 0 -1 Zaa (i
Lokalna sredista (inicijalna
50.001 — 100.000 stan. 0 1 +1 razvojna srediSta) 13 18.229 231
100.001 — 200.000 stan. | O 0 0 Ostala naselja 53 | 27.398 3,46
200.001 i vise stan. 1 1 0 Ukupno 70 | 790.017 | 100,00

Izvori: DZS, PPGZ
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 11. MreZa sredisnjih naselja Grada Zagreba

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

jieEm  7avod za prostorno uredenje Grada Zagreba
P e
B www.zzpugz.hr

41



[1.2.1.3. Tipologija naselja Grada Zagreba

TipoloSka obiljezja naselja utjeCu na njihove razvojne potrebe i, posljedi¢no, prostorno
uredenje i bitha su odrednica planiranja sustava srediSnjih naselja.

Kriteriji za razvrstavanje

Mijerila za odredivanje urbanosti i ruralnosti naselja nisu jasno odredena u Republici Hrvatsko.
U praksi se tezilo definirati urbana naselja, dok su sva ostala smatrana ruralnima, odnosno nije
se radila razlika izmedu ruralnih i mjeSovitih, odnosno prijelaznih (ruralno-urbanih) naselja.

U administrativhe svrhe se razlikovanje ruralnih i urbanih podrucja u Hrvatskoj temelji na
teritorijalnoj podjeli prema kojoj se manje administrativne jedinice, opcine, smatraju ruralnima, a
gradovi urbanim podrugjima. S obzirom na administrativni ustroj Grada Zagreba kao jedinice
istodobno podru¢ne i lokalne samouprave, navedena podjela nije primjenjiva za
razvrstavanje naselja u njegovu sastavu.

DrZavni zavod za statistiku je za prikazivanje rezultata popisa stanovniStva 2011. prema tipu
naselja (gradska i ostala naselja) primijenio novi model koji je izradila Radna skupina za
odredivanje kriterija za tipizaciju naselja. Model je odredio da se urbanim (gradskim) naseljima
smatraju:

- sva naselja koja su sjedista upravnih gradova (bez obzira na broj stanovnika),
- sva naselja s viSe od 10.000 stanovnika,

- naselja od 5.000 do 9.999 stanovnika, s 25 % i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i to
u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih
stanovnika naselja),

- naselja od 2.000 do 4.999 stanovnika, s 25 % i viSe zaposlenih u naselju stanovanja, i to
u sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih
stanovnika naselja) te s udjelom nepoljoprivrednih kucanstava (kucanstava bez
poljoprivredne proizvodnje) od 50 % i viSe.
Sva ostala naselja (sela i druga, manje ili viSe urbanizirana naselja u ruralnom prostoru, te
suburbana naselja) smatraju se ruralnim i prijelaznim naseljima. Jasne postavke za diferencijaciju
ruralnih i prijelaznih naselja nisu dane.

Za potrebe politike ruralnog razvoja u Hrvatskoj se primjenjuje definicija Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development —
OECD) kao medunarodno priznat i koriSten kriterij za razlikovanje ruralnih i urbanih podrucja.
Definicija OECD-a temelji se na gustoci naseljenosti stanovnistva, uzimajuéi za razdjelnicu (sub)
urbanih i ruralnih podruéja gustoéu stanovnistva od 150 stanovnika/km? na razini jedinica lokalne
samouprave. Mjerilo za odredenje neke regije pretezito urbanom jest da u lokalnim ruralnim
podrucjima Zivi manje od 15 % njezina stanovniStva.

Tipovi naselja

Prema prvoj, administrativnoj, podieli, cijeli prostor Grada Zagreba smatra se urbanim.
Prema modelu Drzavnog zavoda za statistiku, Zagreb i Sesvete su urbana naselja, a sva ostala
obuhvacena su kategorijom ruralnih i prijelaznih.

Prema Strategiji ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. - 2013., Grad Zagreb takoder je
definiran kao jedina preteZito urbana Zupanija u Hrvatskoj, pri ¢emu su Zagreb i Sesvete urbana
naselja, dok diferencijacija ostalih naselja po kriterijima OECD-a svrstava njih 37 u prijelazna, a
31 naselje smatra se ruralnim. Najveci broj naselja Grada Zagreba obuhvacen je cjelovitim
suburbanim podru&jem.
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Po kriteriju odredenja ruralnosti naselja postotkom poljoprivrednog stanovnistva, pri ¢emu se
ruralnim smatraju naselja u kojima je osnovni izvor prihoda 50 i viSe posto stanovnistva
poljoprivredna djelatnost, ruralna bi naselja na podru¢ju Grada Zagreba bila samo Glavnicica,
Grancari i Gornji Trpuci.

TipoloSka odstupanja

| uz prihvac¢anje kriterija OECD-a za razlikovanje prijelaznih i ruralnih naselja ni jedna od
navedenih tipoloskih podjela ne uspijeva u potpunosti definirati naselja na podru¢ju Grada
Zagreba. Razlog tome prije svega je administrativni obuhvat i posljedi¢na heterogenost najveéeg
naselja: iako svi modeli kategoriziraju grad Zagreb kao urbano naselje, neki njegovi dijelovi, prije
svega stara tradicijska naselja na sjeveroistocnom brdskom podru¢ju Medvednice koja su
Sirenjem administrativnog podrucja Zagreba uklju¢ena u njegov sastav, u stvarnosti funkcioniraju
kao zasebne suburbane cjeline prijelaznoga ili ¢ak ruralnog karaktera.

S druge strane, pojedina naselja na juznom dijelu podruéja Grada (Buzin, Gornji Cehi, Veliko
Polje) koja su navedenim podjelama uvrStena u skupinu ruralnih i prijelaznih, integrirana su u
kontinuirano urbano podrucje Zagreba i u njima pretezu urbana obiljezja.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Tablica 20. Tipologija manjih naselja Grada Zagreba po kriterijima OECD-a

naselja po tipu: zeleno - ruralna, Zuto - suburbana, naranéasto - urbana

A) naselja u sjeveroistoénom dijelu Grada B) naselja u juznom dijelu Grada
: povr- broj gustoca ; ; povr- broj gustoca ;
naselje Sina st. (br.st./| tip naselje Sina st. (br.st./| tip
(km?) stan. km?) (km?) stan. km?)
Adamovec 7,78 975 125,32 Botinec 0,35 9 25,71
Belovar 3,58 378 105,56 Brebernica 2,52 49 19,44
Blagusa 5,80 594 102,59 Brezovica 4,50 594 132,00
Budenec 2,83 323 114,13 Buzin 3,22| 1.055 327,64
Cerje 1,21 398 328,93 Demerje 10,23 721 70,48
Dobrodol 4,32 1.203 278,47 Desprim 0,50 377 754,00
Drencec 2,09 131 62,68 Donji Cehi 1,72 232 134,88
Dumovec 3,27 903 276,17 Donji Dragonozec 3,35 577 172,24
Burdekovec 2,80 778 277,86 Donji Trpuci 10,01 428 42,76
Gajec 2,40 311 129,58 Dreznik Brezovicki 0,70 656 937,14
Glavnica Donja 6,84 544 79,53 Goli Breg 2,09 406 194,26
Glavnica Gornja 1,59 226 142,14 Gornii Cehi 2,15 363 168,83
Glavnicica 4,31 229 53,13 Gornji Dragonozec 3,11 295 94,86
Goranec 3,29 449 136,47 Gornji Trpuci 3,62 87 24,03
Ivanja Reka 3,37 1.800 534,12 Grancari 0,94 221 235,11
Jesenovec 2,72 460 169,12 Havidi¢ Selo 1,95 53 27,18
Kasina 8,37| 1.548 184,95 Horvati 20,77 1.490 71,74
Kasinska Sopnica 2,15 245 113,95 HraS¢ée Turopoljsko 2,74 1.202 438,69
Kuéilovina 2,46 219 89,02 Hrvatski Leskovac 3,33 | 2.687 806,91
Kuéanec 0,22 228 | 1.036,36 Hudi Bitek 1,93 441 228,50
Luzan 7,32 719 98,22 JeZdovec 7,71 1.728 224,12
Markovo Polje 2,35 425 180,85 Kupinecki Kraljevec 26,01 | 1.957 75,21
Moravce 6,91 663 95,95 Lipnica 3,53 207 58,64
Paruzevina 3,80 632 166,32 Lucko 2,58 | 3.010| 1.166,67
Planina Donja 4,86 554 113,79 Mala Mlaka 3,98 636 159,80
Planina Gornja 6,81 247 36,22 Odra 13,11 | 1.866 142,33
Popovec 2,59 937 361,78 Odranski Obrez 10,91 | 1.578 144,36
Prekvrsje 2,51 809 322,31 Starjak 2,15 227 105,58
Prepustovec 2,17 332 153,00 Strmec 13,26 645 48,64
Soblinec 2,58 978 379,07 Veliko Polje 1,23| 1.668| 1.356,10
Sasinovec 10,16 678 66,73 Zadvorsko 2,12| 1.288 607,55
Simunéevec 2,00 271 135,50 ukupno | 166,32 | 26.753 160,85
Vuger Selo 1,43 273 190,91
Vugrovec Donji 0,49 442 902,04
Vugrovec Gornji 2,08 357 171,63
Vurnovec 0,95 201 211,58
Zerjavinec 2,42 556 229,75
ukupno | 132,84 | 21.016 158,21

Izvor: Program Odrzivog razvitka poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016. - 2020.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.2.2. Prostor za razvoj naselja

[1.2.2.1. Gradevinska podrucja naselja

Podru€je Grada Zagreba karakterizira vrlo velik udio gradevinskih zona. Gradevinska
podrucja naselja zauzimaju 30,65 % teritorija Grada Zagreba. Taj je postotak veci nego u bilo
kojoj drugoj Zupaniji, i znatno je iznad prosjeka drzave koji iznosi 4,49 %.

Zone namijenjene za izgradnju definiraju se prostorno-planskom dokumentacijom. Za
podru¢je Grada Zagreba odreduje ih Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ). Pritom se cijelo
podrucje urbanih naselja (grada Zagreba i Sesveta) smatra gradevinskim, s time da ga se
detaljnije odreduje generalnim urbanisti¢kim planovima (GUP-ovima). GUP-ovi grada Zagreba i
Sesveta odreduju namjenu, odnosno gradivi i negradivi dio urbanih naselja, dok PPGZ definira
gradevinska podrucja i odreduje uvjete gradnje za ostalih 68 naselja.

Gradivo je oko 45 % povrSine grada Zagreba i 40,4 % povrSine Sesveta, a stvarno je
izgradeno 34,1 % povrSine grada Zagreba i 31,3 % povrSine Sesveta. Na podrucju obuhvata
PPGZ-a iskoristenost gradevnih zona naselja varira od 23,9 % u Havidi¢ Selu do 75,1 % u
LuZanu.

I1.2.2.2. PovrSine za razvoj izvan gradevinskih podrucja naselja

Prostornim planom Grada Zagreba definirane su povrSine za razvoj izvan naselja. 1zdvojene
povrSine obuhvacaju zone poljoprivredno-gospodarskin kompleksa, sportsko-rekreacijske zone,
zone infrastrukturnih sustava i zone groblja.

PreteZiti dio planiranih sportsko-rekreacijskih zona (789,36 ha) nalazi se unutar Parka
prirode Medvednica.

Prikaz 12. Gradevinska podruéja naselja

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 21. PovrSina gradevinskih podruéja naselja (GPn) i obuhvat zona
gospodarske namjene unutar naselja

Ukupna Svg vrste GP unutar Zone gosp_odarske namjene
vnases | Porana | polgmansie(e) | uwerpolgonenese (e
(ha) ukupno dio upno vodna lovna -turist. | sirov.
Adamovec 778,45 94,69 50,34
Belovar 357,23 45,62 26,22 1,71 1,71
Blagusa 579,72 33,31 24,34
Botinec 35,20 0,13 0,05
Brebernica 251,66 14,73 4,20
Brezovica 450,01 74,18 26,88 3,95 3,95
Budenec 283,54 32,36 15,68
Buzin 321,56 85,04 22,20 30,90 30,90
Cerje 120,24 27,74 17,65
Demerje 1.022,79 87,20 33,13
Desprim 50,42 45,37 11,38 3,64 3,64
Dobrodol 149,95 10,15 7,79
Donji Cehi 171,82 10,23 5,73
Doniji Dragonozec 334,18 136,71 43,61
Doniji Trpuci 1.000,91 105,75 34,00
Drencec 209,27 18,34 10,54
DreZnik Brezovicki 70,19 58,27 11,18
Dumovec 326,03 31,63 21,63
Burdekovec 278,63 60,07 37,93
Gajec 239,29 35,22 15,10
Glavnica Donja 683,54 34,02 22,99
Glavnica Gornja 158,82 27,38 18,93
Glavnicica 431,21 29,90 20,78
Goli Breg 208,61 39,38 14,75 8,14 8,14
Goranec 329,66 27,56 17,14
Gornji Cehi 214,73 13,70 8,53
Gornji Dragonozec 311,52 64,58 23,70
Gornji Trpuci 361,94 34,12 12,43
Grancari 94,36 23,18 9,15
Havidi¢ Selo 195,30 35,10 8,40
Horvati 2.077,14 242,24 74,10
HraSc¢e Turopoljsko 274,27 111,45 39,70 9,45 9,45
Hrvatski Leskovac 329,30 207,38 80,55 22,46 22,46
Hudi Bitek 193,41 50,36 16,87
Ivanja Reka 336,62 82,54 43,81
Jesenovec 272,12 24,66 17,20
Jezdovec 771,03 69,75 31,94 15,14 3,12 | *12,20
Kasina 837,88 118,85 53,13 13,12 3,12 10,00
KaSinska Sopnica 214,78 22,67 11,91
Kugilovina 246,17 15,88 10,34
Kucéanec 22,37 22,37 19,03
Kupinecki Kraljevec 2.601,44 305,01 111,53
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba L2
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Tablica 21. PovrSina gradevinskih podruéja naselja (GPn) i obuhvat zona
gospodarske namjene unutar naselja (nastavak)

Ukue_na Svg vrste GP unutar Zone gosp_odarske namjene
Nz naseyn | PSR | poigona nesel () el
(ha) ukupno dio Ve vodna lovna -turist. | sirov.
Lipnica 353,12 45,58 14,18
Lucko 257,93 208,01 94,81 78,13 5,92 72,21
LuZan 731,54 53,44 40,11
Mala Mlaka 398,44 32,91 20,35
Markovo Polje 495,50 75,37 44,48 2,63 2,63
Moravce 690,96 71,37 38,81
Odra 1.311,10 172,97 59,45 21,52 21,52
Odranski Obrez 1.090,70 180,91 62,78
Paruzevina 379,60 89,59 34,54 0,86 0,86
Planina Donja 486,24 46,37 28,43
Planina Gornja 680,50 17,79 8,97
Popovec 258,55 66,54 39,28 6,60 6,60
Prekvrsje 250,77 85,68 45,76
Prepustovec 217,26 29,50 16,02
Sesvete 3.619,18 1.463,89 1.134,79 182,07 149,34 29,55 3,18
Soblinec 257,98 112,65 44,58 24,06 22,77 1,29
Starjak 214,74 35,52 11,54
Strmec 1.326,89 83,56 27,75
Sasinovec 1.015,88 62,68 33,63 3,68 3,68
Simundevec 224,79 41,39 25,75
Veliko Polje 123,43 52,41 21,14
Vuger Selo 143,06 15,37 10,04
Vugrovec Donji 49,33 27,61 22,96
Vugrovec Gornji 207,22 26,61 14,39
Vurnovec 94,76 15,73 12,04
Zadvorsko 211,80 109,67 39,86
Zagreb 30.598,31 13.789,98 10.440,06 1.875,81 819,96 990,63 10,22 55,00
Zerjavinec 242,41 38,12 22,21
UKUPNO 64.132,18 19.660,04 13.495,18 2.303,87 1.061,42 | 1.151,85 25,60 65,00

Izvori podataka: Prostorni plan Grada Zagreba, Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba, Generalni urbanisti¢ki plan Sesveta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 22. PovrSine za razvoj izvan gradevinskih podruéja naselja

. poljoprivredni sport i infrastrukturni .
namjena kompleksi rekreacija sustavi grElelE Ene
povrsSina (ha) 697,98 1.062,96 21,93 295,32 2.078,19
Izvor: Prostorni plan Grada Zagreba
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.2.3. Struktura naseljenosti

[1.2.3.1. Gustoca i distribucija naseljenosti

Popisom stanovnistva iz 2011. utvrdeno je da je poCetkom oZujka te godine prosjeCna
gustoéa naseljenosti drzave iznosila 75,71, a Grada Zagreba 1.231,80 stanovnika po km?. Kako
je preteziti dio stanovniStva Grada Zagreba koncentriran unutar granica gradskog naselja Zagreb,
u njemu je gustoéa bila 2.249 stan./km?, da bi u izgradenom dijelu gradevinskog podrugja grada
Zagreba dosegla vrijednost od 6.592 stan./km?.

Distribucija stanovnistva izrazito je neujednacena. Najgus¢e su naseljeni sredisnji dijelovi
grada Zagreba, u prvom redu podrucje Gradske Cetvrti Donji grad gdje je prosjeCna gustoéa
naseljenosti 2011. iznosila 12.259,6 stan./km?. Prosjeéna gusto¢a naseljenosti na razini gradske
¢etvrti najmanja je u Gradskoj etvrti Brezovica (2011. godine 85,5 stan./km?).

Podaci o porastu broja stanovnika upucuju i na povecanje gustoce naseljenosti Grada
Zagreba. Uzevsi u obzir i osobe s registriranim boraviStem, izraun pokazuje da krajem 2016.
prosjeéna gustoéa naseljenosti Grada Zagreba nije bila manja od 1.325 stan./km?.

Tablica 23. Broj stanovnika, gustoéa i trend kretanja stanovnistva GC Grada Zagreba izmedu dva
posljednja popisa stanovnistva (od 2001. do 2011. godine)

% udio u broju . .
Gradska &etvrt %?r‘]’; broj stanovnika Stt:n'z_/ stan. Grada ZJa- 't(rrzrt‘; prg{; Le(:\/a;“bkrgja
Grada Zagreba (km?) km greba i : _
2001. 2011. 2011. | 2001. 2011. broj %

Doniji Grad 3,02 | 45108 | 37.024|12.260 5,79 469 | | -8.084 | -17,92
Gornji Grad - Medvescak 10,19 | 36.384 | 30.962 | 3.038 4,67 392 | | -5.422 | -14,90
Trnje 7,36 | 45.267 | 42.282 | 5.745 5,81 535 | | -2.985 - 6,59
Maksimir 14,97 | 49.750 | 48.902 | 3.267 6,39 6,19 | | - 848 -1,70
Pe3éenica - Zitnjak 35,30 | 58.283 | 56.487 | 1.600 7,48 715 | | -1.796 - 3,08
Novi Zagreb - istok 16,54 | 65.301 | 59.055| 3.570 8,38 7,48 | | - 6.246 - 9,56
Novi Zagreb - zapad 62,64 48.981 58.103 928 6,29 7,35 1 +9.122 18,62
TreSnjevka - sjever 5,81 | 55.358 | 55.425| 9.540 7,10 7,02 | | + 67 -0,12
TreSnjevka - jug 9,84 67.162 66.674 | 6.776 8,62 8,44 l - 488 -0,73
Crnomerec 24,22 38.762 38.546 | 1.591 4,97 4,88 ! -216 - 0,56
Gornja Dubrava 40,27 | 61.388 | 61.841 | 1.536 7,88 783 | | + 453 0,74
Donja Dubrava 10,81 | 35.944 | 36.363 | 3.364 4,61 4,60 l +419 1,17
Stenjevec 12,18 | 41.257 | 51.390 | 4.219 5,29 650 | 1 +10.133 24,56
Podsused - Vrapce 36,19 42.360 45,753 | 1.264 5,44 5,79 1 + 3.393 8,01
Podslieme 59,44 | 17.744 | 19.165 322 2,28 243 | 1 +1.421 8,01
Sesvete 165,25 | 59.212 | 70.009 424 7,60 8,86 | 1 +10.797 18,23
Brezovica 127,33 10.884 12.030 94 1,40 1,52 1 +1.146 10,53
Grad Zagreb 641,32 | 779.145 | 790.017 | 1.232 | 100,00 | 100,00 +10.872 1,40

Izvor podataka: DZS, Popis stanovnistva 2001.godine; Popis stanovnisStva, kuéanstava i stanova 2011.; StatistiCka izvjeS¢a
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 13. Gustoéa i prostorna distribucija stanovniStva Grada Zagreba

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011.; StatistiCka izvjeSca
Ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 22. Broj stanovnika, gustoéa i trend kretanja stanovnistva GC Grada Zagreba izmedu dva
posljednja popisa stanovniStva (od 2001. do 2011.)

ovr- - - % udio u broju stan. romjena broja stan. u
naselje F;ina T3] SR br.ksntqazm./ Grada Zagjreba i : naseljirjna
(km?) | 2001. | 2011. | 2011. | 2001. | 2011. | razl.* | broj % trend

Adamovec 7,78 984 975 125,32 0,13 0,12 | - 0,01 -9 -0,01 v
Belovar 3,57 330 378 105,56 0,04 0,05 | + 0,01 +48 | +14,55 A
Blagusa 5,80 653 594 102,59 0,08 0,07 | -0,01 -59 -9,04 v
Botinec 0,35 22 9 25,71 0,00 0,00 0 -13 | -59,09 v
Brebernica 2,52 57 49 19,44 0,01 0,01 0 -8 | -14,04 v
Brezovica 4,50 632 594 132,00 0,08 0,08 0 -38 -4,43 \4
Budenec 2,83 256 323 114,13 0,03 0,04 | +0,01 +67 | +26,17 A
Buzin 3,22 912 1.055 327,64 0,12 0,13 |+0,01| +143| +15,68 A
Cerje 1,21 404 398 328,93 0,05 0,05 0 -6 -0,01 v
Demerje 10,23 634 721 70,48 0,08 0,09 | + 0,01 +87 | +13,72 A
Desprim 0,50 330 377 754,00 0,04 0,05 | + 0,01 +47 | +14,24 A
Dobrodol ** 4,32 176 1.203 278,47 0,02 0,15 | + 0,13 | + 1.027 | + 583,52

Donji Cehi 1,72 255 232 134,88 0,03 0,03 0 -23 -9,02 v
Doniji Dragonozec 3,35 525 577 172,24 0,07 0,07 0 +52 +9,90 A
Doniji Trpuci 10,01 381 428 42,76 0,05 0,05 0 +47 | +12,34 A
Drencec 2,09 117 131 62,68 0,02 0,02 0 +14 | +11,97 A
Dreznik Brezovicki 0,70 443 656 937,14 0,06 0,08 [+0,02| +213| +48,08 A
Dumovec 3,27 745 903 276,17 0,10 0,12 | + 0,02 +158 | +21,21 A
Burdekovec 2,80 718 778 277,86 0,09 0,10 | +0,01 + 60 + 8,36 A
Gajec 2,40 278 311 129,58 0,04 0,04 0 +33 | +11,87 A
Glavnica Donja 6,84 657 544 79,53 0,08 0,07 | - 0,01 -113 | -17,20 v
Glavnica Gornja 1,59 263 226 142,14 0,03 0,03 0 - 37 - 14,07 v
Glavnicica 4,31 239 229 53,13 0,03 0,03 0 -10 -4,18 \4
Goli Breg 2,09 365 406 194,26 0,05 0,05 0 +41 | +11,23 A
Goranec 3,29 412 449 136,47 0,05 0,06 | +0,01 + 37 + 8,98 A
Gornji Cehi 2,15 338 363 168,83 0,04 0,05 | + 0,01 +25 +7,40 A
Gornji Dragonozec 3,11 246 295 94,86 0,03 0,04 | +0,01 +49 | +19,92 A
Gornji Trpuci 3,62 102 87 24,03 0,01 0,01 0 -15 -14,71 v
Grancari 0,94 194 221 235,11 0,02 0,03 | +0,01 +27 | +13,92 A
Havidi¢ Selo 1,95 62 53 27,18 0,01 0,01 0 -9 | -1452 \4
Horvati 20,77 1.470 1.490 71,74 0,19 0,19 0 +20 +1,36 A
HraSc¢e Turopoljsko 2,74 1.156 1.202 438,69 0,15 0,15 0 + 46 + 3,98 A
Hrvatski Leskovac 3,33 2.453 2.687 806,91 0,32 0,34 | +0,02| +234 +9,54 A
Hudi Bitek 1,93 331 441 228,50 0,04 0,06 | + 0,02 +110 | +33,23 A
Ivanja Reka 3,37 1.783 1.800 534,12 0,23 0,23 0 +17 + 0,95 A
Jesenovec 2,72 444 460 169,12 0,06 0,06 0 +16 + 3,60 A
Jezdovec 7,71 1.171 1.728 224,12 0,15 0,22 | + 0,07 +557 | +4757 A
KasSina 8,37 1.487 1.548 184,95 0,20 0,19 | - 0,01 +61 +4,10 A
KasSinska Sopnica 2,15 216 245 113,95 0,03 0,03 0 +29 | +13,43 A
Kugilovina 2,46 209 219 89,02 0,03 0,03 0 +10 +4,78 A
Kuéanec 0,22 179 228 | 1.036,36 0,02 0,03 | +0,01 +49 | +27,37 A
Kupinecki Kraljevec 26,02 1.718 1.957 75,21 0,22 0,24 | +0,02 +239 | +13,91 A
Lipnica 3,53 213 207 58,64 0,03 0,03 0 -6 -2,82 v
Lucko 2,58 2.841 3.010 | 1.166,67 0,36 0,38 | +0,02| +169 +5,95 A
Luzan 7,32 675 719 98,22 0,09 0,09 0 +44 + 6,52 A
Mala Mlaka 3,98 660 636 159,80 0,09 0,08 | - 0,01 -24 -3,64 \4
Markovo Polje ** 2,35 1.291 425 180,85 0,17 0,05 | -0,12 -866 | -67,08

Moravce 6,91 728 663 95,95 0,09 0,08 | - 0,01 - 65 -8,93 v
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Tablica 22. Broj stanovnika, gustoéa i trend kretanja stanovnistva GC Grada Zagreba izmedu dva
posljednja popisa stanovniStva (od 2001. do 2011.) (nastavak)

ovr- n n % udio u broju stan. | promjena broja stan. u
naselje F;,ina ]| SEREILE br'ki%n'/ Grada Zagjreba i : naseljirjna
(km?) | 2001. | 2011. | 2011. | 2001. | 2011. [razl* | broj % | trend

Odra 13,11 1.487 1.866 142,33 0,19 0,23 | +0,04| +379 | +25,49 A
Odranski Obrez 10,91 1.406 1.578 144,36 0,18 0,20 | +0,02| +172 | +12,23 A
Paruzevina 3,80 430 632 166,32 0,06 0,08 | + 0,02 +202 | +46,98 A
Planina Donja 4,86 603 554 113,79 0,08 0,07 | - 0,01 -49 | -8,13 v
Planina Gornja 6,82 248 247 36,22 0,03 0,03 0 -1 0,00 -
Popovec 2,59 976 937 361,78 0,13 0,12 | - 0,01 -39 -4,00 v
Prekvrsje 2,51 656 809 322,31 0,08 0,10 | + 0,02 +153 | +23,32 A
PrepuStovec 2,17 346 332 153,00 0,04 0,04 0 -14 -4,05 v
Sesvete 36,22 | 44914 | 54.085| 1.493,24 5,76 6,85 | +1,09 | +9.171 | +20,42 A
Soblinec 2,58 782 978 379,07 0,10 0,12 | + 0,02 +196 | + 25,06 A
Starjak 2,15 175 227 105,58 0,02 0,03 | + 0,01 +52 | +29,71 A
Strmec 13,26 613 645 48,64 0,08 008| O +32| +522 A
Sasinovec 10,16 544 678 66,73 0,07 0,09 | + 0,02 +134 | +24,63 A
Simungevec ** 2,00 282 271 135,50 0,04 0,03 | -0,01 -11 -3,90
Veliko Polje 1,23 1.104 1.668 | 1.356,10 0,14 0,21 | +0,07| +564 | +51,09 A
Vuger Selo 1,43 221 273 190,91 0,03 0,03 0 +52 | +23,53 A
Vugrovec Donji 0,49 452 442 902,04 0,06 0,06 0 -10 -2,21 v
Vugrovec Gornji 2,08 306 357 171,63 0,04 004| O +51 | +16,67 A
Vurnovec 0,95 195 201 211,58 0,03 0,03 0 +6 + 3,08 A
Zadvorsko 2,12 1.160 1.288 607,55 0,15 0,17 [ +0,02| +128 | +11,03 A
Zagreb 305,98 | 690.953 | 688.163 | 2.249,05 88,68 87,11 | -1,57 | -2.790 -0,40 v
Zerjavinec 2,42 537 556 229,75 0,07 0,07 0 +19 + 3,54 A
Grad Zagreb 641,32 | 779.145 | 790.017 | 1.231,80

** zbog promjene granica naselja Dobrodol, Markovo Polje i Simunéevec 2007., podaci nisu usporedivi

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova 2011.; Statisticka izvjeSca
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.2.3.2. Karakter stanovanja

a) Posljednje utvrdeno stanje

Posljednja pouzdana informacija o broju kuéanstava i stanova u Gradu Zagrebu dobivena je
popisom stanovniStva, kucanstava i stanova 2011. U izvjeS¢ima DrZzavnog zavoda za statistiku iz
2016. i 2017. godine, izradenima nakon zavrSne obrade rezultata popisa, iznose se ispravljeni
podaci o broju kuéanstava i stanova / stambenih jedinica u Gradu Zagrebu. Korigirane vrijednosti
nesto su niZe od prvih rezultata, objavljenih 2013.

Kucéanstva

Obradom rezultata popisa stanovniStva, ku¢anstava i stanova iz 2011. ustanovljeno je da je
te godine na podrucju Grada bilo 303.656 ku¢anstava ili 10,61 % viSe nego deset godina ranije.
Indeks rasta broja ku¢anstava u Gradu Zagrebu u razdoblju izmedu dva popisa stanovniStva ima
vrijednost 1,10 i viSi je od onoga u drugim Zupanijama Republike Hrvatske, kao i od drZzavnog,
koji iznosi 1,04.

Broj ku¢anstava rastao je brze od broja stanovnika, Sto se odrazilo na smanjenje prosje¢nog
broja ¢lanova kucanstva u Gradu Zagrebu s 2,83 u 2001. na 2,60 u 2011. Neproporcionalan rast
broja kucanstava u odnosu na broj stanovnika rezultat je intenzivne izgradnje stambenih
objekata, osobito u razdoblju od 2004. do 2010. godine.

U strukturi kucanstava izrazito prevladavaju obiteljska kucanstva. Udio institucionalnih
kucanstava, to jest onih sastavljenih od osoba koje Zive u ustanovama za trajno zbrinjavanje
djece i odraslih, u bolnicama za trajni smjestaj neizljecivih bolesnika, samostanima, objektima
vojske, policije, pravosuda i drugih vrlo je malen (2011. je bio ispod 0,37 %). Njihov broj ipak
biljeZi postupan porast te ih je 2011. u Gradu Zagrebu bilo 215, s ukupno 8.745 osoba.

S obzirom na velik broj novoevidentiranih stambenih jedinica, prije svega kao rezultat
legalizacije, u idu¢éem je razdoblju osnovano ocekivati veci porast broja ku¢anstava.

Stambeni fond

Popisom stanovniStva 2011. na podru¢ju Grada Zagreba evidentirana su 386.994 stana, Sto
predstavlja gustoéu od 603,4 stana/km?. U gradu Zagrebu gustoéa je 1.550,4 stana/km?.

Odnos broja stambenih jedinica 2001. i 2011. po Cetvrtima Grada Zagreba ocekivano
pokazuje najmaniji porast u srediSnjim, a znatno veci u rubnim gradskim etvrtima. Stambeni fond
najizrazitije je poveé¢an na podrugju GC Stenjevec, Sesvete i Novi Zagreb — zapad. Slab porast
stambenog fonda u GC Brezovica upozorava na potrebu intenzivnijeg razvoja te gradske éetvrti.

b) Trend promjene u izvjeStajnom razdoblju

Pitanje kretanja broja stanovnika Grada Zagreba u razdoblju od 2011. do 2016. obradeno je
u poglavlju 1.3.3.1. Brojnost i dinamika populacije ovog lzvjeSéa. Kretanje broja stanovnika
pouzdan je indikator kretanja broja obitelji, odnosno potrebe za stambenim prostorom.

U razdoblju od 2011. do 2016. stambeni fond Grada Zagreba povecan je za 9.845 stanova,

od Cega 4.728 u izvjeStajnom razdoblju. Gusto¢a stanovanja u Gradu Zagrebu krajem 2016.
iznosila je 603,35 stanova/km?.
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Tablica 24. Odnos broja stanovnika, kuéanstava i stambenih jedinica* u Gradu Zagrebu 2001. i 2011.

godina popisa

promjena 2001. do 2011.

2001. 2011. broj udio
Broj stanovnika 779.145 790.017 +10.872 + 1,40 %
Broj kuéanstava 275.464 303.656 +29.217 + 10,24 %
Prosjeéni broj élanova kuéanstva 2,83 2,60 -0,13 - 8,85 %
Ukupan broj stanova 312.902 384.333 +71.432 + 22,83 %
Broj stambenih jedinica* 304.163** 300.272** - 3.891** - 1,26 %**
Broj stambenih jedinica* na 1.000 stanovnika 390,38 380,08 -10,30 -2,71%
Broj kuéanstava na 1.000 stanovnika 353,55 384,37 + 30,82 + 8,72 %
Broj kuéanstava na 1.000 stambenih jedinica* 90,56 81,53 -9,03 -11,08 %

* - stambene jedinice za stalno stanovanje; ** - razlika u metodologiji popisa

Izvor podataka: DZS

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 25. Broj kuéanstava po gradskim €etvrtima Grada Zagreba 2001. i 2011. godine

broj kuéanstava Ll J ol e, trend
Gradska éetvrt Grada Zagreba Kre-
Grada Zagreba 2001. 2011. 2001. 2011. tanja
privatna | in. | ukupno | privatna in. ukupno % %
Donji Grad 18.201 | 12 18.213 16.616 14 16.556 6,61 5,48 v
G. Grad - MedveScak 14.061 | 41 14.102 12.904 48 13.088 5,12 4,25 v
Trnje 17.519 7 17.526 18.352 15 18.216 6,36 6,05 v
Maksimir 18.396 | 19 18.415 19.098 22 19.198 6,68 6,29 v
Peséenica - Zitnjak 20.568 5 20.573 21.628 17 21.584 7,46 7,13 v
Novi Zagreb - istok 24.592 5 24.597 24.827 17 24.833 8,93 8,18 v
Novi Zagreb - zapad 16.930 7 16.937 21.564 41 21.771 6,14 7,11 A
TreSnjevka - sjever 21.644 | 10 21.654 23.783 12 23.495 7,86 7,84 v
TreSnjevka - jug 24,938 5 24,943 28.055 17 27.843 9,05 9,25 A
Crnomerec 14.057 | 13 14.070 15.175 22 15.470 5,10 5,00 v
Gornja Dubrava 19.937 | 10 19.947 21.257 15 21.459 7,24 7,00 v
Donja Dubrava 11.126 5 11.131 12.319 8 12.444 4,04 4,06 A
Stenjevec 13.620 2 13.622 18.983 14 19.058 4,94 6,26 A
Podsused - Vrapce 14.108 9 14.117 16.781 18 16.929 5,12 5,53 A
Podsljeme 5.600 5 5.605 6.591 6 6.640 2,03 2,17 A
Sesvete 17.169 4 17.173 21.950 18 22.512 6,23 7,23 A
Brezovica 2.998 2 3.000 3.558 4 3.587 1,09 1,18 A
Grad Zagreb 275.464 | 61 | 275.625 | 303.441 | 215 | 303.656 | 100,00 | 100,00 A
Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 26. Broj privatnih kuéanstava 2001. i 2011. po naseljima

broj privatnih % udio u br. priv. trend promjena broja priv.
naselje kuéanstava kué. Grada Zagreba | kreta- kué. u naseljima
2001. 2011. 2001. 2011. nja broj %

Adamovec 261 272 0,09 0,09 - 11 4,21
Belovar 90 102 0,03 0,03 - 12 13,33
Blagusa 181 182 0,07 0,06 v 1 0,55
Botinec 7 3 0,00 0,00 - -4 -57,14
Brebernica 18 18 0,01 0,01 - 0 0
Brezovica 124 165 0,05 0,05 - 41 33,06
Budenec 85 101 0,03 0,03 - 16 18,82
Buzin 277 341 0,10 0,11 A 64 23,10
Cerje 114 116 0,04 0,04 - 2 1,75
Demerje 186 222 0,07 0,07 - 36 19,35
Desprim 90 114 0,03 0,04 A 24 26,68
Dobrodol * 55 352 0,02 0,12 * 297* 540,00
Doniji Cehi 76 73 0,03 0,02 v -3 - 3,95
Donji Dragonozec 163 189 0,06 0,06 - 26 15,95
Doniji Trpuci 113 132 0,04 0,04 - 19 16,81
Drencec 33 40 0,01 0,01 - 7 21,21
Dreznik Brezovicki 138 183 0,05 0,06 A 45 32,61
Dumovec 199 266 0,07 0,09 A 67 33,67
Burdekovec 211 256 0,08 0,08 - 45 21,33
Gajec 87 95 0,03 0,03 - 8 9,20
Glavnica Donja 181 177 0,07 0,06 v -4 -2,21
Glavnica Gornja 79 71 0,03 0,02 v -8 -10,13
Glavnicica 66 61 0,02 0,02 : -5 -7,58
Goli Breg 98 121 0,03 0,04 A 23 23,47
Goranec 125 138 0,05 0,05 13 10,40
Gornji Cehi 105 106 0,04 0,04 - 1 0,95
Gornji Dragonozec 77 95 0,03 0,03 - 18 23,38
Gornji Trpuci 36 37 0,01 0,01 3 1 2,78
Grangari 48 63 0,02 0,02 - 15 31,25
Havidi¢ Selo 19 18 0,01 0,01 - -1 -5,26
Horvati 382 420 0,14 0,14 - 38 9,95
Hras¢e Turopoljsko 352 372 0,13 0,12 v 20 5,68
Hrvatski Leskovac 740 823 0,27 0,27 - 83 11,22
Hudi Bitek 90 135 0,03 0,04 A 45 50,00
Ivanja Reka 524 587 0,19 0,19 3 63 12,02
Jesenovec 113 119 0,04 0,04 - 6 5,31
Jezdovec 330 491 0,12 0,16 A 161 48,79
Kagina 426 483 0,15 0,16 A 57 13,38
KaSinska Sopnica 67 77 0,02 0,03 A 10 14,93
Kuéilovina 70 77 0,03 0,03 - 7 10,00
Kuéanec 56 78 0,02 0,03 A 22 39,29
Kupineéki Kraljevec 460 562 0,17 0,19 A 102 22,17
Lipnica 60 65 0,02 0,02 - 5 8,33
Lucko 890 935 0,32 0,31 v 45 5,06
LuZan 185 196 0,07 0,07 - 11 5,95
Mala Mlaka 182 151 0,07 0,05 v -31 -17,03
Markovo Polje * 352 126 0,13 0,04 * - 226* 64,20
Moravée 198 211 0,07 0,07 - 13 6,57
Odra 425 558 0,15 0,18 A 133 31,29
Odranski Obrez 389 456 0,14 0,15 A 67 17,22
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Tablica 26. Broj privatnih kuéanstava 2001. i 2011. po naseljima (nastavak)

* zbog promjene granica naselja Dobrodol, Markovo Polje i Simunéevec 2007., podaci nisu usporedivi

Izvori podataka: DZS, Popis stanovniStva 2001. godine; Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2011.
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 27. Odnos broja stanova po Gradskim €etvrtima Grada Zagreba 2001. i 2011.

broj privatnih % udio u br. priv. trend | promjena broja priv.
naselje kuéanstava kué. Grada Zagreba kre_ta— kué. u naseljima
2001. 2011. 2001. 2011. nja broj %

ParuZevina 143 214 0,05 0,07 A 71 49,65
Planina Donja 175 173 0,06 0,06 - -2 -1,14
Planina Gornja 71 80 0,03 0,03 - 9 12,68
Popovec 274 307 0,10 0,10 33 12,04
Prekvrsje 196 263 0,07 0,09 A 67 34,18
Prepustovec 105 115 0,04 0,04 - 10 8,70
Sesvete 13.128 17.542 4,77 5,81 A 4.414 33,62
Soblinec 204 264 0,07 0,09 A 60 29,41
Starjak 55 69 0,02 0,02 - 14 25,45
Strmec 174 191 0,06 0,06 - 17 9,77
Sasinovec 159 191 0,06 0,06 - 32 20,13
Simungevec 93 96 0,03 0,03 - 3 3,26
Veliko Polje 268 517 0,10 0,17 A 249 92,91
Vuger Selo 65 86 0,02 0,03 A 21 32,31
Vugrovec Donji 125 121 0,05 0,04 \4 -4 -3,20
Vugrovec Gornji 103 114 0,04 0,04 - 11 10,68
Vurnovec 61 78 0,02 0,03 A 17 27,87
Zadvorsko 324 403 0,12 0,13 A 79 24,38
Zagreb 249.953 269.915 90,74 89,39 \ 19.962 7,99
Zerjavinec 155 180 0,06 0,06 - 25 16,13
Grad Zagreb 275.464 303.441 100,00 100,00

. . % udio u broju trend promjena broja
Gradska Eetvrt broj stanova na razini GZ kreta- stanova
Grada Zagreba 2001. 2011. 2001. 2011. nja broj %
Doniji Grad 21.548 23.397 6,90 6,11 ! 2.086 9,68
Gornji Grad - Medve3&ak 16.437 17.088 5,25 4,51 l 1.008 6,13
Trnje 20.280 23.366 6,48 6,12 ! 3.420 16,86
Maksimir 21.306 24.525 6,81 6,36 l 3.300 15,49
Peséenica - Zitnjak 22.899 26.711 7,32 6,92 l 3.871 16,90
Novi Zagreb - istok 25.977 28.966 8,30 7,51 l 3.091 11,90
Novi Zagreb - zapad 18.421 27.343 5,88 7,12 T 9.159 49,72
TreSnjevka - sjever 25.639 30.773 8,19 8,15 l 5.891 22,98
Trednjevka - jug 27.463 34.158 8,77 8,88 1 6.896 25,11
Crnomerec 16.341 19.693 5,22 5,15 l 3.589 21,96
Gornja Dubrava 23.206 26.091 7,41 6,77 l 2.984 12,86
Donja Dubrava 12.172 14.736 3,89 3,82 l 2.606 21,41
Stenjevec 14.985 23.295 4,79 6,07 1 8.484 56,62
Podsused - Vrapée 15.378 19.958 491 5,19 T 4.711 30,63
Podslieme 6.734 8.810 2,15 2,28 1 2.100 31,19
Sesvete 20.172 30.155 6,45 7,82 1 10.084 49,99
Brezovica 3.994 4.696 1,28 1,22 l 704 17,83
Grad Zagreb 312.902 | 384.333 100,00 100,00 74.092 23,68
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.2.4. Standard stanovanja

Zivot u naselju kao organiziranoj prostornoj zajednici podrazumijeva ispunjavanje potreba
stanovniStva koje nisu sastavni dio funkcije stanovanja, ali su s njim tijesno povezane i
nadopunjavaju ga, u velikoj mjeri odredujuéi standard i kvalitetu Zivota. Zadovoljavanje tih
potreba ostvaruje se javnim i drustvenim, kao i komunalnim djelatnostima, te razli¢itim drugim
aktivnostima i mjerama koje se poduzimaju radi svakodnevnog funkcioniranja naselja.

Sukladno zakonskim odredbama, Grad Zagreb nadleZzan je za poslove podru¢nog
(regionalnog) i lokalnog znacaja kojima se stvaraju preduvjeti za organiziran Zivot u naseljima,
ispunjavaju potrebe stanovniStva i osigurava adekvatan standard stanovanja. Navedeni poslovi
na podru¢noj razini obuhvacaju:

- djelatnosti obrazovanja i zdravstva,

- planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,

- poslove iz podruc¢ja prometa i prometne infrastrukture, te odrzavanja javnih cesta,

- poslove prostornog i urbanisti¢kog planiranja,

- izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu

dokumenata prostornog uredenja,

- druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Na lokalnoj razini Grad Zagreb duzan je osigurati obavljanje sliede¢ih poslova lokalnog
znacaja kojima se ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu dodijeljeni drzavnim tijelima:

- uredenje naselja i stanovanije,

- prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i osnovno obrazovanije,

- kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

- zastitu potroSaca,

- zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupoZarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju,

- druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Potrebe za druStvenim i drugim javnim sadrZajima te pruzanje komunalnih i drugih usluga
definiraju se posebnim programima, reguliraju na propisane nacine i predmet su posebnih
izvjeS¢a. lzvjeS¢em o stanju u prostoru Grada Zagreba obraduje se isklju€ivo njihov prostorni
aspekt.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 14. Zone javnih i drustvenih sadrzaja u Gradu Zagrebu
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[1.2.4.1. Javni sadrZaji

DruStvene djelatnosti podrazumijevaju javne djelatnosti odgoja, obrazovanja i prosvijete,
socijalne skrbi, zdravstvene zastite te kulture, tehni¢ke kulture i sporta. Drugim oblicima javnih
djelatnosti omogucava se ispunjavanje drugih potreba gradana te osigurava funkcioniranje
jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Osnovnu mrezu drustvene i javne infrastrukture Grada Zagreba &ine ustanove Grada i
Republike Hrvatske. U nju su uklopljene i dopunjavaju je ustanove u vlasniStvu pravnih i fizi¢kih
osoba, dio kojih odredene usluge iz domene drustvenih i javnih djelatnosti pruza na komercijalnoj
osnovi. Struktura, razmjeStaj u prostoru, te dimenzioniranje javnih i druStvenih sadrZaja ovise o
prostornoj distribuciji i stvarnim ili predvidenim potrebama korisnika.

S obzirom na njihov znacaj i ulogu u oblikovanju prostora, zakon koji regulira prostorno
planiranje odredio je da se gradevinama javne i druStvene namjene, uz gradevine koje su
namijenjene obavljanju djelatnosti u podrucju druStvenih djelatnosti, smatraju i one namijenjene
radu drzavnih tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima i udruga gradana i vjerskih zajednica.

Znatan dio javnih sadrZaja realizira se u posebnim, namjenskim gradevinama, izdvojeno od
sadrZzaja drugih namjena. SmjeStaj tih gradevina planira se i realizira u planskim zonama
drustvene i javhe namjene. Manji dio objekata, ponajprije ustanova javnih sluzbi i zdravstvene i
socijalne zaStite, smjeSten je u zonama mjeSovite namjene, odnosno gradevinskim zonama
odredenima Prostornim planom Grada Zagreba.

a) Ustanove predSkolskog odgoja

Pocetkom izvjeStajnog razdoblja, u drugom polugodiStu pedagoSke godine 2012./2013.,
djelatnost predskolskog odgoja i naobrazbe te skrbi o djeci predsSkolske dobi Grada Zagreba
ostvarivala se na ukupno 291 lokaciji: na 215 lokacija djelovalo je 60 djegjih vrtica kojima je
osniva¢ Grad Zagreb, na 61 lokaciji 55 vjerskih i privatnih djecjih vrtica (uklju€ujuéi 2 privatne
osnovne Skole s programima predskolskog odgoja) Ciji su programi sufinancirani iz proracuna
Grada Zagreba, a na ostalima posebne ustanove za djecu s teSko¢ama u razvoju i druge
ustanove i udruge kojima su se iz gradskog proracuna osiguravala sredstva za sufinanciranje
odredenih programa predskolskog odgoja. Cjelodnevnim programom predskolskog odgoja bilo je
obuhvacéeno ukupno 37.364 djece.

Kapaciteti vrtica kontinuirano se povecavaju preuredenjem prostora druge namjene,
dogradnjom postojecih i izgradnjom novih objekata. U razdoblju od 2013. do 2016. godine
otvoreno je sedam novih podruénih objekata gradskih vrtica: 2013. na Vrbanima i Dunjevcu,
2014. u Trnskom, Donjem Vugrovcu i na Kajzerici, a 2016. na JakuSevcu i u Donjem DragonoScu.
Do pocetka zimskog semestra pedagoske godine 2016./2017., broj lokacija vrticéa Grada Zagreba
porastao je na 228, broj vjerskih na 16 i privatnih vrtica na 77.

Do 2014. predskolskim je odgojem bilo obuhva¢eno oko 80 % djece u dobi od 6 mjeseci do
polaska u Skolu, a u 2015. i 2016. godini taj je udio porastao na oko 85 %. U zimskom semestru
pedagoske godine 2016./2017. cjelodnevnim programom predsSkolskog odgoja obuhvaéeno je
ukupno 38.573 djece, od ¢ega 10.360 djece u 536 jaslickih skupina i 28.213 djece vrticke dobi u
1.166 odgojno-obrazovnih skupina. Programom predsSkole, koji je od pedagoske godine
2014./2015. obvezan za svu djecu u godini prije polaska u osnovnu Skolu, ciljana dobna skupina
obuhvacena je gotovo u cijelosti.

Objekti djecdjih vrtica pretezitim su dijelom namjenski gradeni. Oko 25 % vrti¢a djeluje u
prenamijenjenim stambenim i poslovnim prostorima, koji u vecini slu€ajeva nemaju odgovarajucu
dvoranu za tjelesne aktivnosti, igraliSte ili neki drugi prostor za dnevni boravak djece na zraku. Isti
problem javlja se i u pojedinim privatnim dje¢jim vrti¢ima.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
58 Www.zzpugz.hr



Broj i prostorna distribucija teritorijalnih jedinica predskolskog odgoja ne zadovoljavaju u
potpunosti ni odredbe drzavnog pedagosSkog standarda ni stvarne potrebe stanovnistva. Uocljiv je
nedostatak djecjih ustanova u rubnim urbanim dijelovima Zagreba, a osobito u manjim naseljima
Grada Zagreba. Prema Planu mreze djecjih vrti¢a na podrucju Grada Zagreba (SI.G1.GZ 02/17),
potrebe za dodatnim gradskim predSkolskim ustanovama osjecaju se na podrucju gradskih Cetvrti
Pes&enica — Zitnjak, Novi Zagreb — zapad, Tresnjevka — jug, Crnomerec, Donja Dubrava,
Stenjevec, Podsused — Vrapce, Podsljeme, Sesvete i Brezovica.

b) Osnovne Skole

Osnovne Skole obuhvacaju redovite, posebne, umjetni¢ke i Skole na jeziku i pismu nacionalnih
manjina.

Tijekom Skolske godine 2012./2013., na podru¢ju Grada Zagreba djelovale su 124 osnhovne
Skole (106 redovnih, 4 umjetnicke, 8 privatnih s pravom javnosti, 4 Skole i ustanove s programom
za osnovno obrazovanje uc€enika s teSko¢éama u razvoju, ustanova za osnovno obrazovanje
mladezi i odraslih, te centar za dopisno obrazovanje odraslih) na ukupno 148 lokacija. Uz to se u
5 srednjih glazbenih i 2 srednje plesne Skole provodio i osnovnoSkolski program.

Osnovnu Skolu pohadalo je ukupno 59.711 uéenika. Nastavu je u jednoj smjeni odrzavalo 29,
u dvije 73, a u tri smjene 4 redovne osnovne Skole.

U izvjeStajnom razdoblju, 2014. godine, otvorene su dvije nove osnovne Skole: gradska na
Kajzerici i privatna s pravom javnosti na Gornjem gradu. Do pocetka zimskog semestra Skolske
godine 2016./2017., broj osnovnih Skola Grada Zagreba porastao je na 114, od ¢ega 108
redovnih, 4 za u€enike s teSko¢ama u razvoju i 2 osnovne umjetnic¢ke (glazbene) skole. Osnovno
umjetnicko obrazovanje provodi se i u 6 srednjih glazbenih Skola te 3 srednje plesne Skole.
MreZu osnovnih Skola Grada Zagreba dopunjava osam privatnih osnovnih Skola (ne racunajuci
jednu koja nema uc€enika i ne djeluje) i dvije privatne osnovne glazbene Skole.

Tijekom Skolske godine 2016./2017., osnovnoSkolskim obrazovanjem bilo je obuhvaéeno
61.442 uc€enika (59.940 u redovnim osnovnim Skolama Grada Zagreba, 4 u Skolama za djecu s
teSko¢ama u razvoju te 694 u privatnim osnovnim Skolama) u ukupno 2.990,5 razrednih odjela.
Od 127 redovnih osnovnih Skola Grada Zagreba (108 mati¢nih i 19 podrucnih), u jednoj smjeni
radilo je 38 (32 matic¢ne i 6 podrucnih), a u dvije smjene 89 Skola (76 maticnih i 13 podrucnih); od
4 osnovne Skole za ucenike s teSko¢ama u razvoju, jedna je radila u jednoj, a tri u dvije smjene.

Kao i u slu€aju vrti¢a, i kod osnovnih Skola broj i prostorna distribucija ne zadovoljava u
potpunosti ni odredbe drzavnog pedagoskog standarda ni stvarne potrebe stanovnistva.

¢) SrednjoSkolske ustanove

Tijekom Skolske godine 2012./2013., na podru¢ju Grada Zagreba djelovalo je 89 ustanova
srednjeg obrazovanja: 64 koje je osnovao Grad Zagreb, 4 vjerske srednje Skole s pravom
javnosti, 18 privatnih srednjih Skola s pravom javnosti i 3 ustanove u djelatnosti socijalne skrbi.
Gradske ustanove sacinjavalo je 55 redovnih srednjih Skola (21 gimnazija i 34 strukovne), 8
umijetnickih (2 plesne, 5 glazbenih i Skola za primijenjenu umjetnost i dizajn) i ustanova za djecu
s teSko¢ama u razvoju. U sustavu srednjeg obrazovanja djeluju i u€enicki domovi te Centar za
dopisno obazovanje ,Birotehnika"“.

Ustanove srednjeg obrazovanja disperzirane su unutar urbanog podrucja Grada Zagreba, pri
¢emu ih se najveci broj nalazi u njegovu Sirem srediSnjem dijelu.
U izvjeStajnom razdoblju s radom su pocele tri nove srednje Skole: dvije umjetnicke kojima je

osniva¢ Grad Zagreb (jedna plesna i jedna glazbena) i jedna privatna s pravom javnosti, dok je
IV. gimnazija preseljena u novoizgradenu zgradu u novozagrebackom naselju Kajzerica.
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Tijekom Skolske godine 2016./2017., u 92 srednjoSkolske ustanove u nastavu je bio
uklju€¢eno ukupno 36.807 ucCenika u 1.654 razredna odjela: 34.360 u srednjim Skolama Grada
Zagreba, 869 u vjerskim, 1.239 u privatnim i 339 u ustanovama u djelatnosti socijalne skrbi.

2016. su 23 od 55 gradskih redovnih srednjih Skola radile u jednoj, 30 u dvije, a dvije u tri
smjene. Odredbe Drzavnog pedagoSkog standarda srednjoSkolskog sustava odgoja i
obrazovanja (NN 63/08) izri€ito zabranjuju rad u tri smjene, no za obveznu prilagodbu standardu
ostavljaju rok do 2022.

Ucenicki domovi

MreZu srednjih Skola dopunjavaju ucenic¢ki domovi kao srednjoSkolske odgojno-obrazovne
ustanove u kojima se u sklopu odgojno-obrazovnog programa za ucenike osigurava primjeren
boravak, smjeStaj i prehrana tijekom pohadanja srednjoSkolskog obrazovanja. Dom nije jednak
Skoli i ima posebnu organizaciju i tehnologiju rada koja se ostvaruje razli€itim programima rada.

U Zagrebu djeluje 14 gradskih u¢eni¢kih domova. Od toga se 4 doma nalaze unutar objekata
srednjih Skola, a ostalih 10 rasporedeno je na 11 lokacija u Zagrebu. Jedan ucenicki dom djeluje
u sklopu jedne od vjerskih srednjih Skola s pravom javnosti.

c) Ustanove socijalne skrbi

Socijalna skrb je djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku kojom se osigurava
i ostvaruje pomo¢ za podmirivanje osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i
drugih osoba koje same ili uz pomo¢ Clanova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih
osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti.

U Gradu Zagrebu djeluje velik broj ustanova socijalne skrbi koje brinu o razli¢itim kategorijama
korisnika. Osim ustanova ¢iji su osnivac¢i Republika Hrvatska i Grad Zagreb, djelatnost socijalne
skrbi pruzaju i Gradsko drustvo Crvenog kriza, vjerske zajednice, udruge, druge pravne osobe,
obrtnici i fiziCke osobe, pod uvjetima i na nacin propisan vazec¢im zakonskim okvirima.

Domovi za djecu

Najveca ustanova za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi na podru¢ju Grada Zagreba je
Djecji dom Zagreb, €iji je osniva¢ Republika Hrvatska. Na pet lokacija u gradu Zagrebu Dom
djeluje kao ustanova koja pruza potpunu skrb, a u 10 stambenih zajednica smjeSteni su
samostalni korisnici skrbi. U adresaru ustanova Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku navodi se jedna vjerska zajednica koja pruza usluge skrbi izvan vlastite obitelji
bez osnivanja doma za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi.

Za djecu s poremecajima u ponaSanju u Gradu Zagrebu postoji jedan dom, &iji je osnivac
drzava.

Domovi za osobe s tjelesnim, intelektualnim i osjetilnim oSteéenjima

Za osobe s tjelesnim, intelektualnim i osjetilnim oStecenjima postoji sedam centara, osnivac
kojih je Republika Hrvatska te deset ustanova drugih osnivaa. Navedene ustanove djeluju na
ukupno 34 lokacije. Skrb za psihi¢ki bolesne osobe pruzaju dva doma.

Domovi za starije osobe

Na podruc¢ju Grada Zagreba u 2016. bilo je 11 domova za starije osobe koje je osnovao Grad
Zagreb, ili su na njega prenesena osnivacka prava, 24 doma drugih osnivaca, 32 obiteljska doma
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i 6 pruzatelja usluga smjeStaja i boravka bez osnivanja doma za starije osobe. Gradski domovi
djeluju na ukupno 18 lokacija.

U devet gradskih domova provodi se Projekt gerontoloSkih centara Grada Zagreba. Programi
i aktivnosti projekta namijenjeni su prije svega starijim sugradanima koji nisu uklju¢eni u sustav
institucijskog zbrinjavanja.

Pomoc¢ Zrtvama obiteljskog nasilja

Dom za djecu i odrasle - Zrtve obiteljskog nasilja ,Duga — Zagreb* javnha je ustanova Ciji je
osniva€ Grad Zagreb. Uslugu smjestaja, koju prosjecno godisnje koristi oko 100 osoba (Zena i
djece), Dom pruza na tajnoj lokaciji, dok u objektu Doma zdravlja Zagreb - Istok provodi aktivnosti
savjetovaliSta za Zrtve obiteljskog nasilja, a na lokaciji u Ulici baruna Trenka psihosocijalni
tretman pocinitelja nasilja u obitelji.

Na tajnim lokacijama na podrucju Grada djeluju dva autonomna skloniSta za Zrtve nasilja u
obitelji koje vode udruge civilnog druStva: Udruga ,Autonomna Zenska kuca Zagreb“ i Udruga
,Zenska pomo¢ sada — SOS telefon za Zrtve nasilja u obitelji“. U oba zajedno smjestaj nalazi oko
85 osoba godiSnje. Rad navedenih sklonista financira se dijelom iz proraCuna Grada Zagreba, a
dijelom iz drzavnog proracuna i donacijama.

SkloniSte za Zrtve obiteljskog nasilja Caritasa Zagrebacke nadbiskupije nalazi se izvan
granica Grada Zagreba.

Centar za pruzanje usluga u zajednici

Centar za pruzanje usluga u zajednici “SavjetovaliSte Luka Ritz” javna je ustanova koju je
2014. godine osnovao Grad Zagreb. Glavni ciljevi ustanove su pruzanje psihosocijalne podrske,
savjetovanje i osnazivanje djece i mladih s poteSko¢ama u ponaSanju, unapredivanje roditeljskih
vjestina i stjecanje kompetencija odgovornoga i u€inkovitog roditeljstva.

Rehabilitacija

Tijekom cijelog izvjeStajnog razdoblja u Zagrebu su djelovale dvije ustanove socijalne skrbi
za rehabilitaciju: dnevni centar za rehabilitaciju djece s viSestrukim teSko¢ama u razvoju ,Mali
dom - Zagreb®, s oko 350 korisnika godiSnje i Centar za rehabilitaciju Silver za osobe s
oSte¢enjem vida, s oko 300 korisnika godiSnje.

Godine 2015. osnovan je Centar za profesionalnu rehabilitaciju Zagreb. Rije€ je o ustanovi
koja provodi usluge organiziranja i izvodenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom u
cilju pospjeSivanja njihovog zaposljavanja, odnosno osiguranja zadrzavanja postoje¢ih radnih
mjesta.

2012. donesen je Urbanisti¢ki plan uredenja ,Oporovec — jug®, kojim se na lokaciji blizu
naselja Oporovec u GC Gornja Dubrava predvida izgradnja kompleksa osnovne $kole i centra za
autizam. Potkraj 2016. raspisan je javni natje€aj za arhitektonsko-urbanisticko rjeSenje
navedenog kompleksa. NatjeCaj je zavrSen pocetkom 2017.

PrihvatiliSta

U Zagrebu je tijekom cijelog izvjeStajnog razdoblja djelovalo prihvatiliste sestara Majke
Terezije, a 2016. je i prihvatiliSte Caritasa zagrebacke nadbiskupije / Caritasova ku¢a za beskuénike
preseljeno iz Rakitja na podrucje Grada Zagreba, u Sesvetski Kraljevec.

PrihvatiliSte Gradskog drustva Crvenog kriza se od 2011. godine nalazi na podrucju
Zagrebacke Zupanije, u Velikoj Kosnici.
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d) Zdravstvene ustanove

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12,
70/12, 114/12, 82/13) odredeno je da zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove u
drzavnom vlasnistvu, vlasniStvu Zupanija odnosno Grada Zagreba te zdravstvene ustanove u
vlasniStvu drugih pravnih i fizi€kih osoba.

Kapaciteti i stanje

Osnovu sustava primarne zdravstvene zastite u Gradu Zagrebu ¢ine tri doma zdravlja, koji
djeluju na ukupno 131 lokaciji, i dva zavoda (za javno zdravstvo i za hithu medicinsku pomoc¢). U
primarnu razinu zastite ukljuéeno je i 207 ljekarni u Gradu Zagrebu. Zdravstvenu zastitu
sekundarne razine osigurava 7 poliklinika, jedna klinic¢ka bolnica i 6 specijalnih bolnica, dok na
najvisoj, tercijarnoj razini djeluju 4 ustanove, osnivac kojih je Republika Hrvatska.

Ukupna povrsina bolnikih objekata u Gradu Zagrebu iznosi 128.489 m?. U njima se nalazi
4.995 postelja za akutno lije€enje, no nema postelja za dugotrajno/kroni¢no lijecenje i palijativhu
skrb.

Na bolnice u Gradu Zagrebu orijentirano je i stanovniStvo Zagrebacke Zupanije.

Dvije zagrebacke bolnice sustava tercijarne zastite sudjeluju u funkcionalnoj integraciji na
razini Sjeverne i srediSnje zdravstvene regije: bolnica ,Sestre milosrdnice” za podrucje Karlovca,
Zaboka i Ogulina, a KB ,Dubrava“ za Bjelovar i Sisak.

RazmijeStaj u prostoru Grada

Prostorna distribucija ustanova primarne zdravstvene zastite vezana je za zone stanovanja i
organizirana je sukladno gustoc¢i stanovnisStva, vodeci pritom racuna o dostupnosti. Najveci dio
podruénih objekata domova zdravlja nalazi se u urbanim naseljima Zagreb i Sesvete. Od manjih
naselja, u sjeveroistoénom dijelu Grada podru¢ni domovi zdravlja nalaze se u Adamovcu,
Belovaru i Kasini, u istoénom dijelu u Ivanjoj Reci, a u juznom i zapadnom u Lu¢kom, Brezovici,
HraS¢u, Donjem Dragonoscu, Kupine¢kom Kraljevcu i Horvatima.

Za razliku od ustanova primarne zastite, prostorni raspored ustanova sekundarne, a osobito
tercijarne zastite razmjerno je nepovoljan. To se posebno odnosi na kapitalne bolni¢ke objekte i
komplekse, koji su ve¢inom smjeSteni na obroncima Medvednice u sjevernom dijelu sredista
Zagreba. U vrijeme izgradnje navedenih objekata takav je prostorni razmjeStaj bio suvremen,
logi¢an i sukladan potrebama, ali su kasnijim Sirenjem Zagreba bolnice obuhvac¢ene zonama
izgradnje sa, za danasnje prilike, neodgovaraju¢om prometnom mrezom.
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e) Ustanove visokog Skolstva, znanosti i tehnologije

Na podrucju Grada Zagreba djeluju 102 ustanove iz podrucja znanosti i visokog obrazovanja.
Taj broj obuhvaca znanstvene institute, ustanove visokog obrazovanja i druge javne i privatne
akademske i znanstvene organizacije.

Ustanove visokog obrazovanja

Zagreb je sjediSte 34 javne i 16 privatnih ustanova visokog obrazovanja s pravom javnosti.
Taj broj obuhvaca tri sveudilista (javnu ustanovu SveudiliSte u Zagrebu i dvije privatne ustanove),
dva javna i jedno privatno veleuciliste, te jednu javnu i 13 privatnih visokih Skola.

Najvec¢a gradska i drzavna ustanova visokog obrazovanja je SveuciliSte u Zagrebu.
Sacdinjavaju ga 29 fakulteta, 3 akademije, sveuciliSni centar Hrvatski studiji te joS 6 sastavnica.
Pretezit broj navedenih ustanova nalazi se u Zagrebu, dok su dva fakulteta i jedan studentski
centar locirani u Varazdinu, a jedan fakultet i studentski centar u Sisku.

Za potrebe priviemenog smjeStaja studenata tijekom obrazovanja u Gradu Zagrebu djeluju 4
studentska naselja. Ukupan kapacitet njihova 33 smjeStajna paviljona u akademskoj godini
2016./2017. bio je 7.545 lezajeva, Sto je za oko 4.500 manje od stvarnih potreba.

Znanstvene organizacije

Na podrucju Grada Zagreba je krajem 2016. godine djelovala 131 znanstvena organizacija
koju je osnovala drzava, Grad Zagreb ili drugo pravno tijelo. Od tog broja, 102 ih je upisano u
Upisnik znanstvenih organizacija, ¢ime su se registrirale za javnu znanstvenu djelatnost i stekle
pravo na javno financiranje.

U Zagrebu viSe od polovice institucija registriranih za javnu znanstvenu djelatnost €ine javni
instituti (19) i znanstvene ustanove sa statusom visokog uciliSta (ukupno 38, od Cega Cak 32
otpada na Sveuciliste u Zagrebu, to jest njegove obrazovne sastavnice te Nacionalnu i
sveucilisSnu knjiznicu). Preostalih 45 pravnih osoba obuhva¢a 17 zdravstvenih ustanova, dva
muzeja te 26 drugih ustanova, od kojih su tri (DrZzavni hidrometeoroloSki zavod, Hrvatska
akademija znanosti i umjetnosti i Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza“) od posebnog znacaja
za drzavu.

Razmijestaj u prostoru

Na podruc¢ju Grada Zagreba javne ustanove visokog obrazovanja i znanosti koncentrirane su
u srediSnjem naselju. NajviSe ih se nalazi u njegovu srediSnjem dijelu, na podrucju gradskih
getvrti Donji grad, Gornji grad — Medves&ak, Trnje, Maksimir i PeS&enica — Zitnjak. Javne
ustanove kojima su osniva¢i Drzava ili Grad Zagreb zauzimaju veée prostorne cjeline, u
prostornim planovima definirane kao zone javne i druStvene namjene (D) ili zone javne i
druStvene namjene — visoko obrazovanje (D6). Ustanove drugih osniva¢a u pravilu imaju manje
prostorne potrebe i nalaze se u pojedinacnim objektima unutar planskih zona mjeSovite ili
gospodarske / poslovne namjene.

Od znanstvenih i visokoobrazovnih ustanova, najznacajniji korisnik prostora u Gradu
Zagrebu je Sveuciliste. Njegove su sastavnice grupirane na nekoliko podrucja u Sirem srediSnjem
prostoru grada Zagreba. Strategija prostornog i funkcionalnog razvoja SveuciliSta u Zagrebu
2013. — 2025. (prijedlog iz 2013.) grupacije svojih sastavnica naziva kampusima, premda se za
dio njih taj naziv ne moze smatrati odgovaraju¢éim u smislu realne prostorno-funkcionalne
organizacije.

Strategija navodi Cetiri kampusa: sredisnji, sjeverni, zapadni i isto€ni. SrediSnji se proteZe od
povijesnog sjedisSta SveuciliSta, danasnje zgrade Rektorata i Pravnog fakulteta, tzv. sveuciliSnom
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Prikaz 15. Prostorni razmjeStaj sastavnica SveuciliSta u Zagrebu

Zavod za prostorno uredenje Graad Zagreba

osi do Ulice Prisavlje (nekada3nji juzni kampus), a pribraja mu se i skupina sastavnica Sveucilista
u zapadnom dijelu Sireg gradskog srediSta. Sjeverni kampus obuhvacéa prostore postojecih i
budu¢ih zgrada fakulteta uz ulicu Horvatovac i Bijeni¢ku, u neposrednom susjedstvu Instituta
,Ruder Boskovi¢" te prostore u sastavu kompleksa KBC-a Zagreb na Salati. Zapadni kampus
nalazi se na lijevoj obali Save, zapadno od Savske i juzno od Selske ulice, a sacinjavaju ga
KinezioloSki fakultet i Studentski dom ,Stjepan Radi¢". Isto¢ni kampus podijeljen je na sjeverni
dio, uz park Maksimir, i juzni, na prostoru nekadasnje vojarne na Borongaju (znanstveno-uciliSni
kampus).

Tijekom 2014. dovrSena je nova zgrada Muzicke akademije. Uz to su u izvjeStajnom

razdoblju stvoreni uvjeti za realizaciju drugih projekata od znacaja za SveuciliSte u Zagrebu:

- u travnju 2013. donesen je Urbanisticki plan uredenja SveuciliSni kampus Borongaj
(S1.G1.GZ 09/13), kojim je definirana prostorna organizacija navedenog kampusa i buduca
izgradnja, uz primjenu visokih standarda odrZivog razvoja;

- 2014. su zavrSeni javni natjeCaji za rjeSenja BioloSkog, Geografskog i GeoloSkog odsjeka
Prirodoslovno-matematickog fakulteta na lokaciji Horvatovac te Sportsko-edukcijskog
centra Kinezioloskog fakulteta na podrucju zapadnog kampusa.
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f) Ustanove za kulturu i umjetnost

Djelatnosti iz podrucja kulture u Gradu Zagrebu obuhvacaju knjizniénu, izdavacku, muzejsku,
izvedbenu (kazaliSnu i glazbenu), likovnu i filmsku djelatnost te djelovanje centara za kulturu,
kreativnih kulturno-umjetnickih praksi i amaterizam. U njima sudjeluju ustanove koje su osnovali
Grad, Republika Hrvatska te razliCite pravne i privatne osobe.

Grad Zagreb razvija djelatnosti i proSiruje sadrzaje iz podrucja kulture i umjetnosti sukladno
Strategiji kulturnog i kreativnog razvitka Grada Zagreba 2015. - 2022. Pritom je Programom
javnih potreba u kulturi Grada Zagreba obuhvacéeno financiranje 34 javne ustanove u kulturi
kojima je osniva¢ Grad Zagreb, Galerije Klovicevi dvori osnivaci koje su u jednakim dijelovima
Grad Zagreb i Republika Hrvatska, Hrvatskoga narodnog kazaliSta u Zagrebu (€iji su suosnivaci
Republika Hrvatska s udjelom 51 % i Grad Zagreb s udjelom 49 %) te brojnih programa
nezavisnih organizatora. Sredstva za druge ustanove osiguravaju njihovi osnivaci.

Knjiznice

Jedna od najvecih kulturnih ustanova u Gradu Zagrebu su Knjiznice grada Zagreba. Jezgru
mreZe knjiznica Cine Gradska knjiznica i Knjiznica BoZidara AdZije, koje su po svojim zbirkama i
zada¢ama narodne i znanstvene knjiznice i srediSte su organizacijske jedinice Knijiznica grada
Zagreba, koja okuplja joS dvanaest podru¢nih knjiznica (uklju€ujuci jednu izvan podrucja Grada, u
ZapresSicu) s 27 ogranaka. Knjiznice Grada Zagreba djeluju na ukupno Cetrdeset dvije lokacije, a
imaju i organiziranu bibliobusnu sluzbu s dva bibliobusa i 78 bibliobusnih stajaliSta u Gradu
Zagrebu i Zagrebackoj zupaniji.

U Zagrebu se nalazi Nacionalna i sveuciliSna knijiZznica - javna ustanova nacionalnog znacaja
koja obavlja knjizni¢nu i informacijsku djelatnost nacionalne knjiznice Republike Hrvatske i srediSnje
knjiznice SveuciliSta u Zagrebu. Knjiznica obavlja i znanstveno-istrazivacku i razvojnu djelatnost.

Muzeji

Od ustanova i zbirki upisanih u Registar muzeja, galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj, koji
vodi Muzejski dokumentacijski centar, u Gradu Zagrebu nalazi ih se 80: 34 ustanove muzejsko-
galerijske djelatnosti (od ¢ega su tri osnovane u izvjeStajnom razdoblju), 27 zbirki vjerskih
organizacija i 19 drugih zbirki. Pojedine privatne zbirke i muzeji nisu upisani u registar.

Stvarni broj ustanova u Gradu koje se bave muzejskom djelatnoS¢éu krajem 2016. godine
iznosio je 44: 10 javnih ustanova — muzeja kojima je osnivac ili vlasnik Grad Zagreb, 6 muzeja
kojima su osnivaci drzava, odnosno Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti i 28 privatnih
muzeja. Uz muzeje, javnosti je dostupno ukupno 28 muzejskih zbirki, od kojih je 12 u vlasnistvu
Grada.

Umijetni¢ke i druge zbirke

Grad Zagreb vlasnik je 30 zbirki i ostavstina kulturno-povijesne i umjetnic¢ke vrijednosti koje
su mu izravno darovali privatni kolekcionari, umjetnici, ugledni gradani ili njihovi nasljednici te tri
velike zbirke i ostavstine koje je Grad kupoprodajnim ugovorima otkupio od bivSih vlasnika.
Darovanjima i otkupom privatnih zbirki Grad Zagreb postao je vlasnikom viSe od 230.000
predmeta (slika, skulptura, fotografija, knjiga, predmeta umjetni¢kog obrta i dr.).

Likovna umjetnost

Iz podrudja likovne umjetnosti, u Gradu Zagrebu djeluje javna ustanova Galerija Kloviéevi
dvori, javna gradska ustanova Umijetni¢ki paviljon i 16 muzejsko-galerijskih prostora kojima je
osniva¢ Grad Zagreb. Galerijski prostori djeluju i u sklopu centara za kulturu, a programi likovne
djelatnosti realiziraju se i u 38 privatnih galerijskih prostora.
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Filmska djelatnost i kinematografi

Gradska ustanova Zagreb film glavni je producent animiranih filmova u Hrvatskoj, a radi i na
oc¢uvanju naslijeda Zagrebacke Skole animiranog filma.

Na podrucju Grada na ukupno 12 lokacija postoji 56 kinodvorana. Od tog broja, 49 dvorana
nalazi se u pet velikih trgovackih centara u juznom, zapadnom i isto€nom dijelu Grada, a preostalih
7 u starijim namjenski gradenim kinima u srediSnjem dijelu grada Zagreba, te u sklopu
Studentskog centra i Studentskog naselja ,Stjepan Radi¢®. Grad Zagreb je vlasnik triju
kinodvorana u srediSnjem prostoru Grada.

Kazalista

Nositelji kazaliSne djelatnosti u Gradu su: najvece nacionalno kazaliSte - Hrvatsko narodno
kazaliste u Zagrebu, 12 kazaliSta kojima je osniva¢ Grad Zagreb, 1 kazaliSte koje su zajednicki
osnovali Republika Hrvatska i Grad Zagreb te 4 privatna kazaliSta.

Glazba

Iz podrucja glazbene djelatnosti u Gradu djeluju tri javne gradske ustanove i brojni komorni
ansambli. Grad podupire i projekte u nezavisnoj produkciji. Reprezentativni objekti za glazbenu
djelatnost obuhvacaju Koncertnu dvoranu Vatroslava Lisinskog i HNK te Hrvatski glazbeni zavod i
Muzi¢ku akademiju.

Centri za kulturu

U gradu Zagrebu djeluje 13 centara za kulturu. Oni su organizacijska i lokacijska srediSta u
kojima se poti¢e i radi s gradanima na lokalnoj razini i mikroprocesima uklju€ivanja gradana u
kulturne programe i razvoj kulturne ponude grada Zagreba.

U prostorima gradskih centara za kulturu ¢esto djeluju i druge ustanove. Tako u sklopu
Kulturno informativnog centra u Donjem gradu djeluje Art kino KIC, Kulturnog centra Dubrava
kazaliSte za djecu, a Kulturnog centra Travno Posudionica narodnih noSniji.

Lokacije za inovativne kulturne i umjetnicke prakse te amaterizam

Programi alternativne kulture i supkulture vezani su primarno za klupske prostore. Aktivnosti
nezavisne kulture i kulture mladih realiziraju se i u veéim prostorima poput bivSe tvornice
Jedinstvo u Trnju, bive tvornice Medika na Pe3&enici te prostora Tvornice kulture u Subiéevoj
ulici. Kulturno-umjetnic¢ki amaterizam provode udruge kazaliSne, glazbene i likovne djelatnosti,
folklorne skupine i ansambli i druge udruge u manjim prostorima.
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g) Sportski objekti

Bavljenje sportom jedna je od potreba stanovniStva. U okviru Sportskog saveza Grada
Zagreba kao krovne sportske organizacije na podrucju Grada djeluju 3 vije¢a i 65 saveza, koji
provode programe 69 sportova u oko 800 klubova i dvadesetak udruga, s ukupno oko 18.500
djelatnih sportaSa seniora, oko 40.000 juniora i oko 50.000 rekreativaca. Uz njih, u Gradu
Zagrebu djeluje joS oko 200 udruga registriranih u skladu sa Zakonom o sportu, koje provode
razliCite sportske programe i aktivnosti.

Uz dobrovoljnu aktivnost, sport €ini i obvezni dio odgoja i obrazovanja kao dio nastavnhog
programa tjelesnog odgoja, odnosno fizicke kulture. U tom se obliku provodi primarno u
dvoranama za tjelesni odgoj osnovnih i srednjih Skola, ali i raspoloZivim sportskim dvoranama i
otvorenim terenima, a pojedine aktivnosti u namjenskoj sportskoj infrastrukturi.

Sportska infrastruktura Grada Zagreba obuhvaca 163 sportska objekta u vlasnistvu Grada i 4
u vlasniStvu Zagrebackog holdinga, od ¢ega 19 kapitalnih. Najvece sastavnice sportske infra-
strukture Grada su tri sportska kompleksa (Sportsko-rekreacijski centri ,Salata“ i ,Svetice” i
Sportski park ,Mladost*), Hipodrom, Dom sportova ,Zagreb” i osam bazena i plivaliSta, od ¢ega
pet u navedenim kompleksima i objektima, te SkijaliSte Sljeme - skijaliSni kompleks na
Medvednici. S 25 objekata i kompleksa upravlja Ustanova Upravljanje sportskim objektima (do
kraja 2013. podruznica Upravljanje sportskim objektima Zagrebackog holdinga), s 10 Skole u
sklopu kojih se objekti ili kompleksi nalaze, a ostalima sportske udruge.

Infrastrukturu u vlasniStvu Grada dopunjavaju gradevine i povrSine u privatnom vlasnistvu,
koje se u sportske svrhe koriste stalno ili povremeno, sukladno namjeni i potrebi. Medu takvim
objektima najvedi je Arena Zagreb. lako je namjenski izgradena za potrebe Svjetskog prvenstva u
rukometu 2009., za sportske manifestacije koristi se tek u iznimnim prigodama. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja s radom je poCeo bazenski kompleks u naselju Adamovec.

U izvjeStajnom razdoblju predvidena je na Sveticama izgradnja “Nogometnog kampa”, no
nije realizirana.

Uz gradevine, sportska infrastruktura obuhvaéa i odrzavane prirodne povrSine, prije svega
skijaSke staze za alpsko skijanje i skijasko tréanje na Medvednici te primarno rekreacijske
povrSine uz jezera Jarun i Bundek.

Ukupna povrsina 140 sportskih objekata iznosi 5.204.844,35 m?, od &ega na zatvoreni dio
gradevina otpada 272.230,48 m?, a na otvoreni, odnosno nenatkriveni prostor 4.932.613,87 m?.
Za preostalih 27 sportskih gradevina ne mogu se dati to¢ni podaci jer nisu dovrSeni sudski
postupci za utvrdivanje vlasniStva ili objektima upravljaju Skole.

RazmijeStaj u prostoru

RazmjesStaj sportskih gradevina u prostoru Grada vrlo je neujednacen. Buduéi planovi
gradnje, odnosno preuredivanja postojecih gradevina usmjereni su na sportske objekte za
provedbu vrhunskih sportskih priredbi i za razvoj vrhunskog sporta (plivanje, vaterpolo, stolni
tenis, rukomet, koSarka, hokej na ledu, klizanje, atletika). Prioriteti u planiranju gradnje sportskih
objekata usmjereni su na gradske &etvrti koje su najdeficitarnije sportskim objektima u odnosu na
broj stanovnika.
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h) Drugi javni sadrzaji

Gradevine tijela drzavne uprave i podrucne i lokalne samouprave

Grad Zagreb je upravno srediSte drzavne i podru¢ne razine. U Zagrebu je sjediSte najviSih
tijela predstavnicke, izvrdne i sudske vlasti - Hrvatskog sabora, Vlade i Predsjednika RH, tijela
drzavne uprave i vrhovnih pravosudnih tijela RH. NajviSe drzavne institucije koncentrirane su u
srediSnjem dijelu Zagreba, s naglaskom na prostor Gornjeg grada (Hrvatski sabor, Vlada RH i
Ustavni sud na Trgu sv. Marka). U podsljemenskom podrucju (Pantov€ak) je Ured predsjednika
RH. Druga tijela drzavne uprave rasporedena su po cijelom podrucju grada Zagreba.

Od institucija podru¢ne razine, Gradska skupstina Grada Zagreba nalazi se na Gornjem gradu
a sjediste gradske uprave Grada Zagreba i sjediSte Zagrebacke Zupanije u Gradskoj Cetvrti Trnje,
s time da su pojedina upravna tijela Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije smjeStena u drugim
dijelovima grada Zagreba. Podrucni uredi gradske uprave Grada Zagreba razmjeSteni su po svim
gradskim Cetvrtima.

Tijela uprave u nacelu su locirana unutar cjelovitin zona mjeSovite ili javne namjene te njihov
smjestaj ne zahtijeva formiranje posebnih zona. Prisutnost najviSih drZzavnih institucija, odnosno
potreba njihove zastite, ipak u pojedinim slu¢ajevima postavlja specificna ograni¢enja u pogledu
okolne gradnje i prometnih rjeSenja.

Gradevine pravosudnih ustanova

U Gradu Zagrebu je sjedisSte pravosudnih tijela drzavne, regionalne i lokalne razine. Tu se
nalaze najveci sudovi u drzavi s najve¢im brojem sudaca i sudskih namjestenika, odnosno oko 30
% ukupno zaposlenog sudskog osoblja. U Zagrebu se vodi oko 40 % svih sudskih slu€ajeva u
Hrvatskoj.

Od tijela i ustanova regionalne i lokalne razine, na podrucju Grada Zagreba djeluje 9 sudova
i 3 odvjetniStva. SjediSte dva suda i jednog odvjetniStva je u Sesvetama, dok se ostala tijela
nalaze u Sirem srediStu grada Zagreba i u Novom Zagrebu. Posljednji od njih, Opc¢inski sud u
Novom Zagrebu, s nadlezno$éu za podrugje GC Brezovica, Novi Zagreb — istok i Novi Zagreb -
zapad ustanovljen je 2015., a istodobno je Opcinski sud u Sesvetama postao stalna sluzba
Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu. Pet sudova sa sjediStem u Zagrebu imaju ukupno
jedanaest Stalnih sluzbi izvan podrucja Grada Zagreba.

Uz sudove, u Zagrebu se nalazi i kaznena ustanova Okruzni zatvor Zagreb, sa sjediStem u
Remetincu i podruénim objektom u Vukomercu. U pravosudnom sustavu je i bolnica za osobe
liSene slobode. Ona je u ovom lzvjeS¢u obradena u sklopu ustanova zdravstvene zastite.

Problem pravosudnih ustanova je rasprSenost lokacija po Sirem podrucju Zagreba. Za
buduce razdoblje predvideno je koncentriranje viSe pravosudnih ustanova na Trgu pravde Cije je
formiranje planirano na prostoru bivse vojarne na krizanju llice i Selske ceste.

Vjerske gradevine

Podaci popisa stanovniStva 2011. pokazuju da je 88,45 % stanovniStva Grada Zagreba
iskazalo pripadnost nekoj vjerskoj zajednici, 7,79 % nisu vjernici, a 3,76 % ih se ne izjaSnjava ili
za njih nema podataka. Na podruc¢ju Grada Zagreba registrirano je 30 vjerskih zajednica. Najveca
od njih tradicionalno je Katoli¢ka crkva, pripadnost kojoj je izjavilo 83,11 % stanovniStva Grada
Zagreba.

Vjerske zajednice od ostalih se gradanskih organizacija i udruga razlikuju utjecajem na
oblikovanje prostora Grada. Starije vjerske gradevine — crkve i samostani vazan su dio povijesne
matrice naselja i kulturne bastine.
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Vjerske zajednice imaju moguénost Sirenja mreze svojih gradevina. Najveéoj od njih to
izriCito omogucéavaju i odredbe Prostornog plana Grada Zagreba, koje predvidaju mogucnost
gradnje Zupne crkve na podrugjima gdje se zbog izgradnje novih naselja ili stambenih
interpolacija nastanjuje viSe od 5.000 stanovnika.

Plansko Sirenje mreZe vjerskih objekata oteZano je time Sto ono ¢esto ne bi bilo predvideno
inicijalnim etapama izrade prostornih planova, prije svega zato Sto zainteresirana vjerska
zajednica ne bi reagirala u postupku izrade i donoSenja relevantnog prostornog plana. Rezultat
toga bilo je naknadno, ad hoc nalaZenje rjeSenja za lokacije vjerskih sadrzaja, ve¢inom kroz
procedure izmjena i dopuna urbanistickin planova. Takav pristup u pravilu bi rezultirao ili
smijeStajem sakralnih objekata na rubne, privathom kapitalu neatraktivne lokacije, koje se svojim
poloZzajem ne mogu na optimalan nacin uklopiti u smislenu vezu s ostalim elementima mreze
javne namjene, odnosno sa Sirim urbanim kontekstom, ili transformacijom postojecih vrijednih
zelenih povrSina, prije svega izgradnjom crkava unutar postojecih parkova i posljediénim
derogiranjem zelene infrastrukture grada.
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11.2.4.2. Uredenje prometa

Uredenje prometa jedan je od osnovnih preduvjeta za svakodnevno funkcioniranje naselja.
Organiziranjem prometnog sustava naselja teZi se osigurati optimalna mobilnost stanovnistva,
roba i usluga, uz zadovoljavanje sigurnosnih i komunalnih kriterija.

Za Grad Zagreb, kao podrucje velike koncentracije stanovniStva i urbane gustoce,
organizacija prometa od iznimnog je zna¢enja. Uredenje prometa na javnoprometnim povrSinama
u Gradu Zagrebu regulirano je gradskom Odlukom o uredenju prometa. U pocetnom dijelu
izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila Odluka iz 1998. (SI.Gl.GZ 10/98, 23/03), koju je 2014.
zamijenila nova odluka istog naziva (SI.Gl.GZ 21/14, 09/15).

a) Prometno optereéenje

Temeljni kriterij za planiranje organizacije prometa je prometno opterecenje. Njegovu
primarnu komponentu &ini motorizirani promet. Na podrucju Policijske uprave zagrebacke, koja
obuhvac¢a Zagrebacku Zupaniju i Grad Zagreb, u 2016. je bilo registrirano 507.515 motornih
vozila, Sto €ini 25 % svih motornih vozila u Republici Hrvatskoj. Od tog broja 414.773, ili 81,7 %,
otpada na osobne automobile.

Broj vozila na motorni pogon registriranih na podrucju Grada Zagreba je u razdoblju od 2009.
do 2013. zabiljeZio manji pad, no od tada permanentno raste i u izvjeStajpom je razdoblju
povecan za 6,14 %, s 337.591 u 2013. na 358.328 u 2016. Od ukupnog broja motornih vozila
registriranih 2016. godine, ¢ak 299.162 (83,5 %) Cine osobni automobili, 17.119 (4,8 %) mopedi i
motocikli, a 32.791 (9,2 %) teretna i radna vozila. Stupanj motorizacije (odnos broja stanovnika i
motornih vozila) visok je i iznosi 2,6 stanovnika po vozilu.

U motoriziranom cestovnom prometu nha podrucju Grada Zagreba ne sudjeluju samo lokalno
registrirana vozila, ve¢ i regionalna dnevna migracija, dio tranzitnog cestovnog prometa,
regionalni i medudrzavni autobusni promet (u 2016. prosje¢no viSe od 450 autobusa dnevno), a
postupno raste i udio turistickog autobusnog prometa.

Tablica 28. Promet kroz Autobusni kolodvor Zagreb

2012. 2014, 2016. .
Broj prodanih karata 1.233.415 1.402.370 1.494.847 212 %
Broj linija u polasku 146.584 153.714 169.981 16,0 %
Broj linija u dolasku 144.534 151.123 165.504 14,5 %

Izvor podataka: AKZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

b) Uredenje prometa u urbanim sredinama

Najveci dio prometa u Gradu Zagrebu odvija se unutar urbanih sredina. Koli¢ina prometa u
kombinaciji s propusnoSéu ulicne mreze u tim dijelovima Grada zahtijeva posebnu regulaciju. To
se osobito odnosi na sredisnji dio Grada Zagreba, u kojemu u uli€noj matrici XIX. i ranog XX.
stolje¢a, koja nije kapacitirana za danaSnji opseg i vrstu prometa, treba rijeSiti i specificne
prostorne potrebe vezane za koncentraciju stanovnistva.

Za djelotvornije odvijanje prometa unutar urbanih sredina na javnim su prometnicama
odredene posebne povrSine za pojedine kategorije motornih vozila, za promet motornih vozila u
mirovanju te za biciklisticki promet. Posebnom naredbom propisana su dodatna ograni¢enja za
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Tablica 29. Parkirna mjesta pod naplatom Zagrebparkinga

romjena
2012. 2014. 2016. 2'8 12__120 16
Broj parkirnih mjesta pod naplatom u javnim garazama 2411 2411 2.612 +8,3%
Broj parkirnih mjesta pod zonskom naplatom 25.669 30.828 33.212 +29,4%
- u l. zoni naplate 6.276 7.540 7.565 +20,5%
- u I.1. zoni naplate - 326 213 -
- u ll. zoni naplate 13.732 17.817 17.672 +28,7%
- u lll. zoni naplate 4211 2.620 4531 +7,6%
- u IV.1. zoni naplate 1.450 1.660 1.410 -2.8%
- u IV.2. zoni naplate - 865 1.730 -
UKUPNO PARKIRNIH MJESTA POD NAPLATOM 28.080 33.329 35.824 + 27,6 %
Broj parkirnih mjesta za invalide 2.255

Izvor podataka: Zagrebparking / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

odvijanje prometa u srediSnjem dijelu Grada Zagreba i odredena je veliCina pjeSacke zone. U
pocetnom dijelu izvjeStajnog razdoblja to je regulirano Naredbom o mjerama za reguliranje
prometa u srediSnjem dijelu Grada Zagreba (SI.GI.GZ 08/07), a od 29.10.2015. Naredbom o
uvjetima prometovanja vozila u srediSnjem dijelu Grada Zagreba (SI.GI.GZ 21/15, 07/16).

PovrSine za kretanje vozila javnog gradskog prijevoza

Zbog cCestih zastoja, voZnja javnim prijevozom nuzno je sporija od individualne voznje
automobilom: prema podacima ZET-a iz 2015., komercijalna brzina autobusa je 18,8 km/h, a
tramvaja 12,8 km/h.

Prometno opterec¢enje i zaguSenje prometnica dodatno usporavaju sredstva javnog
prijevoza. Za njegovo nesmetano odvijanje i veéu proto€nost, na ulicama odgovarajuée Sirine u
urbanom podruc¢ju Grada Zagreba utvrdene su, i posebno oznacene, prometne trake namijenjene
kretanju vozila javnog prijevoza. Navedenim trakama smiju se koristiti i taksi vozila.

Tramvajski promet

Preduvjet za optimalno odvijanje tramvajskog prometa je njegovo razdvajanje od kolnog
prometa. U starijem dijelu izgradenog podrucja to nije izvedivo jer je tramvajsku prugu bilo
moguce postaviti jedino na povrSine za kretanje automobila. Stoga je mijeSanje tih dviju vrsta
prometa u Zagrebu neizbjezno. Odredeni stupanj razdvajanja ipak je postignut time Sto prometne
trake za prometovanje vozila javnog prijevoza €esto obuhvacaju i tramvajsku prugu.

U dijelovima grada Zagreba koji su oblikovani kasnije, osobito nakon Drugoga svjetskog rata,
osnovne prometnice u pravilu sadrze posebne povrSine za izgradnju tramvajske pruge. Na
podru¢ju Gracana, izmedu okretiSta Mihaljevac i Dolje, pruga prati trasu ulice, no od nje je
potpuno odvojena.

Organizacija automobilskog prometa u mirovanju

U sredisSnjim dijelovima grada Zagreba i Sesveta promet motornih vozila u mirovanju rijeSen
je uredenjem parkiraliSta i moguénoS¢u koriStenja javnih garaZa. Parkirna mjesta na
javnoprometnim povrSinama u pretezitom dijelu urbanog podru¢ja obuhvac¢ena su zonama
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naplate parkiranja. Zonsku naplatu parkiranja provodi Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica
Zagrebparking.

Od 2013. do 2016. zone naplate parkiranja proSirivane su u sedam navrata, uspostavljene
su dvije nove zone naplate (I.1. i IV.2.), a broj parkirnih mjesta pod naplatom porastao je za ¢ak
29,4 %. PocCetkom 2013. Zagrebparking je upravljao sa sedam javnih garaza ukupnog kapaciteta
2.411 parkirnih mjesta. 2016. je u naselju Novi Jelkovec otvorena osma javna garaza, ¢ime je broj
mjesta povecan na 2.612.

Uz javne garaZe Zagrebparkinga, krajem 2016. u Zagrebu je djelovalo i 26 privatnih garaZza s
naplatom, ukupnog kapaciteta viSe od 10.000 mjesta. Taj broj obuhvaca i garaZe trgovackih
centara s naplatom. U Sirem srediStu grada Zagreba nalazi se 10 privatnih garaza s oko 4.500
mjesta.

PovrSine za promet biciklima

Povrsine za biciklisticki promet u prometnom sustavu Grada ureduju se sukladno zakonu -
kao biciklisticke trake na dijelovima kolnika i biciklisticke staze na drugim javnim povrSinama.

Osnovna mijerila za odredivanje stupnja razvoja mreze biciklistickih povrSina jesu njezina
duljina, razgranatost i konzistentnost. Do kraja 2016. je na oko 168 km ulicne mreze formirano
ukupno 256,28 km povrSina za promet biciklima. MreZa biciklistickih povrSina obuhvaca veéi dio
urbane cjeline Grada, no njena konzistentnost nije zadovoljavajuca.

U srediSnjem je dijelu grada Zagreba formiranje biciklistiCkih povrSina u uvjetima favoriziranja
motornog prometa rezultiralo njihovom potkapacitiranoS¢u i neodgovarajuc¢im rjeSenjima, koja su
se pritom negativno odrazila i na protocnost i sigurnost pjeSackog prometa, jer su biciklisticke
staze u pravilu formirane na postojecim pjeSackim povrSinama - nogostupima.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, u oZujku 2016., donesen je Pravilnik o biciklistiCkoj
infrastrukturi (NN 28/13), kojim su propisani uvjeti za formiranje biciklistickih prometnica. Iste
godine u Gradu Zagrebu je zapocelo formiranje biciklistickih prometnih povrSina sukladno
odredbama Pravilnika.

Znatan dio povrSina za promet biciklima u Gradu Zagrebu, kako u srediSnjem tako i u rubnim
dijelovima Grada, ne zadovoljava uvjete propisane Pravilnikom. Rok u kojem su jedinice lokalne
samouprave obvezne uskladiti postoje¢e stanje na cestama i ostalim prometnim povrSinama
istje€e 1. travnja 2018., dvije godine od stupanja Pravilnika na snagu.

PjeSacke povrSine

PjeSacki promet ograni¢en je na manje udaljenosti, odnosno na gradevinska podrucja
naselja. Za njegovo sigurno odvijanje formiraju se posebne povrSine unutar koridora ceste. U
urbanoj matrici srediSnjih dijelova Zagreba i Sesveta te u dijelovima Novog Zagreba postoje
uredene povrSine namijenjene isklju€ivo kretanju pjeSaka, odnosno posebne pjeSacke zone.
Posljednja izmjena obuhvata pjeSacke zone na podrucju Grada Zagreba provedena je 2013.
godine u srediStu Zagreba, preoblikovanjem pocéetnog dijela VlaSke ulice u Europski trg.
Navedeni trg ureden je kao pjeSacka zona uz ograni¢en pristup motornim vozilima.

Znatan dio prometnica unutar naselja Grada Zagreba, uklju€ujuéi one u rubnim urbanim
dijelovima Zagreba i Sesveta te u podsljemenskom podrucju grada Zagreba, joS uvijek ne sadrzi
nogostupe ili druge povrsine za pjeSacki promet.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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[1.2.4.3. Komunalni standard

Komunalne djelatnosti od vitalnog su znacaja za funkcioniranje naselja. Sukladno odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 —
procCis¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12, 147/14), jedinice lokalne
samouprave obvezne su osigurati obavljanje komunalnih usluga na svom teritoriju. PruZanje tih
usluga mora biti trajno i kvalitetno i temeljiti se na nacelima odrzivog razvoja. Komunalne
djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a nacin pruzanja komunalnih usluga odreduje
predstavni¢ko tijelo lokalne samouprave posebnim odlukama.

Komunalne djelatnosti u smislu navedenog Zakona u izvjeStajnom su razdoblju obuhvacale:

- opskrbu pitkom vodom,

- odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda,

- prijevoz putnika u javhom prometu,

- odrzavanje Cistoce,

- odlaganje komunalnog otpada,

- odrzavanje javnih povrSina,

- odrZzavanje nerazvrstanih cesta,

- trZznice na malo,

- odrZzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika,

- obavljanje dimnja&arskih poslova,

- javnu rasvjetu.

Uz navedene djelatnosti, Zakon dozvoljava jedinicama lokalne samouprave da posebnom
odlukom odrede dodatne djelatnosti od lokalnog znac¢aja, koje ¢e se pod zakonskim uvjetima
smatrati komunalnim djelatnostima. Grad Zagreb je takvim djelatnostima proglasio, medu ostalim,
pruzanje usluge veletrZznice, usluge na javnim parkiraliStima i javnim garazama te uslugu
prijevoza sustavom javnih bicikala.

Dio komunalnih djelatnosti zahtijeva specificnu infrastrukturu koja utjeCe na prostorno
planiranje i uredenje naselja.

Organizacija komunalnih djelatnosti na podrucju Grada Zagreba

S obzirom na specifi¢an upravni i teritorijalni status Grada Zagreba, komunalne djelatnosti na
podru¢ju Grada ne reguliraju se na lokalnoj, ve¢ na podru¢noj razini, zbog Cega podjela
komunalne infrastrukture na onu podru¢ne i onu lokalne razine u praksi nije provediva. 1z tog se
razloga analiza komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom i odvodnje otpadnih voda daje u
sklopu cjelovitog prikaza sustava vodoopskrbe i odvodnje Grada Zagreba u glavi 1.4
OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM OD ZNACAJA ZA GRAD ZAGREB ovog
izvjeSca.
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a) Sustav javnog prijevoza putnika

Usluga kolektivhog prijevoza putnika u javnom prometu osigurava se cjelovitim sustavom koji
obuhvacéa cijelo podrucje Grada Zagreba. Na cijelom prostoru Grada uspostavljen je i organizirani
prijevoz posebnih skupina korisnika, a od 2013. u srediSnjem je dijelu grada Zagreba u funkciji i
individualna, biciklisticka komponenta javnog prijevoza.

Kolektivni javni prijevoz na podrucju Grada Zagreba realizira se tramvajskim, autobusnim i
Zeljeznickim podsustavom te uspinjaom i ZiCarom. PruZatelj usluge Zeljezni¢kog prijevoza na
podru¢ju Grada Zagreba su Hrvatske Zeljeznice, a ostalih vrsta kolektivhog prijevoza Zagrebacki
holding — podruznica Zagrebacki elektricni tramvaj (ZET). ZET osigurava i prijevoz posebnih
kategorija putnika na podru¢ju Grada. Uslugu javnog biciklistiCkog prijevoza pruza operater
Nextbike.

Podsustavi u funkciji kolektivhog javnog prijevoza

Zeljeznicki putni¢ki prijevoz na podrugju Grada Zagreba odreden je postojeéom mrezom
pruga. Najveci broj putnika koristi se pravcem istok — zapad, tj. Savski Marof — Zagreb (Glavni
kolodvor) — Dugo Selo. Za regionalni promet znacajni su i pravci prema Sisku (kroz Veliku
Goricu), Karlovcu (kroz Jastrebarsko), Zaboku, Novskoj i Koprivnici. Gradski i prigradski
Zeljeznicki prijevoz takoder se odvija navedenim pravcima, no zadrzava se unutar granica Grada
Zagreba.

MreZom autobusnih linija ZET-a pokriveno je cijelo podrucje Grada Zagreba izuzev uZeg
srediSta Zagreba, gdje je uspostavljen tramvajski prijevoz. Autobusna mreza nije ograni¢ena na
podrucje Grada Zagreba, ve¢ sa Zagrebom i Sesvetama povezuje i pojedina podrucja
Zagrebacke Zupanije (gradove Veliku Goricu i ZapreSi¢ te opc¢ine Bistru, Stupnik i Klin¢a Sela).
Potkraj 2016. na 141 dnevnoj i 4 noc¢ne linije vozila su ukupno 403 autobusa razli€itog tipa i
kapaciteta.

Tramvajski prijevoz ogranicen je na srediSnje naselje, grad Zagreb, i osnovna je komponenta
javnog gradskog prijevoza u urbanom podrucju grada. Krajnje toCke tramvajske mreZze su
Gragani / Dolje na sjeveru, Dubrava / Dubec, Borongaj i Zitnjak na istoku te Crnomerec i Pregko
na zapadu grada. Na jugu grada, u Novom Zagrebu, tramvaj vozi jedino Avenijom Dubrovnik.
Remize se nalaze na TreSnjevci i u Dubravi. U 2014. je na 15 dnevnih i 4 noéne tramvajske linije
prometovalo 273 motornih tramvajskih kola i 63 tramvajske prikolice, a u 2016. 276 motornih kola
i 60 prikolica.

Dvoja kola uspinjace prometuju 66 m dugom linijom u srediStu grada Zagreba, povezujuci
donjogradski prostor uz llicu sa Strossmayerovim SetaliStem na Gornjem gradu.

Zi¢ara od Tunela do Sliemena zbog remonta ne radi od 2007. godine, te se na toj relaciji
putnici prevoze autobusima.

Broj prevezenih putnika u kolektivnom javnhom prijevozu Grada Zagreba konstantno raste. U
2016. ZET je zabiljezio 288.456.098 putnika, Sto predstavlja porast od 17,55 % u Cetvero-
godisnjem razdoblju. Zeljeznicom se u gradskom prijevozu godisnje preveze oko 8.650.500 putnika.

Javni biciklisti¢ki prijevoz

Grad Zagreb je 2013. omoguc¢io provedbu pilot-projekta javnih bicikala kao potencijalne
komponente javnog gradskog prijevoza u srediSnjem dijelu grada Zagreba. Za unajmljivanje
bicikala inicijalno je uspostavljeno Sest lokacija u Sirem srediStu Zagreba. Sustav se pokazao
uspjesnim i mreZa stajaliSta se postupno Sirila, te je 2016. usluga prijevoza javnim biciklima
uvrStena medu djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima gradskog znacenja.
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Grafi€ki prikaz 16. MreZa javnog prijevoza Grada Zagreba

Tablica 30. Zeljezniéki promet u funkciji javnog gradskog prijevoza Grada Zagreba

relacija e 2] 2tz frekvencija Szl e
linija jalisSta putnika
Podsused — Sesvetski Kraljevec 99 11 10— 20 min 7.500
Podsused — Zagreb GK 59 6 10 — 20 min 5.000
Zagreb GK — Sesvetski Kraljevec 67 6 10 — 20 min 3.700
Sesvetski Kraljevec — Podsused 91 11 10 — 20 min 8.300
Sesvetski Kraljevec — Zagreb GK 64 6 10— 20 min 5.800
Zagreb GK — Podsused 55 6 10— 20 min 5.300
Zagreb GK — Odra 14 4 cca 60 min 2.100
Odra — Zagreb GK 14 4 cca 60 min 2.200
Zagreb GK — Mavragici 13 5 cca 60 min 2.000
Mavraci¢i — Zagreb GK 12 5 cca 60 min 1.600
Ukupno 243 31 23.700

Izvori podataka: HZ, ZET / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Do kraja 2016. broj stajaliSta javnih bicikala povecan je na 62, a broj bicikala na 804. Mreza
stajaliSta proSirena je na podrucje od srediSta Zagreba do Buzina u smjeru sjever - jug i od
naselja Vrbani do sportskog kompleksa Svetice u smjeru zapad - istok. MreZa je prisutna u osam
od petnaest gradskih Cetvrti Grada Zagreba.

Posebni prijevoz

Zasebnu kategoriju javnog prijevoza predstavlja organizirani prijevoz posebnih kategorija
korisnika: osoba s invalidnoScu i djece s teSko¢ama u razvoju te Skolske djece.

Osobe s invalidnoS¢u i djeca s teSkocama u razvoju prevoze se posebno uredenim kombi-
vozilima od mjesta stanovanja do mjesta odgoja i obrazovanja, rada, lijeCenja ili rekreacije.
Prijevoz se organizira sukladno posebnim pravilnicima.

Organizirani prijevoz Skolske djece ZET provodi s 28 Skolskih autobusa. Do Skole se prevoze
ucenici s mjestom prebivaliSta udaljenim viSe od 3 km od Skole za nize, i viSe od 5 km za viSe
razrede osnovne Skole. Prijevoz se organizira temeljem zahtjeva Skola i Gradskog ureda za
obrazovanije, kulturu i sport, a u skladu s vaZzec¢im zakonskim propisima.

Sirenje sustava javnog prijevoza Grada Zagreba

Sustav javnog prijevoza kontinuirano se Siri unutar podrucja Grada Zagreba, a nastavlja se i
njegova integracija u okolno podrucje.

Autobusna mreZa konstantno prati Sirenje zona stanovanja kako na podrucju Grada, tako i u
okolnom konurbativhom podrugju. Ona je u proteklom &etverogodiSnjem razdoblju i zabiljeZila
najvece promjene: ukupna duljina ZET-ovih autobusnih linija porasla je od pocetka 2013. do kraja
2016. s 1.351 km (od €ega 994 km na podrucju Grada Zagreba i 357 km na podrucju Zagrebacke
Zupanije) na 1.494 km, Sto je povecanje za oko 10,6 %.

Prostornom dokumentacijom kontinuirano se planira Sirenje tramvajske mreZe grada
Zagreba i uspostava lakotraénicke Zeljeznice.

Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija i Krapinsko-zagorska Zupanija sklopili su 2012.
sporazum o uspostavi zajedni¢kog sustava integriranog javnog prijevoza i zajedni¢kom tarifnom
sustavu. Tijekom 2016. pristupilo se prvoj fazi realizacije, koja obuhvaéa analizu potreba i izradu
prijedloga Master plana sustava.

Tablica 31. Pokazatelji javnog putniékog prijevoza ZET-a

20009. 2012. 2014. 2016.
Duljina mreze tramvajskog prometa (km) 58,4 58,4 58,4 58,4
Duljina tramvajskih linija (km) 211 211 209,6 209,6
Duljina autobusnih linija (km) 1.099 1.351 1.416 1.494
Broj prevezenih putnika 277.308.950 | 245.390.636 | 271.669.075 | 288.456.098
Broj voznji osoba s invalidnoS¢u 23.934 23.694 25.341 25.242

Izvor podataka: ZET / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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b) TrZnice

Trznica podrazumijeva prostor u kojem se prodaju ZiveZzne namirnice i drugi proizvodi. U
urbanim naseljima Zagreb i Sesvete trznice na dnevnoj bazi trebaju zadovoljiti potrebe velikog
broja stanovnika te su sukladno tome formirane kao permanentno uredeni prostori, u pravilu
oblikovani izgradnjom namjenskih gradevina.

MreZa trznica Grada Zagreba obuhvaca 24 trznice na malo i jednu veletrZnicu. Trznice na
malo disperzirane su unutar pretezito stambenih zona uZzeg podrucja grada Zagreba i Sesveta,
dok je veletrznica smjeStena uz jednu od primarnih gradskih prometnica, Slavonsku aveniju, ¢ime
joj je osigurana moguénost pristupa teskim teretnim vozilima.

Ukupna povrSina trznica iznosi oko 12,4 ha, od ¢ega 3,86 ha zauzima natkriveni prostor.
TrZznicama Grada Zagreba upravlja Zagrebacki holding - podruznica TrZnice.

U izvjeStajnom razdoblju, 2015. godine, zapocelo je preuredenje trznice Branimirova. Na njoj
je predvideno formiranje eko-trznice.

c) Groblja

Grad Zagreb posebnom odlukom odreduje groblja na svom podru¢ju. Na podru¢ju Grada
postoje 4 velika i 24 malih groblja. Od velikih groblja, Mirogoj i Gaj urni — Krematorij, te MiroSevec
nalaze se u Zagrebu, a Markovo Polje smjeSteno je uz istoimeno naselje u neposrednoj blizini
Sesveta. Manja groblja u suburbanom i ruralnom podrucju Grada Zagreba zadovoljavaju potrebe
viSe okolnih naselja. Tri groblja — Bolni¢ko, Starokatoli¢ko i staro groblje Sesvete — nisu u funkciji,
tl. na njima se ne obavljaju ukopi, ve¢ se ona odrzavaju i ureduju u postojeéem opsegu.
Odrzavanje gradskih groblja i krematorija i pruzanje pogrebnih usluga u Gradu Zagrebu u
nadleZnosti je javne ustanove Zagrebacki holding d.o.0. — podruznice Gradska groblja.

Na grobljima Grada Zagreba ukupno se godiSnje izvrSi oko 7.800 ukopa. Od toga se oko
5.400 ukopa (69 % ukupnog broja) izvrSi na Mirogoju, MiroSevcu i Markovom Polju, oko 1.150 (15
%) na krematorijskom groblju Gaj urni, a oko 1.250 (16 %) na malim grobljima. GodiSnje se u
Krematoriju kremira oko 4.500 pokojnika.

2016. je ukupna povrsina groblja na podru¢ju Grada Zagreba iznosila oko 171 ha, s viSe od
187.000 grobnih mjesta. Na grobljima postoji 12 crkava i 4 kapele. U sustavu groblja djeluju 24
mrtvacnice s ukupno 38 odara. Sva su groblja opskrbljena javnim vodovodom, a njih 12 i
kanalizacijom.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 17. Lokacije trznica i groblja u Gradu Zagrebu
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Tablica 32. Groblja u Gradu Zagrebu

povrsina (m?)

broj grobnih mjesta

groblje postojeéa | planirana povg/tz‘)':l e 2012. 2014. 2016. %%
Mirogoj 724.289 1.093.000 50,9 59.952 59.962 60.016 11
Krematorij i Gaj urni 29.314 196.500 570,3 14.594 15.168 15.891 8,9
MiroSevec 412.425 536.000 29,9 46.813 47.165 47.509 15
Markovo Polje 261.000 1.020.000 290,8 16.951 18.221 19.235 13,5
Remete 5.926 5.926 0 1.043 1.044 1.044 0,1
Sestine 9.303 39.000 319,2 1.890 1.892 1.892 0,1
Gracani 2.576 6.330 145,7 560 560 560 0

MarkuSevec 17.561 45.000 156,2 3.095 3.107 3.124 0.9
GraneSina 19.652 48.000 1442 3.427 3.474 3.507 2,3
Cugerje 12.315 38.000 208,6 2.815 2.816 2.816 0,0
Resnik 7.702 9.400 22,0 1.021 1.030 1.032 1,0
Resnik mrtvacnica 1.506 1.506 0 0 0 0 0

Gornje Vrapce 24.462 44.000 79,9 4.845 4.850 4.853 0,2
Stenjevec 23.312 39.000 67,3 4.993 4.999 5.006 0,3
Lucko 18.287 18.287 0 3.665 3.677 3.677 0,3
Brezovica 11.337 157.000 1.284,8 2.122 2.122 2.123 0,0
Kupinecki Kraljevec 5.548 12.300 121,7 656 664 674 2,7
Sveta Klara 10.968 16.600 51,3 1.830 1.835 1.836 0,3
Odra 25.418 25.418 0 3.380 3.439 3.459 2,3
JakuSevec 6.161 17.000 75,9 956 965 972 1,7
Vugrovec Donji 8.758 12.000 37,0 1.432 1.444 1.456 1,7
KaSina 10.146 30.000 195,7 1.526 1.558 1.567 2,7
Planina Donja 8.367 11.500 37,4 673 675 678 0,7
Cerje 13.265 26.000 96,0 1.222 1.497 1.521 245
Moravce 13.312 31.000 132,9 2.472 2474 2.475 0,1
Glavnica Donja 5.625 8.000 42,2 290 297 308 6.2
Staro sesvetsko groblje 6.148 6.148 0 cca 500 | cca500 | cca 500 0

Bolni¢ko groblje 17.000 17.000 0 cca 300 | cca300 | cca 300 0

Starokatolicko groblje 2.200 2.200 0 cca 50 cca 50 cca 50 0

Ukupno 1.713.883 | 3.512.115 104,9 182.223 | 184.935 | 187.231 2,7

Izvor podataka: Gradska groblja / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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d) Javne zelene povrSine

Javnim povrSinama smatraju se povrsine u javnom koriStenju koje sacinjavaju dio komunalne
infrastrukture naselja, a nisu prometne povrSine, odnosno nerazvrstane ceste. Preteziti dio javnih
povrSina sacinjavaju zelene povrsine.

S veli¢éinom naselja i razinom njegove urbaniziranosti raste i znac¢aj javnog zelenila kao
vazne komponente prostornog uredenja. Javne zelene povrSine neizgradeni su dio prostorne
strukture naselja, te su, uz estetsku vrijednost, i nuzna pretpostavka zdravog Zivota stanovniStva
kao dio prirodnog zemljiSta u preteZito izgradenoj okolini.

Javno zelenilo podrazumijeva hortikulturno uredene povrSine: parkove, perivoje, zelene
trgove, travnjake i drvorede. Odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrSina Grada Zagreba
provodi Zagrebacki holding d.0.0. — podruznica Zrinjevac. Zrinjevac se brine za 1.140,3 ha javnih
zelenih povrsina, od ¢ega 45 parkova vecih od 0,18 ha. U sastavu Zrinjevca djeluju rasadnici u
Jankomiru (veli€ine 2,5 ha) i MarkuSevcu (16,5 ha).

Sume unutar naselja (ukljudujuéi park Sume) ne smatraju se dijelom javnih povrsina naselja i
u njima se ne provodi hortikulturno uredenje. Sumama upravljaju Hrvatske Sume sukladno
posebnim propisima.

Kretanje i rekreacija

Javne zelene povrSine predvidene su primarno za kretanje i boravak stanovniStva na
otvorenom. Na tim povrSinama, ovisno o njihovoj veli€ini i o koncepciji hortikulturnog oblikovanja,
ureduju se pjeSacke staze - Setnice i drugi sadrzaji za boravak gradana. Na javnim zelenim
povrSinama uredeno je ukupno oko 570 djedjih igraliSta, za odrasle je izgraden veci broj
bocaliSta, a pojedine povrsine ili njihovi dijelovi koriste se i za druge sportove, na rekreacijskoj
osnovi.

Unutar vecih zona javnog zelenila planiraju se cjelovite zone za rekreaciju. Najvece uredene
zone te vrste obuhvacaju cjeline oko jezera Jarun i Bundek te juzni dio parka Maksimir u gradu
Zagrebu.

Najvece cjelovito podrucje za rekreaciju, od posebnog znaaja za urbane dijelove Grada,
jest Park prirode Medvednica. Na dijelu Medvednice unutar podru¢ja Grada Zagreba oznacene
su 72 pjeSacke/planinarske staze te devet biciklistickih staza ukupne duljine 144,44 km. Veéina
biciklistiCkih staza rekreativnog je karaktera, no 2016. godine otvorena je tzv. Enduro - ekstremna
staza.

Gradski vrtovi

Dio zelenih povrSina u privathnom vlasnistvu u urbanim dijelovima Grada Zagreba gradani
koriste kao vrtove, za uzgoj povréa i drugog bilja. Uo€ivsi potrebu gradana, Grad Zagreb je 2013.
pokrenuo projekt gradskih vrtova, koji vodi Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo.

Projekt gradskih vrtova ograniCen je na urbana naselja Zagreb i Sesvete. Gradski vrtovi
formiraju se na pojedinim javnim zelenim povrSinama izdvajanjem, ogradivanjem i parceliranjem
jednog njihova dijela, na kojem se gradanima omogucava obrada tla i uzgoj bilja za vlastite
potrebe. Na taj nacin gradski vrtovi objedinjuju gospodarsku i zdravstveno-rekreacijsku ulogu.

Do kraja 2016. formirano je dvanaest gradskih vrtova ukupne povrSine oko 22,2 ha, Sto €ini
blizu 2 % javnih zelenih povrSina Grada.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
80 Www.zzpugz.hr



PovrSine za pse

Na podru¢ju Grada Zagreba postoji vrlo velik broj kuénih ljubimaca. Procjenjuje se da se broj
pasa kre¢e izmedu 60.000 i 80.000, dok za macke i druge vrste Zivotinja nema ni priblizno
pouzdane procjene.

Vecina kuénih ljubimaca ne napusta prostor stana, odnosno kucée, no psima i mackama
potreban je vanjski prostor za kretanje. Njihovo slobodno kretanje u prostoru Grada, osobito u
urbanim sredinama, iz sanitarno-higijenskih razloga i radi sigurnosti gradana nije uvijek
kompatibilno s boravkom ljudi, a napose djece.

S obzirom na samu njihovu prirodu i povezanost s ¢ovjekom, pitanje prostora za boravak na
otvorenom najizrazeniji je kod pasa — kuénih ljubimaca. Kako bi se omogucéilo njihovo kretanje i
rekreacija bez nezZeljenog dodira s gradanima, na javnim zelenim povrSinama u Gradu su do
kraja 2016. odredene i posebno oznacene 63 povrSine na kojima se psi, uz nadzor posjednika,
mogu kretati bez povodca. Uz to je u Zagrebu uredeno vise od 40 parkova za pse — ogradenih
povr§ina sa spravama za vjeZbanje pasa. Najveéi od tih parkova, povrSine oko 1.900 m?
izgraden je 2014. na Ravnicama.

Tablica 33. Gradski vrtovi

. . povrsina broj broj godina
EIRIEE R naziv vrta (m?) parcela korisnika otvaranja
Maksimir Dubrava 11.500 129 129 2015.
Slobostina 2.840 33 33 2014.
Novi Zagreb — istok Sopot | 24.865 227 227 2013.
Sopot Il 6.395 65 65 2013.
. Klara | 18.800 118 118 2013.
Novi Zagreb — zapad
Klara Il 5.345 64 54 2016.
.. . Borovije | 14.264 2013.
PeScéenica — Zitnjak - 681 376
Borovje Il 48.719 2014.
Rimski put 5.970 65 65 2014.
Sesvete - -
Senjska ulica 10.250 102 102 2013.
. Precko 5.450 59 59 2014.
Stenjevec -
Stenjevec 47.700 478 478 2014.
Trnje Savica 20.000 61 61 2013.
Ukupno 222.098 2.082 1.767

Izvor podataka: Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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e) Drzanjei zbrinjavanje Zivotinja

U urbanim sredinama Zivotinje se drze kao kuéni ljubimci. Zakonom o zastiti Zivotinja (NN
135/06) utvrdena je nadleZnost jedinica lokalne samouprave za propisivanje uvjeta i nacina
drzanja kucnih ljubimaca, nacin kontrole njihova razmnoZavanja, uvjeta i nac¢ina drZzanja vezanih
pasa te nacin postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama. DrZanje kucnih ljubimaca u
Gradu Zagrebu regulirano je Odlukom o uvjetima i nacinu drzanja kuc¢nih ljubimaca i nacinu
postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama (S1.Gl.GZ 21/08, 06/12, 04/13, 20/13, 21/14,
07/15, 22/15, 06/16).

Podruc¢je na kojem je dopusteno drZzanje domacih Zivotinja definirano je Naredbom o
odredivanju podru¢ja Grada Zagreba na kojima se dopusta drzanje domacih zivotinja (SI.Gl.GZ
04/12, 05/13, 06/13, 12/13, 19/13).

Prevenciju i zdravstvenu zastitu zivotinja na podru¢ju Grada Zagreba osigurava Veterinarski
fakultet SveuciliSta u Zagrebu, gradske ustanove veterinarske struke (Veterinarska stanica Grada
Zagreba i 12 drugih veterinarskih stanica), te 31 privatna ambulanta na 33 lokacije. Na podrucju
Grada djeluje 7 veterinarskih ljekarni. Usluge priviemenog smjeStaja ku¢nih ljubimaca pruza 15
privatnih ustanova (“hotela za pse i macke”).

SkloniSte za nezbrinute zivotinje i groblje za kucéne ljubimce

Obveze Grada obuhvacaju zbrinjavanje napustenih kucnih ljubimaca i drugih Zivotinja.
SkloniSte za nezbrinute Zivotinje smjeSteno je na prostoru bivSeg poljoprivredno-gospodarskog
kompleksa na podru¢ju MO Dumovec u Gradskoj Cetvrti Sesvete. Skloniste je u suvlasniStvu
Grada Zagreba (4.327 m?) i Republike Hrvatske (8.611 m?). Njime upravlja javna ustanova
Zooloski vrt Grada Zagreba.

Sukladno odrebama Prostornog plana Grada Zagreba, na prostoru Grada mogu se, u skladu
s posebnim propisima i uz obvezu hortikulturnog uredenja visokim zelenilom, na prostorima izvan
gradevinskog podrucja, primjerenima za tu namjenu, smjestiti groblja za kuéne ljubimce.

Grad Zagreb od 2011. provodi projekt ,Groblje za kuc¢ne ljubimce*, kojim je predvideno
formiranje groblja i izgradnja krematorija. Radovi na izgradniji objekta krematorija su u tijeku.

f)  Zdravstvena ekologija i odrZavanje ¢istoce

Gusto naseljeno podrucje Grada osjetljivo je na pojavu zaraznih bolesti. Bitan Cimbenik
prevencije i oCuvanja zdravlja stanovniStva jest provedba zdravstveno-ekoloSke zasStite te
odrZzavanje urednosti i Cistoce javnih povrsina.

Mjere zdravstvene ekologije obuhvacaju provedbu dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,
ispitivanje hrane i predmeta opée uporabe, ispitivanje vode za pice, te voda namijenjenih kupanju
i rekreaciji, ispitivanje Stetnih utjecaja oneciS¢enja zraka na zdravlje ljudi, ispitivanje buke i
ispitivanje oneciS¢enja tla. Provedba navedenih mjera u nadleZznosti je Gradskog ureda za
zdravstvo.

Divlje Zivotinje potencijalni su prijenosnik bolesti. Njihovu vakcinaciju mamcima provodi
veterinarska sluzba.

Uklanjanje Zivotinjskih leSina i nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla s javnih povrSina Grada
Zagreba u nadleZznosti je Gradskog ureda za poljopriviedu i Sumarstvo, a obavljaju ga
higijenicarske sluzbe.

Djelatnosti na odrzavanju Cistoce Grada obuhvacaju €iS¢enje (pometanje) i pranje ulica,
praZnjenje koSeva za otpatke te odvoz komunalnog otpada. Za odrZavanje Cisto¢e Grada
nadleZan je Zagrebadki holding — podruznica Cisto¢a.
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[1.2.4.4. ZasStita stanovniStva od Stetnih utjecaja

a) Buka

Buka okoliSa je neZeljen ili za ljudsko zdravlje i okoli§ Stetan zvuk u vanjskome prostoru
izazvan ljudskom aktivnoSéu. Prekomjerna buka izrazito negativno utjeCe na kvalitetu Zivota i na
zdravlje stanovniStva. Pravilnikom o najviSim dopuStenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi
rade i borave (NN 145/04, 46/08) dopuStene su najviSe ocjenske razine buke imisije na
otvorenom prostoru od 50 dB danju i 40 dB no¢u u zonama odmora, oporavka i lijecenja, 55 dB
danju i 40 dB noc¢u u zonama stanovanja i boravka, 55 dB danju i 45 dB no¢u u zonama
mjeSovite, pretezito stambene namjene, te 65 dB danju i 50 dB no¢u u zonama mjeSovite,
pretezito poslovne namjene sa stanovanjem. U zonama gospodarske namjene buka na granici
zone ne smije prelaziti najviSu dopustenu razinu buke zone s kojom se granici, dok buka na
granici pojedine gradevne Cestice ne smije prelaziti 80 dB.

Zakon o zastiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16) obvezao je u pocetnom dijelu
izvjeStajnog razdoblja gradove s vise od 250.000 stanovnika, a od prosinca 2013. naseljena
podru¢ja s viSe od 100.000 stanovnika, na izradu strateSkih karata buke i akcijskih planova
upravljanja bukom. StrateSkim kartama buke ocjenjuje se izloZzenost stanovniStva buci prometa i
industrije, a izraduju se pojedinacno za cestovni, Zeljeznicki, zracni promet i industriju, ukljuCujuci
pripadajucu infrastrukturu te objekte za sport i rekreaciju i posebno objekte i podru¢ja posebno
osjetljiva na buku (bolnice, Skole, vrtici, tiha podrucja i sl.). Na temelju rezultata strateSke karte
buke i razlikovne (tzv. konfliktne) karte buke, iz koje je vidljiva razlika izmedu postojecega,
odnosno predvidenog stanja imisije i dopustenih razina buke, izraduje se akcijski plan nhamijenjen
upravljanju bukom okoliSa i njezinim Stetnim ucincima, ukljuCuju¢i mjere zastite. StrateSke karte
buke i akcijski planovi sastavni su dio informacijskog sustava zastite okoliSa Republike Hrvatske i
¢ine struénu podlogu za izradu prostornih planova te u postupku strateSke procjene utjecaja
plana i programa na okolis, uskladuju se trajno s izmjenama u prostoru, a obvezno se obnavljaju
svakih pet godina.

U razdoblju od 2014. do 2016. izradena je StrateSka karta buke Grada Zagreba i Konflikina
karta buke, nakon €ega je zapocela izrada Akcijskog plana za upravljanje bukom Grada Zagreba.

Rezultati sumarne analize izloZzenosti stanovniStva, provedene u okviru izrade StrateSke
karte buke Grada Zagreba, pokazuju da je viSe od 40 % stanovnika izloZzeno prekomjernim
razinama buke cestovnog prometa za razdoblje dana, veceri i noci, 7 % zeljeznickog i 6 %
tramvajskog prometa, dok je prekomjernim razinama buke industrijskih pogona izloZen statisticki
gotovo zanemariv broj stanovnika.

Izrazit uzrok buke su i pojedine vrste manifestacija. Prilikom koncerata i sli¢nih manifestacija
s poviSenom razinom buke na toj lokaciji, razina emitirane buke, u gusto izgradenoj matrici
dodatno pojaCana refleksijom s okolnih zgrada, na pojedinim to¢kama prelazi granicu neugode,
pa su u izvjeStajnom razdoblju zabiljeZene prituzbe stanara gradskoj upravi Grada Zagreba te
Odboru za predstavke i prituzbe Hrvatskog Sabora.

Zakon o zastiti od buke dao je jedinicama lokalne samouprave mogucénost da, radi
zadovoljavanja potreba za odrZzavanjem javnih skupova i organiziranja razonode, zabavnih i
sportskih priredbi i drugih aktivhosti na otvorenom ili u zatvorenom prostoru za stanovnistvo i
goste, kada postoji moguénost prekora¢enja dopustenih razina buke, odlukom predstavnickih
tijela odrede ulice, dijelove ulica i naselja, trgove i druge lokacije u kojima je moguce prekoraditi
dopustene razine buke te putove za dolazak i odlazak sudionika navedenih dogadanja. Temeljem
zakonskih odredbi, Grad Zagreb je 2016. donio Odluku o lokacijama i najvisim dopusStenim
razinama buke tijekom odrZzavanja manifestacija (SI.G1.GZ 12/16), kojom je sluzbeno omogucio
poviSenje razine buke tijekom javnih dogadanja i skupova na 16 lokacija u gradu, od ¢ega osam
u najuzem gradskom sredistu.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 18. StrateSka karta buke Grada Zagreba (izvod)

Prikaz 19. Lokacije na kojima je dopuSteno poviSenje razine buke prilikom manifestacija

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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b) Elektromagnetski utjecaji

lzvori ionizirajuéeg zracenja

lonizirajuée zraCenje ionizira atome u tkivu i time naruSava biokemijske procese u stanicama,
Sto remeti njihovo funkcioniranje i dijeljenje te rezultira ozbiljnim zdravstvenim poremecajima i
bolestima. lonizirajuée zragenje nije moguce osjetiti, a hjegove posljedice nastaju sa zadrSkom i
teSko ih je povezati s uzrokom.

Izvori ionizirajuceg zraCenja u c&ovjekom utjecanom okoliSu su uredaji koji sadrze
radioaktivne materijale. Takvi uredaji koriste se, u kontroliranim uvjetima i uz poseban nadzor, u
energetici, medicini, istraZivanjima, industriji i obrani. Radioaktivhe elemente u maloj koli€ini
sadrze i uredaji Siroke primjene, poput gromobrana i dojavljiva¢a dima u zastiti od poZara.

Osnovnu prijetnju za zdravlje i okoliS predstavlja radioaktivni otpad. Koli¢ina radioaktivnog
otpada koji je nastao u Hrvatskoj do kraja 2016. godine iznosi oko 7,5 m® ukupne razine
aktivnosti oko 55 TBq. UskladiSten je u privremenim skladiStima na Institutu Ruder BoSkovi¢ i
Institutu za medicinska istrazivanja i medicinu rada u Zagrebu te kod drugih prouzrocitelja,
odnosno korisnika izvora ioniziraju¢eg zracenja.

Nadzorom skladiSta u Institutu Ruder BoSkovi¢ 2013. godine, utvrdeno je da ono ne
zadovoljava zahtjeve sigurnosti, kao i da je u njemu uskladiSteno oko 400 kg neprijavljene
radioaktivne tvari. Razina radijacije u skladiStu bila je viSa od dopusStene, a kontaminacija je
izlazila u okoliS. Neposredne opasnosti za stanovniStvo u okolnim stambenim zonama ipak nije
bilo. SkladiSte je sanirano 2015. godine.

Obveza Republike Hrvatske je uspostava srediSnjeg skladista institucionalnog radioaktivnog
otpada i iskoriStenih izvora u koje ¢e se dovoziti i skladistiti prethodno obraden otpad. Navedeno
skladiSte planira se realizirati izvan teritorija Grada Zagreba.

Neionizirajuée zracenje

Tijekom proteklog stolje¢a brzi je razvoj tehnologije, osobito na podrucju elektromagnetskih i
elektricnih uredaja, prouzroCio elektromagnetsko zagadenje — ,elektromagnetski smog“. Razina
tog oneciSéenja konstantno raste i predstavlja sve vecu opasnost za kvalitetu Zivota. Vrijednost
izmjeni¢nih elektromagnetskih polja koja je stvorio Covjek, posebice u velikim gradovima, moze i
100.000 puta premasivati vrijednosti prirodnog Zemljinog polja.

Tok elektricne struje stvara u vodi€ima elektricna i magnetska polja koja se manifestiraju u
podru¢ju oko elektri¢nih aparata. Ubrzani napredak u elektri¢noj, elektroni¢koj i komunikacijskoj
tehnologiji prati izrazit porast broja uredaja uz preklapanje i proguScivanje njihovih polja, Sto
rezultira nastankom elektromagnetskog smoga.

U stvaranju elektrosmoga sudjeluju polja zracenja niske i visoke frekvencije. ZraCenje niske
frekvencije dolazi od elektroopreme i vodi¢a: dalekovoda, trafostanica, elektricne Zeljeznice i
uliénih vodova, a u kuci od elektriénih instalacija, televizora, rac¢unala, produznih kabela i ostale
opreme u kuci. Zracenje visoke frekvencije stvaraju emiteri: odasiljaCi za mobilne komunikacije,
TV i radijski odasSiljaci, te radar.

- izvori niske frekvencije

Najjaci pojedinacni izvori elektromagnetskog polja, i prakticki jedini koji utje€u na prostore
izvan gradevina, jesu transformatori i nadzemni elektri¢ni vodovi.

Mjere zaStite od navedenih izvora propisane su podzakonskim aktima i ugradene u prostornu
dokumentaciju. One ukljuuju zabranu gradnje u zastithom pojasu odredenom sukladno snazi
elektromagnetskog polja i ograni¢enje boravka ljudi u blizini navedenih uredaja.
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- svjetlosno oneciSéenje

Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciséenja (NN 114/11) u sustavu javne rasvjete propisuje
obvezu primjene svjetiliki koje uz manju potroSnju energije daju jednak svjetlosni ucinak, te
izbjegavanje rasipanja svjetlosnog snhopa iznad horizonta u postocima ve¢im od propisanih
grani¢nih vrijednosti.

U sustavu javne rasvjete Grada Zagreba koriste se Stedne Zarulje.

- pokretne telekomunikacijske mreze

Slabiji izvor zra€enja, no prisutan bez ograniCenja na cijelom podru¢ju Grada Zagreba,
bazne su stanice beZiCne telekomunikacijske mreZze. Nakon Sto je izmjenama Pravilnika o
jednostavnim gradevinama i radovima iz 2009. postava elektroni¢ke komunikacijske opreme
(antenskih prihvata) na postojece gradevine uvrstena u radove za koje nije potrebna gradevinska
dozvola, ¢ime je ukinuta moguénost njezine regulacije od strane regionalne i lokalne
samouprave, odnosno zajednice, krovni prihvati postavljeni su na velik broj lokacija u gusto
izgradenim sredinama i zonama stalnog boravka ljudi na nacin koji nagrduje sliku naselja, kao i
Grada Zagreba u cjelini.

Temeljem izraZenog interesa gradana i njihovih prijedloga iznesenih u postupku izmjena
prostornih planova, Grad je, u okviru svojih pravnih ovlasti i u skladu s vaZze¢om legislativom, u
odredbe GUP-ova grada Zagreba i Sesveta ugradio mjere koje treba ispuniti kod postave novih
vanjskih sklopova beZi¢ne telekomunikacijske infrastrukture. Time problem postojeéih krovnih
prihvata nije otklonjen, ali je ograni€¢ena njihova nekontrolirana ekspanzija, bez — sudeci prema
podacima samih teleoperatera — utjecaja na pokrivenost signalom.
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[1.2.5. Mjere zaStite stanovniStva i vitalne infrastrukture

Podrucju Grada Zagreba prijeti realna opasnost od iznenadnih i nekontroliranih nepoZzeljnih
dogadaja koji mogu zahvatiti velike dijelove prostora Grada i, ovisno o svojoj prirodi, neposredno
ugroziti Zivot i zdravlje ljudi te, oSteéivanjem zgrada i infrastrukture, dubinski poremetiti Zivot
stanovnistva i funkcioniranje Grada. Ucinci takvog dogadaja nastavljaju se manifestirati dugo
nakon njegova zavrSetka, kroz velike posljedicne ekonomske gubitke i druge neizravne Stete.

NepoZeljan dogadaj koji opsegom ili intenzitetom ili neoCekivanoséu ugrozi zdravlje ili ljudske
Zivote ili imovinu vece vrijednosti ili okoli§, a €iji nastanak nije moguce sprijediti ili posljedice
otkloniti redovitim djelovanjem nadleznih tijela drzavne uprave i postoje¢ih operativnih snaga
zastite i spaSavanja s podrucja jedinice lokalne i podru¢ne samouprave na kojem je dogadaj
nastao, smatra se katastrofom. Katastrofalan dogadaj po kriteriju EU je onaj koji ugrozi Zivot i
zdravlje viSe od 1.500 osoba.

S obzirom na gustoéu naseljenosti Grada Zagreba, mogucnost katastrofalnih dogadaja
ocjenjuje se vrlo velikom.

[1.2.5.1. Pravni okvir
a) Zakoniipodzakonski akti

Preventivhe mjere i operativno djelovanje u sluaju nepoZeljnih dogadaja provode se unutar
uspostavljenog sustava zaStite i spaSavanja. Organizaciju sustava je do 1. kolovoza 2015. regulirao
Zakon o zastiti i spaSavanju (NN 174/04, 79//07, 38/09, 127/10), a od tog datuma ureduje ga novi
Zakon o sustavu civilne zaStite (NN 82/15).

Oba zakona propisuju obveze drzave i jedinica podru¢ne i lokalne samouprave u organizaciji
i izgradnji sustava, kao i obveze donoSenja procjena ugrozZenosti te, temeljem istih, izrade i
donoSenja planova zastite i spaSavanja.

Drugim zakonima i podzakonskim aktima propisane su specificne preventivne mjere i
operativno djelovanje u slu¢aju pojedinih nepozeljnih dogadaja, ovisno o vrsti dogadaja.

Zastita i spaSavanje u prostornom planiranju

Potrebe zastite i spaSavanja reguliraju se i u okviru sustava prostornog uredenja.

Zakon o zastiti i spaSavanju odredivao je da Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje (DUZS)
sudjeluje u izradi Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske i Programa prostornog
uredenja Republike Hrvatske, te da daje suglasnosti na dokumente prostornog uredenja i
posebne uvjete u postupku izdavanja lokacijske dozvole sukladno procjenama ugrozenosti i
planovima zastite i spaSavanja. Navedeni zakon propisivao je obvezu izgradnje sklonista.

Zakon o sustavu civilne zaStite nije zadrzao navedene odredbe, no propisao je da Celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznoga za poslove civilne zaStite (tj. DUZS-a) donosi
pravilnik o mjerama civilne zaStite u prostornom planiranju. U izvjeStajnom razdoblju izraden je
prijedlog navedenog pravilnika.

Zakonske obveze viSe ne propisuju obvezu izgradnje skloniSta, odnosno Drzavna uprava za
zastitu i spaSavanje investitorima ne uvjetuje njihovu izgradnju. Vlasnici sklonista izgradenih do
dana stupanja na snagu Zakona samostalno utvrduju nacine njihovog koristenja.
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b) Procjene ugrozenosti

Procjene drzavne razine

U razdoblju od 2013. do 2016. godine izradeno je viSe procjena ugroZenosti i planova
postupanja u slucaju katastrofa ili velikih nesre¢a na podru¢ju Grada Zagreba. Od dokumenata
drzavne razine izdvajaju se tri procjene iz kojih se moze iS¢itati potencijalna ugroza podrucja
Grada:

- Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje je u proljece 2013. izradila Procjenu ugroZenosti

Republike Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloSkih katastrofa i velikih nesreca,

- Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Vlada RH je na sjednici 12.
studenoga 2015. donijela opSirniju Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku,
izradenu po metodologiji EU-a,

- Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost izradio je 2016. Procjenu ugroZenosti
Republike Hrvatske od ugroza kategorije I. i Il., u kojoj se analizira radioloSka ugroZzenost u
slu¢aju nuklearnog incidenta na tlu Hrvatske ili u susjednim drzavama.

U Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku za podruéje Grada Zagreba navode se

sljedeci stupnjevi rizika za pojedine vrste ugroze:

- nizak stupanj rizika: bolesti Zivotinja, poZari otvorenog tipa, snijeg i led, susa;

- umjeren: bolesti bilja;

- visok: ekstremne temperature (toplinski val), epidemije i pandemije, industrijske nesrece,
poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela;

- vrlo visok: potres.

Procjene razine Grada Zagreba

U Gradu Zagrebu od 2011. na snazi je bila Procjena ugrozenosti stanovniStva, materijalnih i
kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i velikih nesreca za podrucéje Grada Zagreba (SI.GI.GZ
05/11). Procjenom je dana rasSClamba potencijalnih opasnosti, definirane su snage za zastitu i
spaSavanje i dani zakljuéci i preporuke. Temeljem Procjene izraden je Plan zastite i spaSavanja
za podrucje Grada Zagreba, koji je donesen u prosincu 2011. (SI.GI.GZ 19/11).

U ozujku 2016. godine Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je azuriranu Procjenu
(SI.GL.GZ 04/16), uskladenu s dotadasSnjim izmjenama legislative. U aZuriranoj procjeni
promijenjena je metodologija proracuna opashosti od potresa, obradena su odlagaliSta otpada i
ionizirajuci izvori zraCenja koji nemaju izvanlokacijsko djelovanje, poveéana je procjena potrebne
veliCine postrojbi civilne zasStite opée namjene na ukupno 2.040 pripadnika, odnosno 17 postrojbi
po 120 pripadnika i dopunjena je evidencija podruc¢ja ugrozenih kliziStima.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 21. UgroZena podruéja

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.2.5.2. Potencijalne ugroze i ranjiva podrucja

a) Moguéi dogadaji s katastrofalnim posljedicama i mjere zastite

Potencijalne opasnosti s izraZzenim prostornim utjecajem mogu imati prirodne uzroke ili biti
posljedica ljudskog djelovanja. U prvu kategoriju ubrajaju se elementarne nepogode poput
potresa, poplava, bujica i aktiviranja kliziSta. Druga obuhvaca tehni¢ko-tehnoloske katastrofe (u
gospodarskim objektima i u prometu), nuklearne i radioloSke nesrece te ratna i teroristicka
djelovanja.

Potres

Negativno djelovanje potresa ocituje se primarno ostec¢enjem ifili ruSenjem gradevina svih
vrsta i oStec¢enjem infrastrukturnih sustava, uz vjerojatnost stradavanja stanovnistva.

Grad Zagreb lezi na jednom od seizmicki najaktivnijih podru¢ja u Republici Hrvatskoj.
Seizmi¢nost na podru¢ju Grada Zagreba prema staroj klasifikaciji iznosi od VIII do IX stupnjeva
intenziteta Mercalli-Cancani-Siebergove (MCS) ljestvice. Prema danas vaze¢oj normi HRN EN
1998-1/NA, seizmiCnost se definira poredbenim vrSnim ubrzanjem tla tipa A s vjerojatno3c¢u
premaSaja od 10 % u 50 godina za povratno razdoblje od 475 godina u jedinici gravitacijskog
ubrzanja, tj. u m/s®. Seizmotektonski aktivne zone povezane su s najvaznijim rasjedima: savskim
rasjedom koji se pruza padinama Vukomerickih gorica i zonom medvedni¢kog rasjeda koji prolazi
potezom Zumberacka gora — Medvednica.

Najznacajnije aktivho epicentralno podruCje za Grad Zagreb je epicentralno podrucje
Medvednice. Sukladno tome, sjeverni dio Zagreba seizmicki je jae aktivan i time ugroZeniji od
juznog. NajugroZenija je Gradska Cetvrt Podslieme, a najmanje ugrozena Gradska Cetvrt
Brezovica.

Ocjena ranjivosti pokazuje da bi, s obzirom na veli€inu i gustocu naseljenosti Zagreba te
njegovu srediSnju ulogu, vec i slabiji potres imao katastrofalne posljedice. Azuriranom Procjenom
ugrozZenosti stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa od katastrofa i velikih nesre¢a
za podrucje Grada Zagreba, moguci gubici i vjerojatnost stradavanja stanovniStva procijenjeni su
na 5.626 poginulih, 11.539 ozlijedenih, te 10.632 zatrpanih osoba. Od ukupnog broja stambenih
gradevinskih jedinica postoji mogucénost da ih, uslijed oStecenja, za stanovanje ne bi bilo
upotrebljivo 63.743, ¢ime bi oko 168.000 stanovnika ostalo bez krova nad glavom. S obzirom na
vrstu gradnje, najugrozenija podru¢ja u gradu Gradu Zagrebu nalaze se u gradskim Cetvrtima
Gorniji grad - Medvesgak, Doniji grad, Crnomerec i Podsused - Vrapée.

Sprec€avanje potresa nije moguce, ali je provedba mjera za ublaZzavanje njegovih posljedica i
pripremljenost zajednice od iznimnog znacaja za brzi oporavak i funkcioniranje Grada u cjelini.
Od primarne vaznosti bilo bi zbrinjavanje stanovniStva. Evakuacija i premjeStanje stanovnistva iz
ugroZenih podrucja provodila bi se sukladno planovima zastite i spaSavanja.

Ured za upravljanje u hitnim situacijama je 2016. godine izradio Upute za slucaj potresa u
Gradu Zagrebu, dio kojih je i karta s prikazom evakuacijskih koridora i prihvatnih i evakuacijskih
povrSina. Upute su distribuirane po javnim objektima na podruéju Grada, a karte su dodatno
postavljene i na postajama i u vozilima javnoga gradskog prijevoza.

Poplava

Jedina poplava koja bi mogla ugroziti objekte kriti€ne infrastrukture na podrucju Grada
Zagreba nastala bi pucanjem savskog nasipa i izlijevanjem rijeke Save iz korita. Nakon
katastrofalne poplave 1964. godine, na podrucju grada Zagreba formirano je rije¢no korito Save
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 22. Karta evakuacijskih koridora i prihvatnih i evakuacijskih povrSina u slu€aju potresa

Izvor: Ured za upravljanje u hitnim situacijama / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Sirine 100 m i dubine 1 do 2 m, s inundacijskim pojasom Sirine 100 m sa svake strane i novim
nasipima visine 3 do 5 m, a od 1979. u funkciji je i odteretni kanal Sava — Odra, za odvodnju vode
koju nasipi i inundacijsko podrucje ne bi mogli izdrzati. Time je moguénost poplavljivanja Save
znatno reducirana, no ne moze se u potpunosti iskljuciti. S obzirom na konfiguraciju terena,
poplavijeno zemljiSte obuhvatilo bi dijelom ili u potpunosti 21 naselje, ukljuujuc¢i gotovo pola
teritorija naselja Zagreb. Procjenjuje se da bi u tom sluaju bilo ugroZzeno oko 342.578 osoba,
odnosno nesto viSe od 43 % stanovniStva Grada Zagreba.

U podsliemenskoj zoni postoji realna opasnhost od poplava buji¢nih voda, osobito na
zapadnom dijelu Grada (potoci Crnomerec, Vrapéak, Kusto$ak, Kuni$éak). Bujice pritom ukljuéuju
i opasnost od ispiranja i erozije tla te, posljedi¢no, nastanka odrona.

Mogucénost poplave prevenira se redovitim odrzavanjem zastitne infrastrukture. Operativno
upravljanje rizicima od poplava i neposredna provedba mjera obrane od poplava utvrdena je
Drzavnim planom obrane od poplava (NN 84/10) i Glavnim provedbenim planom obrane od
poplava iz 2014.

Mjere obrane od poplava na podrucju Grada Zagreba provode se sukladno Provedbenom
planu obrane od poplava branjenog podrucja Sektor C — gornja Sava, branjeno podrucje 14:
srediSnji dio podrucja malog sliva Zagrebacko prisavlje. Glavni vodotoci na kojima se provode
mjere obrane od poplava na podruc¢ju Grada Zagreba su rijeka Sava (s ukupnom duljinom
zastitnih gradevina od 48,82 km), odteretni kanal Odra (23,62 km) i buji¢ni potoci Medvednice (17
potoka i akumulacija Jazbina, ukupno 3,04 km). Odrzavanje se provodi i ha uspornim nasipima
uz glavni odvodni kanal, u duljini od 7,2 km.

Obranom od poplava upravljaju Hrvatske vode, a poslovi obrane od poplava su hitna sluzba.
Neposrednu provedbu obrane od poplava na podru¢ju Grada Zagreba Hrvatske vode su
dodijelile pravnoj osobi Vodoprivreda Zagreb d.d.

Klizista

Nestabilnost padina i moguénost pojave kliziSta rezultat je geoloskih karakteristika zemljiSta
Grada Zagreba. PretezZito nestabilna podruCja nalaze se u podsliemenskoj zoni Zagreba i
omedena su na sjeveru granicom Parka prirode Medvednica, a na jugu crtom dodira podnozja
Medvednice i savske nizine, odnosno uli¢nim potezom llica — JuriSiceva — VlaSka — Maksimirska
— Novoselecki put — LektrS€ica i dalje zamisljenom crtom preko podrucja Gradske Cetvrti Sesvete
prema sjeveroistoku. Na nestabilne padine otpada oko 14 % ukupne povrSine navedene zone.

Vecina kliziSta u Gradu Zagrebu nastaje kao posljedica ljudskog djelovanja, presijecanjem
povrSinskog sloja zemljista prilikom gradnje, a aktivira se u pravilu nakon vecée koli¢ine oborina,
kad se uslijed natapanja smaniji kohezija tla i trenje izmedu slojeva. Klizanje terena ugroZava u
prvom redu izgradene strukture, no i stanovniStvo moze biti ugrozeno ako podrucje kliziSta ne
napusti na vrijeme. Procjenjuje se da je aktivnim KliziStima koja se nalaze u naseljenim
podrucjima Grada ugroZeno oko 700 objekata i viSe od 1.500 stanovnika.

Hrvatski geoloski institut dovrSio je 2007. godine rad na I. fazi detaljne inZenjersko-geoloSke
karte podsliemenske urbanizirane zone (DIGK faza |), kojom je obradeno 707 Klizista. Karta je
2011. dopunjena s joS 78 kliziSta te ih je poCetkom izvjeStajnog razdoblja u katastru kliziSta bilo
registrirano 785. Taj broj nije konacan: tijekom izrazito vlaznih godina, 2013. i 2014., evidentirano
je oko 170 novih kliziSta. Podrucje najugroZenije kliziStima obuhvac¢a dolinu Velikog potoka -
Crnomerca, odnosno podruéje Grmosgice i FraterSgice u gradskoj &etvrti Crnomerec. Praéenje
kliziSta kontinuirano se provodi. U tijeku su radovi vezani uz Il. fazu DIGK-a.

Najvece Kkliziste u Gradu Zagrebu, Kostanjek u Podsusedu, bilo je u razdoblju od 2009. do
2014. jedno od tri pilot-podrugja bilateralnog, hrvatsko-japanskog projekta Risk Identification and
Land-Use Planning for Disaster Mitigation of Landslides and Floods in Croatia (Identifikacija rizika
i planiranje koriStenja zemljiSta za ublazavanje katastrofa od KliziSta i poplava u Hrvatskoj) u
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okviru Znanstveno-tehnoloSkog istrazivackog partnerstva za odrzivi razvoj (Science and
Technology Research Partnership for Sustainable Development — SATREPS) FY2008. KliziSte
Kostanjek nastalo je 1963. godine kao posljedica rudarskih aktivhosti za potrebe tadasnje
tvornice cementa u Podsusedu i obuhvaéa podru¢je od oko 1,2 km? podrucja izhad pogona
cementare. Na njemu su pomocu Cetrdesetak senzora promatrani uzroci klizanja i pomaci tla za
razvoj metoda evidentiranja, istraZivanja i pra¢enja kliziSta. Po zavrSetku projekta, 2014. godine,
na toj je lokaciji otvoren Opservatorij klizisSta Kostanjek Rudarsko-geoloSko-naftnog fakulteta
SveuciliSta u Zagrebu.

Tehnicko-tehnoloSke nesrecée

Tehni¢ko-tehnoloske katastrofe pojavljuju se kao iznenadni i nekontrolirani dogadaji prilikom
upravljanja odredenim sredstvima i obavljanja aktivnosti s opasnim (eksplozivnim, zapaljivim,
otrovnim i dr.) tvarima. Ovisno o vrsti, koli€ini i maksimalnoj koncentraciji opasnih tvari te
udaljenosti objekata u kojima se njima rukuje od naseljenih podrucja, tehni¢ko-tehnoloSka
nesreca moZze prerasti u veliku nesrecu ili katastrofu i ugroziti Zivot i zdravlje ljudi, okoli§, kritichu
infrastrukturu i okolno gospodarstvo.

- opasnost od nesreca u gospodarstvu

U nekima od gospodarskih subjekata na podru¢ju Grada Zagreba nalaze se opasne tvari u
koli¢ini koja bi, u slu€aju nesrec¢e, mogla prouzrociti vrlo teSke ili katastrofalne posljedice.
Hrvatsko zakonodavstvo nalaze evidentiranje takvih poduzeca, odnosno postrojenja u Registru
postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari (RPOT) Agencije za zaStitu okoliSa. U
Gradu Zagrebu evidentirana su Cetiri postrojenja viSeg razreda (s veéim koli¢inama opasnih
tvari), dok su u 2013. evidentirana dva, a od 2014. nadalje tri postrojenja s manjim koliCinama
opasnih tvari (postrojenja nizeg razreda). Navedena tzv. Seveso postrojenja su:

- viSeg razreda:

- HEP Proizvodnja d.o.0. - Pogon TE-TO Zagreb,
- INA d.d. — Sluzba skladistenja, PJ UNP,
- DIOKI d.d. - PJ Etilen, PJ EPS, OJ Kemikalije, OJ Energetika,
- JANAF d.d. - Terminal Zitnjak,
- nizeg razreda:
- HEP Proizvodnja d.o.0. - Pogon EL-TO Zagreb,
- INA Maziva d.o.o.,
- Scott Bader d.o.o.

Od 2014. godine evidentiraju se i postrojenja kod kojih su opasne tvari prisutne u koli¢Cinama
manjim od propisanih grani¢nih vrijednosti. U 2014. bilo ih je 56 (od toga 42 benzinske postaje),
da bi njihov broj do kraja 2016. narastao na 80 (od toga 54 benzinske postaje), s jos 10 u
postupku prijave.

Najveci broj evidentiranih postrojenja, a medu njima sva Cetiri postrojenja viSeg razreda i dva
nizeg razreda, nalazi se na podrugju Gradske Getvrti PeS&enica - Zitnjak; jedino se EL-TO nalazi
u GC Tresnjevka— sjever.

Zakon o zastiti i spaSavanju (NN 174/04, 79/07, 38/09, 127/10) obvezivao je predstavnicka
tijela jedinica podruéne samouprave da, temeljem podataka iz unutarnjih planova operatora,
donose vanjske planove za sprjeCavanje velikih nesreca koje ukljuCuju opasne tvari koje mogu
izazvati posljedice za zivot i zdravlje ljudi i okoliS. Gradska skupStina Grada Zagreba je u srpnju
2014. prihvatila Vanjski plan zastite i spaSavanja od velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari za
Cetiri lokacije ,Seveso postrojenja“ viseg razreda u industrijskoj zoni Zagreba na Zitnjaku.
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Prikaz 23. Lokacije operatera opashih tvari sa zonama ugrozenosti

Vanijski plan zastite i spaSavanja Grada Zagreba

Podrucje Vanjskog plana utvrduje se na temelju analize rizika operatera i obuhvaca podrucje
izvan perimetra pogona (“izvan ograde") unutar kojeg postoji moguénost nastanka posljedica
opasnih za Zivot i zdravlje ljudi te Stetnih posljedica za okoliS i materijalna dobra.

- opasnost od nesreca u tranzitu

Temeljem viSegodiSnjeg pracenja prijevoza i provoza opashih kemikalija na podruc¢ju Grada
Zagreba moZe se reci da se kroz Zagreb ili pokraj njega transportira ukupno viSe od 150.000 t
opasnih kemikalija godiSnje bez uraCunavanja nafte i naftnih derivata (procjena na viSe od 3
milijuna tona). Vise od 70 % svih kemikalija prolazi i zadrzava se na zagrebackom podrucju, ali
nesre¢a u prijevozu najvise je s naftnim derivatima. Prema ukupnim podacima u najvecim
koli¢inama se prevoze klorovodi¢na kiselina, natrijev hidroksid i sumporna kiselina, a ostale
kemikalije, osim naftnih derivata, u znatno manjim koli¢inama.

Pozar

Mogucénost izbijanja poZara postoji na cijelom podru¢ju Grada Zagreba, no procjene govore
da je, zahvaljujuéi uredenju naselja i tipologiji gradnje u kombinaciji s poduzetim mjerama zastite i
velikim brojem interventnih jedinica, vjerojatnost za katastrofalan poZar otvorenog tipa u
izgradenim strukturama vrlo malena.
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Klimatske prilike i tip vegetacije imaju preventivni u€inak na izbijanje pozara u prirodnom
okruzenju.

U Planu zaStite od poZara i tehnoloskih eksplozija (SI.GI.GZ 04/09) navedeno je 150
objekata u kojima postoji mogucnost izbijanja poZara veéih razmjera. Rije€¢ je o proizvodnim
pogonima i o objektima javne i druStvene, te komunalne infrastrukture. U 55 od navedenih 150
objekata nalaze se vece koliine zapaljivih i drugih opasnih tvari. U posebnu su kategoriju
svrstane 73 benzinske crpke, koje su takoder lokacije s potencijalnom opasno3¢u od poZara.

Vatrogasha zajednica Grada Zagreba godiSnje biljezi oko 3.000 intervencija. Radi se
primarno o intervencijama u pojedinacnim stambenim objektima (stanovima i ku¢ama).

Ostale ugroze

Razli¢ite vrste elementarnih nepogoda - suSe, tuc¢a, jaki mrazovi, izvanredno velika visina
shijega, snjezni nanosi i lavine, nagomilavanje leda na vodotocima, odroni zemljiSta i druge -
mogu biti takva opsega da, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremecaje u Zivotu ljudi
na odredenom podrudju.

Navedene pojave mogu nanijeti vrlo velike materijalne Stete, no u pravilu nemaju
katastrofalne ucinke na vitalnu infrastrukturu i druge strukture u prostoru ni na zivot stanovnistva.

[1.2.5.3. Operativne snage zaStite i spaSavanja / Operativne snage sustava Civilne zaStite

Zakon o zastiti i spaSavanju propisao je da organizacijom sustava zaStite i spaSavanja
stanovniStva rukovodi DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje (DUZS). U okviru DUZS-a djeluju
operativne snage zaStite i spaSavanja, Cije sluzbe i postrojbe ustrojava regionalna i lokalna
samouprava. U slu€aju potrebe, u aktivnosti operativnih snaga uklju€uju se i dijelovi Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Sukladno zakonskim odredbama, u pocetnom dijelu izvjeStajnog razdoblja za zaStitu i
spaSavanje stanovniStva na podrucju Grada Zagreba bio je nadlezan Podruc¢ni ured za zastitu i
spaSavanje (PUZS) Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije. Organizacijom sustava rukovodio je i
operativhim snagama zapovijedao gradonacelnik Grada Zagreba. Koordinaciju pitanja obrane,
zastite i spaSavanja u Gradu Zagrebu vodio je Ured za upravljanje u hitnim situacijama kao
gradsko upravno tijelo, a u sluaju potrebe aktivirao bi se StoZer za zastitu i spaSavanje Grada
Zagreba. Sudionici sustava zastite i spaSavanja odredeni su Zaklju€kom o utvrdivanju operativnih
snaga zastite i spaSavanja i pravnih osoba od interesa za zastitu i spaSavanje (SI.Gl.GZ 24/09).

Stupanje na snagu Zakona o sustavu civilne zastite 2015. godine u izvjeStajnom je razdoblju
donijelo viSe terminoloSkih nego sadrzajnih izmjena u organizaciji sustava zastite Grada Zagreba.
Organizacija, koordinacija i rukovodenje nisu bitnije mijenjani, niti je bilo veéih izmjena operativnih
shaga.

Civilna zaStita

U Zagrebu je sjediste interventne specijalisticke postrojbe Civilne zastite (ISPCZ), kao
temeljne operativne snage CZ-a na drZavnoj razini, za zonu Zagreb. Zona Zagreb obuhvaca
Grad Zagreb te Zagrebacku, Sisacko-moslavacku, Karlovacku, Krapinsko-zagorsku, Varazdinsku,
Medimursku, Koprivni¢ko-krizevacku i Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju.

Operativne postrojbe CZ-a razine Grada Zagreba sacinjava 17 postrojbi opce namjene (po
jedna pri svakoj gradskoj Cetvrti) i tri specijalistiCke postrojbe.
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Vatrogastvo

Vatrogasnu zajednicu Grada Zagreba salinjavaju profesionalna postrojba regionalne razine -
Javna vatrogasna postrojba (JVP) Grada Zagreba i 59 dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD-
a). DVD-i su formirani primarno u tradicionalnim naseljima i, osim zastite stanovnisStva i imovine,
imaju i naglaSenu drusStvenu funkciju, osobito u manjim lokalnim zajednicama. U 2016. godini
DVD-i su imali 8.656 ¢lanova; od toga su 533 bila djeca starosti od 6 do 12 godina, 1.649
vatrogasha mladez - omladina od 13 do 18 godina, a 2.940 pri¢uvni ¢lanovi.

Dobar prostorni razmjeStaj vatrogasnih postrojbi i druStava osigurava djelotvoran nadzor
teritorija Grada Zagreba. Javna vatrogasna postrojpa s 5 lokacija u Zagrebu (Centar, Zitnjak,
Jankomir, Novi Zagreb i Dubrava) provodi stalni nadzor srediSnjeg prostora Zagreba, dok
centralna Dobrovoljna vatrogasna drusStva HraS¢e, DragonoZec, Kupinecki Kraljevec, Sesvete,
Kasina i Sestine dopunjavaju sustav vatrogasnog nadzora i osiguravaju moguénost brze
intervencije na cijelom podrucju Grada.

Policija
Policija nije sastavni dio operativnih snaga zastite i spaSavanja, no njezina uloga u zastiti od
kriminalnog djelovanja bila bi nezaobilazna u slu¢aju velike nesrece ili katastrofe.

Podrucje Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije u nadleZnosti je Policijske uprave zagrebacke.
Devet od njenih sedamnaest postaja pokriva prostor Grada Zagreba.
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[1.3. GOSPODARSKE DJELATNOSTI

I1.3.1. Struktura gospodarstva Grada Zagreba

Gospodarstvom Grada Zagreba dominiraju klasi¢ne i suvremene usluzne djelatnosti.
Poljoprivreda i Sumarstvo vec¢ vrlo dugo nemaju gotovo nikakvu gospodarsku ulogu, a obustavom
eksploatacije mineralnih sirovina ugasile su se i s njom povezane gospodarske djelatnosti.
Primarna industrijska proizvodnja u Zagrebu viSe ne postoji, no zastupljena je industrija, mahom
preradivacka, koja se temelji na kombinaciji tehnoloski sloZenijih proizvodnji s ve¢om dodanom
vrijednosti proizvoda, dijelom orijentirana na izvoz.

Djelatnosti koje biljeZze razvoj

Recesijska kretanja u razdoblju od 2009. do 2015. utjecala su na slabljenje gotovo svih
gospodarskih djelatnosti u Gradu. Podaci Hrvatske gospodarske komore pokazuju da je ponovni
rast gospodarskih aktivnosti zabiljeZzen tek 2016. godine. Prema Registru godisSnjih financijskih
izvjeStaja Financijske agencije Republike Hrvatske u 2016., na podruc¢ju Grada Zagreba krajem
godine je djelovalo 35.089 poduzetnika s oko 350.900 zaposlenih, te 12.518 registriranih obrta s
29.502 zaposlenih. Taj trend potvrduju i podaci Drzavnog zavoda za statistiku (Priop¢enje, stanje
31. prosinca 2016.) i javnopravnih tijela Grada Zagreba, premda nisu identiéni; u njima se navodi
da je na dan 31.12.2016. u Gradu Zagrebu bilo 80.685 registriranih pravnih osoba s 348.715
zaposlenih, dok je u obrtni registar bilo upisano 12.190 obrta s 29.398 zaposlenih.

U izvjeStajnom razdoblju, od pocetka 2013. do kraja 2016., nastavljen je trend ranije
zapocetih strukturnih promjena u gospodarstvu Grada Zagreba u pravcu daljnjeg opadanja udijela
primarnih djelatnosti i proizvodnog dijela sekundarnih djelatnosti (prije svega eksploatacije
prirodnih resursa i industrije), uz porast poslovnih, stru¢nih i znanstveno-istraZivackih, a osobito
tercijarnih djelatnosti: trgovine, financijskih djelatnosti, informacija i komunikacija, poslovanja
nekretninama i drugih usluznih djelatnosti.

Posljednji podaci o strukturi zaposlenih u pravnim subjektima pokazuju da porast
zaposlenosti bilieze samo djelatnosti vezane za gospodarenje otpadom i sanaciju okolisa,
financijske i administrativne djelatnosti, te javna uprava i obrana. Ipak, povecanje turisti¢kih
smjeStajnih kapaciteta u Gradu Zagrebu ukazuje da se u tom segmentu pad broja zaposlenih
barem dijelom moZe iSCitavati kao posljedica prelaska iz okvira pravnog subjekta na obrt.

Gradevinarstvo

Od djelatnosti sekundarnog sektora, u izvjeStajnpom razdoblju je prvi put od 2009. zabiljezen
rast gradevinarstva. Njegov najveci udio otpada na zgradarstvo, dok je izgradnja infrastrukture
slabije zastupljena.

Djelatnosti temeljene na znanju

Za razvoj gospodarstva Grada Zagreba kljuénu ulogu imaju djelatnosti temeljene na znanju.
Dana 31. prosinca 2016. u Gradu Zagrebu aktivno je bilo 8.599 pravnih osoba ¢ija je djelatnost
temeljena na znanju (stru¢ne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti). Znaenje Grada Zagreba kao
znanstveno-tehnoloSkog srediSta oslikava podatak da je od ukupnog broja zahtjeva za zastitu
patenata podnesenih DrZzavnom zavodu za intelektualno vlasniStvo polovica prijavljena s
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podru¢ja Grada Zagreba i ZagrebaCke Zupanije. Sa zagrebackog podrucja takoder je oko
polovina ukupno priznatih patenata na podrucju RH.

Turizam i ugostiteljstvo

Razvitak turizma u Zagrebu u najuzZoj je vezi s atraktivnoS¢u Grada glede njegove povijesne i
prirodne bastine te s planskim jaCanjem uloge Grada u sustavu velikih europskih gradova i obnovom
i razvitkom kompleksne urbane infrastrukture.

Zagreb se vec profilirao u jako srediSte kongresnog turizma i gospodarsko-poslovnih
manifestacija i sajmova. U porastu je i znacaj Grada kao srediSta kulturnog turizma. Pritom je
osnovno turistiCki privlatno podrucje Sire srediSte grada Zagreba kao prostor povijesnog
identiteta. Znacajnu ulogu u turistickoj ponudi imaju institucije kulture i umjetnosti. Prema
Provedbeno-marketinskom planu razvoja turizma od 2002. - 2010. godine, kao strateSkom
dokumentu dugoro€nog razvoja zagrebackog turizma, posebna pozornost dana je projektu
razvitka kulturnog turizma, ¢ime se posjetiteljima nastoji pruziti Sto viSe zanimljivih sadrzaja, od
kulturnih i sportskih dogadanja, povijesnih znamenitosti, do raznolike ugostiteljske ponude, a sve
suradnjom turistickih, kulturnih i drugih institucija.

Udio turizma u gospodarstvu Grada Zagreba je u porastu, pri ¢emu se sektor privatnog
smjeStaja razvija brze od kolektivnoga.

lako se zagrebacki turizam i dalje u velikoj mjeri temelji na tranzitu ili kratkom boravku turista,
godisnji broj turistickin posjeta kontinuirano se povecava, i u 2016. je dosegao brojku od
1.154.622.

Tablica 34. Pregled turistickog prometa na godisSnjoj razini

porast 2012.
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. -2016.
dolasci 868.855 876.604 967.902 1.077.778 1.154.622 32,9 %
noéenja 1.442.192 1.451.891 1.602.420 1.804.290 2.023.733 40,3 %
Tablica 35. Pokazatelji gradevinarstva Grada Zagreba
2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
ukupno 496 424 458 556 667
Izdane gradevin-
ske dozvole zgrade 412 340 385 397 485
stanovi 1.605 1.163 1.292 995 2.106
ukupna veli¢ina (mz) 704.870 191.025 215.621 312.967 253.840
zgrade ukupno 359 250 171 367 329
ZavrSene zgrade
stambene zgrade 303 208 136 328 252
stanovi 2.729 1.227 638 1.798 1.065
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Tablica 36. Zaposleni prema podruéjima NKD-a 2007.

broj zaposlenih

djelatnost 2013. | 2014. | 2015. | 2016.

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo 1.746 1.786 1.719 1.723
Rudarstvo i vadenje 1.365 1.433 1.163 992
Preradivacka industrija 44.403 41.393 41.081 42.966
Opskrba elektricnom energijom, plinom,
parom i klimatizacija 3.366 3.390 3.411 3.276
Vodoopskrba, oqvodnja}L gospodarenje 3.890 3734 3.459 3.666
otpadom, sanacija okolisa
Gradevinarstvo 23.878 23.718 21.670 22.486
UHEHITEL G VL0 [ THELE, . 70.103 | 71.338 | 69.636 | 72.378
popravak motornih vozila i motocikala
Prijevoz i skladiStenje 21.070 19.451 19.358 20.038
Djelatnosti pruzanja smjestaja
te pripreme i usluZivanja hrane 14.488 14.786 14.764 16.174
Informacije i komunikacije 21.346 22.368 22.174 23.161
Financijske djelatnosti
i djelatnosti osiguranja 13.478 19.422 20.040 19.966
Poslovanje nekretninama 3.996 4.075 3.501 4.155
Struéne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti 31.482 32.326 34.044 34.162
AEIIERINE | EREEe 16.965 | 17.576 | 20.822 | 22.151
usluzne djelatnosti
Jayna upravai obrana; obvezno socijalno 34.822 33.872 33.942 34507
osiguranje
Obrazovanje 28.315 27.717 28.769 29.329
lei(ratI)?mOStl zdravstvene zastite i socijalne 28.588 27 460 20.668 29.759
Umjetnost, zabava i rekreacija 9.433 8.795 9.522 9.323
Ostale usluzne djelatnosti 10.048 8.665 10.614 11.014
D.jelatnost] kucans’gva kao poslodavca; 712 644 504 396
djelatnosti za vlastite potrebe
Nerazvrstani 23 18 25 17

UKUPNO 383.607 | 383.967 | 389.906 | 401.693

Izvor podataka: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Statisticki ljetopis 2016., 2017.

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.3.2. Prostorne potrebe i realizacija sadrzaja

Vecina gospodarskih djelatnosti zahtijeva specificno uredenje prostora. Primarne djelatnosti,
kojima se ostvaruje proizvodnja hrane i sirovina, prirodno imaju i najvece potrebe za prostorom.
Sekundarne, proizvodno-preradivacke djelatnosti, ovisno o tehnoloSkom procesu zahtijevaju
razmjerno velike prostore i dobru infrastrukturnu opremljenost. Tercijarne djelatnosti postavljaju
razmjerno najmanje zahtjeve za prostorom; veéinom su locirane u pojedina¢nim objektima unutar
cjelovitih stambeno-poslovnih zona, dok se tek za vece trgovacke i ugostiteljsko-turisticke sadrzaje
formiraju posebne zone.

11.3.2.1. Primarni sektor

a) Poljoprivreda

Poljopriviedom se kao primarnom gospodarskom djelatno$c¢u bavi vrlo malen dio stanovnistva
Grada Zagreba. Statisticki podaci pokazuju da na podru¢ju Grada Zagreba nema pravnih
subjekata koji bi bili znacajniji nositelji poljoprivredne proizvodnje, a udio poljoprivrednog
stanovniStva u populaciji Grada Zagreba pao je s 0,57 % u 2001. na 0,19 % u 2011. Iste godine
je prihod od poljoprivrede u Gradu Zagrebu ostvarivalo 957 osoba, ili 0,12 % stanovniStva Grada.

Gospodarski okvir ipak ne daje to¢nu sliku ruralnog stanovnistva, buduci da se preteZiti dio
te populacije poljopriviedom bavi kao sekundarnom djelatnoSéu, odnosno za vlastite potrebe.
Rezultati popisa 2011. pokazuju da se od 303.441 privatnih kuéanstava Grada Zagreba* njih
20.148 ili 6,6 % bavilo poljoprivrednom proizvodnjom. Od toga je 10.368 kuéanstava posjedovalo
oranice (pritom njih oko polovine vrlo male, do 0,5 ha, a viSe od 38 % do 3 ha; veée oranice
zastupljene su u vrlo malom udjelu). Vise od 8.000 ku¢anstava posjedovalo je voénjak, oko 5.000
vinograd. Manje od 5.000 ku¢anstava uzgajalo je perad, oko 1.400 svinje, a oko 1.000 goveda,
ovce ifili koze.

Poljoprivredno zemljiSte kao planska kategorija definirano je Prostornim planom na podrucju
68 suburbanih i ruralnih naselja Grada Zagreba, dok ga na urbanom podru¢ju grada Zagreba i
Sesveta planska dokumentacija ne prepoznaje.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljiSta na podrucju Grada Zagreba iznosi 21.733,2 ha,
odnosno otprilike tre¢inu ukupne povrSine Grada. Prema podacima projekta "Inventarizacija
poljoprivrednog zemljiSta Grada Zagreba i preporuke za poljoprivrednu proizvodnju”, koji je
izradio Agronomski fakultet 2008., oranica na podru¢ju Grada Zagreba ima 15.242,8 ha,
vinograda i voénjaka 258 ha, livada koje se koriste za poljoprivrednu proizvodnju 3.342,4 ha, a
manijih poljoprivrednih povrsina koje ¢ine kategoriju poljoprivredne povrSine - mozaici 2.890 ha. U
kasnijem razdoblju inventarizacija nije radena.

Poljoprivredno zemljiSte u stvarnosti postoji i unutar granica GUP-a Zagreba i Sesveta, u
obliku zelenih povrSina pripadajucih parceli obiteljske kuée te zelenih i drugih povrSina koje jos
nisu privedene planskoj namjeni. Obje skupine povrSina koriste se za uzgoj malih koli€ina voca i
povréa, u pravilu za osobne potrebe. Kao krajobrazna vrijednost prepoznati su vinogradi na
podsljemenskom podrudju.

Prema kategoriji koriStenja na teritoriju Grada Zagreba prisutne su sve Kkategorije
poljodjelskih povrSina (oranice, vrtovi, vocnjaci, vinogradi, livade, pasnjaci). One se prema
kvaliteti i uporabnoj vrijednosti tla u krajoliku dijele na dvije osnovne skupine: oranice i livade u
savskoj nizini, te oranice, voénjake, vinograde i livade na sjevernim gradskim obroncima i na
Vukomeri¢kim goricama.

* broj naveden u prvim rezultatima popisa; kasnije je korigiran
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 24. Zone gospodarskih djelatnosti

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Analiza izradena za potrebe izrade Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske pokazala
je da se na podru¢ju Grada obraduje ¢ak 23.334 ha tla, odnosno i dio zemljiSta unutar obuhvata
urbanog podrucja. Najzastupljenija kultura je kukuruz, s 7.050 ha, slijedi krmivo (6.460 ha), livade
(4.251 ha), pasnjaci (3.211 ha), razli¢ite Zitarice (1.649 ha), povrée (296 ha), vinogradi (233 ha) i
vocénjaci (184 ha).

Na podru¢ju Grada zastuplieni su svi vidovi poljoprivredne proizvodnje (ratarstvo,
povrtlarstvo, voéarstvo, vinogradarstvo, peradarstvo, svinjogojstvo, sto€arstvo i uzgoj ribe), no tek
mali dio njih ima gospodarski znaca,.

S obzirom na strukturu poljoprivredne proizvodnje, Grad Zagreb je tradicionalno vocarsko
proizvodno podrucje, a za uzgoj povréa ima znatno vece prirodne potencijale od razine danasnje
proizvodnje. Najvece ratarske povrSine nalaze se u pojasu izmedu zagrebacke obilaznice i
Vukomeri¢kih gorica u juznom dijelu Grada Zagreba. Vinogradarstvo je ograni¢eno primarno na
proizvodnju vina za osobne potrebe. StoCarstvo je razmjerno slabo zastuplieno. Peradarstvo i
svinjogojstvo svodi se primarno na uzgoj Zivotinja u okviru individualnog domacinstva, za vlastite
potrebe.

Jedan od osnovnih problema poljoprivredne proizvodnje u Gradu Zagrebu i dalje je niska
produktivhost. Razvoj poljoprivrede kao gospodarske djelatnosti na prostoru Grada Zagreba
temelji se na obiteliskom seoskom gospodarstvu. Oko 80 % poljopriviednog zemljiSta je u
privatnom vlasniStvu. Radi se primarno o malim posjedima, veli¢ine do 1 ha, rascjepkanim na
viSe Cestica. Nepovoljna posjedovna struktura oteZava obradu zemlje, a izrazita podzastupljenost
suvremene organizacije i tehnologije u znatnoj mjeri smanjuje proizvodni, a time i komercijalni
potencijal. Unato€ programu poticanja razvitka poljoprivrede i Sumarstva, koji provodi Gradski
ured za poljoprivredu i Sumarstvo, vlastita poljoprivredna proizvodnja u stanju je zadovoljiti tek
manji dio potreba Grada Zagreba te se preteZiti dio svjezih poljoprivrednih proizvoda za opskrbu
Grada doprema iz susjednih Zupanija - Zagrebacke i Krapinsko-zagorske.

b) Sumarstvo

Zakon o Sumama (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13, 94/14)
Sumom smatra zemljiSte obraslo Sumskim drvec¢em u obliku sastojine na povrsini vecoj od 10 ari
(0,1 ha). Podaci Hrvatskih Suma za 2016. godinu pokazuju da Sumsko zemljiSte obuhvaca
povrSinu od 19.196 ha, odnosno nesto manje od trecine (29,93 %) ukupne povrSine Grada
Zagreba. Privatne Sume pokrivaju povrSinu od 9.506 ha, a Sume u drzavnom vlasniStvu 9.690 ha.
Podaci o strukturi koriStenja zemljiSta navode da je pod Sumom u stvarnosti neSto veéi udio
zemljiSta Grada Zagreba.

Na podrucju Grada Zagreba drzavnim Sumama gospodari trgovacko drustvo Hrvatske Sume
d.o.o. preko Uprave Suma Zagreb odnosno Sumarija Zagreb, Remetinec i Dugo Selo. Te su Sume
rasporedene u 11 gospodarskih jedinica, s drvnom zalihom od oko 2,5 milijuna m?® i godisnjim
prirastom od oko 70.000 m°.

Sumama Grada gospodari se temeljem Zakona o Sumama i podzakonskih akata,
Sumskogospodarskih osnova i programa za gospodarenje, poStujuci i pridrzavajuci se pravila
struke. Zakon o Sumama prepoznaje Sumu i Sumsko zemljiste kao jedan od temeljnih potencijala
odrzivog razvitka i opéekorisne funkcije Suma pretpostavlja gospodarskim ucincima. U skladu s
odredbama tog zakona osnovana je Sumarska savjetodavna sluzba, radi obavljanja poslova
dijela javnih ovlasti te unapredenja gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStima
Sumoposjednika.

S obzirom na udio, kvalitetu i rasprostranjenost Sumskih povrSina na prostoru Grada prisutne
su, u vecoj ili manjoj mjeri, sve opéekorisne funkcije Suma kao 5to su zastita tla, prometnica i
drugih objekata od erozije vodom i vjetrom, bujica i poplava, uravnotezenje vodnih odnosa u
krajobrazu, proc¢iSéavanje voda procjedivanjem kroz Sumsko tlo te opskrba podzemnih tokova i
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Tablica 37. PovrSine poljoprivrednog zemljiSta po nac¢inu koriStenja

» . PovrSina
Kategorija koriStenja
ha %
Poljoprivreda 15.242,80 70,2
Poljoprivreda - mozaici 2.890,00 13,3
Vinogradi i vo¢njaci 258,00 1,2
Livade 3.342,40 15,3
Ukupno 21.733,20 100,0

Izvor podataka: Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 38. PovrSina Suma i Sumskog zemljiSta na podruéju Grada Zagreba, u ha

2012. 2016.
Vlasnistvo RH, gospodare Hrvatske Sume d.o.0. 8.539 8.791
VlasniStvo RH, koriste drugi pravni subjekti 899 899
Vlasnistvo RH, ukupno 9.438 9.690
Sume privatnih Sumoposjednika, uredene 3.278 5.475
Sume privatnih Sumoposjednika, neuredene 6.354 4.032
Privatni Sumoposjednici, ukupno 9.632 9.506
Sveukupna povrSina Suma i Sumskog zemljiSta 19.069 19.196

Izvor podataka: Hrvatske Sume
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 39. PovrSina Suma kojima gospodare Hrvatske Sume d.o.0. na podru€ju Grada Zagreba

povrsina (ha)
Sumarija Gospodarska jedinica namjena Sume
— Ukupno
gospod. zastitna posebna
Slieme — Medved-gradske Sume 2.394 2.394
MarkuSevacka gora 2.112 2.112
Zagreb :
Bistranska gora 5 5
Limbus — Sava 89 89
Duboki jarak 527 527
Dugo Selo Crnovséak 224 224
Zelinske Sume 108 112 220
Obreski lug 1.428 1.428
Remetinec Stupnicki lug 517 17 534
Vukomericke gorice - Horvati 847 847
Hortikultura 2?;'; iuzn;Sreba 393 2 395
Pisarovina Gracec - Lucelnica 14 14
Velika Gorica | Vukomeri¢ke gorice 2 2
Ukupno 4.149 4.642 8.791
Izvor podataka: Hrvatske Sume
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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izvorista pitkom vodom, povoljni utjecaj na klimu i na prostoru Grada preostalu poljodjelsku
djelatnost, prociS¢avanje oneciS¢enoga zraka, utjecaj na ljepotu krajobraza, stvaranje povoljnih
uvjeta za ljudsko zdravlje, osiguranje prostora za odmor i rekreaciju te edukaciju, oCuvanje
genofonda Sumskoga drveéa i ostalih vrsta Sumske biocenoze, ublaZzavanje ucinka "staklenika
atmosfere”, opca zastita i unapredivanje okoliSa postojanjem Sumskih ekosustava kao bioloSkoga
kapitala velike vrijednosti itd.

Zdravstveno stanje, kvaliteta i druga obiljezja Suma na podru¢ju Grada Zagreba moZe se
ocijeniti kao zadovoljavajuce, iako ¢e se pravi uvid dobiti nakon izrade prvih programa
gospodarenja i po€etka rada operative na terenu.

Kao i kod poljoprivrednih povrSina, i u slu¢aju Suma i Sumskog zemljiSta zapaza se trend
njihove prenamjene u druge planske namjene, odnosno koriStenje tog zemljiSta za gradnju. Do
prenamjene naj¢eSc¢e dolazi gradnjom suprotno prostornoj dokumentaciji i drugoj regulativi, uz
naknadno potvrdivanje izvedenog stanja. To je ireverzibilan proces kojim se trajno gube Sumsko
zemljiSte i Suma, a time i njezine mnogostruke funkcije, osobito na urbanom gradskom prostoru.

c) Lovstvo

Zakonom o lovstvu ureduje se gospodarenje loviStem i divlja¢i. Gospodarenje obuhvaca
uzgoj, zastitu, lov i koriStenje divljaCi i njezinih dijelova. Poslovi gospodarenja lovistem i divljaci
imaju gospodarsku, turisticku i rekreativhu funkciju te funkciju zaStite i o€uvanja bioloske i
ekoloske ravnoteze prirodnih stanista, divljaci i divlje faune i flore.

LoviSta obuhvacaju pojedine Sumske i poljoprivredne povrSine. Na prostoru Grada Zagreba
loviSta se ne mogu utvrdivati na podru€ju Parka prirode Medvednica (ukljuujuc¢i podrucje
Prostornog plana predlozenog njegovog proSirenja nakon donoSenja odluke o zastit)), na
podrucju park-Suma Grada te na gradevinskim podrucjima.

Na podru¢ju Grada Zagreba postoji jedno drZzavno i 11 loviSta koje je ustanovio Grad
Zagreb. Ukupna povrsina lovista koje je ustanovio Grad (lovista Grada Zagreba) iznosi 32.740
ha, od ¢ega 8.673 ha Sumskih i 15.773 ha poljoprivrednih povrSina, dok 8.294 ha otpada na
nelovne povrSine, tzv. povrSine izvan loviSta. Na tim povrSinama divlja¢ se Stiti i programom
zastite divljaci.

Dio povrSine pojedinih lovista nalazi se izvan granica Grada Zagreba, na podrucju
ZagrebacCke Zupanije. Na podrucju Parka prirode Medvednica unutar granica Grada Zagreba
ustanovljeno je sedam revira za uzgoj i zastitu divljaci sukladno programima zastite divljaci.

d) PovrSine za vodno gospodarstvo

Vodni resursi Grada Zagreba koriste se primarno za pruzanje javne komunalne usluge
opskrbe pitkom vodom i, manjim dijelom, tehnoloSkom vodom. KoriStenje voda u gospodarske
svrhe sporadi¢no je i bez veéeg znacaja.

- ribogojstvo

Na podrucju Grada Zagreba uzgojem slatkovodne ribe bavi se jedna tvrtka u ribnjaku

~Gracanski ribnjak" smjeStenom na lokaciji izvora potoka Ribnjak na predjelu Mlinovi.

- havodnjavanje

Na podru¢ju Grada Zagreba navodnjavanje je vrlo ograni¢enog opsega i ne provodi se
sustavno. Za navodnjavanje se uglavnom koriste podzemne vode (44,13 %) i voda iz vodovoda
(31,52 %). U Popisu poljoprivrede iz 2003. navedeno je da se na podrucju Grada navodnjavalo
samo 2,3 % povrSina koriStenih za poljoprivredu.
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Planom navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem Grada Zagreba (SI.G1.GZ
08/07) predvideno je navodnjavanje ukupno oko 5.900 ha poljoprivrednog zemljista, odnosno oko
9,2 % povrSine Grada Zagreba. S obzirom na to da je u medupopisnom razdoblju od 2001. do
2011. zabiljezen izrazit pad broja stanovnika koji se bave poljoprivredom, a zbog nepostojanja
vec¢ih poljoprivredno-gospodarskih subjekata moZze se pretpostaviti da se udio navodnjavanih
povrsina nije povecao, ve¢ smanijio.

- energetika

U planu je proizvodnja elektriéne energije u sustavu hidroelektrana na Savi te uporaba
geotermalnih vodnih resursa, no niti jedno od toga nije realizirano.

[1.3.2.2. Gospodarske djelatnosti sekundarnog sektora

Djelatnosti sekundarnog sektora u pravilu nisu vezane za prirodno zemljiSte, ve¢ se u
prostoru razmjeStaju sukladno mogucnostima, te infrastrukturnim i drugim pogodnostima. I1znimka
su samo djelatnosti eksploatacije mineralnih i drugih prirodnih sirovina, koje se nuzno provode in
situ, no one viSe praktic¢ki ne sudjeluju u gospodarstvu Grada.

a) IskoriStavanje mineralnih sirovina

U izvjeStajnom razdoblju istekle su sve jo$ vaZzeée koncesije za eksploataciju mineralnih
sirovina, a nove se vise ne izdaju.

Na podrucju Grada ne predvida se otvaranje novih rudarskih objekata nemetalnih mineralnih
sirovina (kamenolomi, Sljun€are), dok su postojeca eksploatacijska polja pretezitim dijelom
predvidena za sanaciju sukladno odredbama Prostornog plana Grada Zagreba; jedino je na
podrucju izmedu zona Sesvete - Soblinec i Sesvete - Kraljevecki Novaki dopusteno vadenje gline.
Istim planom odredeno je da se mineralne sirovine potrebne Gradu Zagrebu osiguravaju iz
postojecih eksploatacijskih polja, a u konaénom cilju sanacije tih eksploatacijskih polja.

Iznimno je dopuSteno vadenje ogranienih koli¢ina gradevnog kamena na podru¢ju Parka
prirode Medvednica (iz zatvorenih kamenoloma) isklju¢ivo za restauratorske potrebe kod obnove
gradevina evidentiranih kao zasti¢ena kulturna dobra Grada, uz suglasnost nadleznog ministarstva i
gradskih upravnih tijela. lzvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju o obavlienoj reviziji ucinkovitosti
gospodarenja mineralnim sirovinama iz prosinca 2016. navodi da su eksploatacijske rezerve
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podruc¢ju Grada Zagreba krajem 2015.
iznosile 11.708.106 m®.

Veli€ine pojedinih eksploatacijskih polja su sljedece:
- Vukov Dol: 14,08 ha

- Podsusedsko Dolje: 29,85 ha

- Veslacki centar: 80,71 ha

- Soblinec: 8,07 ha

- Novacica: 88,06 ha

- Grmos¢cica: 15,85 ha

Na podrucju Grada utvrdena su srednjetemperaturna lezisSta vode ograni¢enog kapaciteta, koja
se mogu Koristiti za zagrijavanje gradevina, te se nastavlja istraZivanje i - tijekom izvjeStajnog
razdoblja joS u vrlo ograni¢enoj mjeri - koriStenje geotermalnih resursa na podruc¢ju Grada Zagreba u
cilju bolje opskrbljenosti Grada toplinskom energijom.
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b) Proizvodnja i poslovne djelatnosti

Proizvodne i poslovne djelatnosti vezane su uz izgradene, prije svega urbane strukture, u
kojima jaka prometna i energetska mreza osiguravaju zadovoljavajuc¢u razinu proizvodnih i drugih
procesa. Sukladno tim zahtjevima, najveci dio proizvodnih sadrZaja nastaje na rubnim dijelovima
urbanih prostora. Na podrucju Grada Zagreba takvi dijelovi danas egzistiraju primarno u juznom
dijelu Zagreba, juzno od Slavonske, odnosno Ljubljanske avenije, obuhvacéajuéi bivSe
industrijske komplekse i joS uvijek djeluju¢ée manje proizvodne jedinice. Pritom su djelujuci veéi
proizvodni, preradivacki i servisni subjekti u pravilu vezani uz jake prometnice poput Slavonske
avenije i Radnicke ceste.

Generalni urbanisticki planovi grada Zagreba i Sesveta potvrdili su postojece stanje i planirali
Sirenje gospodarskih sadrzaja u okviru velikih planskih zona gospodarske namjene na rubnim
dijelovima naselja: na zapadnom (Stenjevec), juznom (Buzin) i jugoisto¢nom dijelu Zagreba
(Zitnjak, Resnik), te u Sesvetama juzno od Zeljezni¢ke pruge (Gospodarske zone Sesvete sjever i
jug, Sesvetski Kraljevec). Navedene zone tek su dijelom iskoriStene.

11.3.2.3. Gospodarske djelatnosti tercijarnog sektora

Djelatnosti tercijarnog sektora odnose se na neposredno zadovoljavanje potreba
stanovniStva. Sukladno tome, tezi se njihovu smjeStanju u podrucja koncentracije stanovnistva.

Iznimka su trgovacki centri i drugi veci komercijalni sadrzaji, koji radi olakSavanja pristupa za
velik broj korisnika traze smjeStaj uz jaCe prometnice. Stoga su trgovacki sadrZaji veceg opsega
na podrucju Grada Zagreba rasporedeni primarno u poslovnim zonama uz prometnu transverzalu
istok - zapad (Slavonska / Zagrebacka / Ljubljanska avenija) i na rubnim dijelovima Novog
Zagreba.

Gospodarski potencijal turizma ocituje se stalnim porastom smjeStajnih kapaciteta na podrucju
Grada. Veéina smjestajnih kapaciteta locirana je unutar grada Zagreba. Sire urbano podrugje
grada Zagreba pokazuje se turistiCki zanimljivim gotovo iskljuivo u manifestacionom smislu
(sportske priredbe, koncerti), dok je preostali prostor Grada turisticki slabo iskoristen.

Tablica 40. Turisti€ki smjeStajni kapaciteti

2012. 2014. 2016. o

objekti| sobe | postelje | objekti| sobe | postelje | objekti| sobe | postelje | '16./'12.
hoteli 48 3.831 6.920 50 3.692 7.071 56 4.087 7.831 113 %
hosteli 19 326 1.141 38 536 2.169 41 588 2.056 180 %
ostali objekti - 1.032 2.939 - 625 3.906 95 1.677 5.542 189 %
UKUPNO - 5.189 | 11.000 - 4.853 | 13.146 192 6.352 | 15.429 140 %

Izvor podataka: DZS, TZGZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
106 www.zzpugz.hr




II.4. OPREMLJENOST PROSTORA INFRASTRUKTUROM OD ZNACAJA ZA
GRAD ZAGREB

[1.4.1. Prometna i druga komunikacijska infrastruktura

Prometni sustav na podrudju Grada Zagreba salinjavaju komponente cestovnoga,
Zeljezni¢koga i zra€nog prometa.

Cestovni promet na podrucju Grada Zagreba ostvaruje se autocestama, drzavnim cestama i
mrezom nerazvrstanih cesta Grada, zeljezni¢ki magistralnim prugama, a zra¢ni primarno preko
ZraCne luke Zagreb. Zra¢na luka Zagreb znacajna je za povezanost Sire regije sjeverne Hrvatske
primarno na medunarodnoj, a manje na nacionalnoj razini. PreteZit dio njezina prometa usmjeren
je u Zagreb.

Na podruéju Grada Zagreba nema plovnih vodenih povrSina.

[1.4.1.1. Cestovna mreza

Osnovnu prometnu mrezu Grada Zagreba Cine autoceste, drzavne ceste, te nerazvrstane
ceste |. reda. Na podrucju Grada nalazi se 47,79 km autocesta (5,6 % ukupne duljine cestovne
mreze), 25,20 km drzavnih cesta (3,7 %) i oko 708,5 km nerazvrstanih cesta (90,7 %). Ukupna
duljina kategoriziranih javnih cesta je oko 781,5 km. Cestovna gusto¢a (omjer duljine cestovne
mreZe i povrSine Grada Zagreba) iznosi 1,22 km/km?.

Prometnice drzavnog znadaja

Grad Zagreb je ¢voriSte autocesta A1/A6 (Zagreb — Split, odnosno Zagreb - Rijeka), A2
(Zagreb — Krapina — granicni prijelaz [g.p.] Macelj), A3 (g.p. Bregana — Zagreb — g.p. Lipovac), A5
(Zagreb — Varazdin — g.p. Gori€an) te autoceste All (Zagreb — Velika Gorica — Sisak). Podruc¢jem
Grada najve¢om duzinom prolazi autocesta A3, dio koje je i ,zagrebacka obilaznica“. Autocesta
All je u izgradniji, no tijekom 2015. dovrSen je i puSten u promet njezin sjeverni dio od Zagreba
do ¢vora Velika Gorica, ¢ime je sekcija te autoceste na podru¢ju Grada Zagreba u cijelosti
realizirana.

Autoceste koje prolaze podru¢jem Grada Zagreba su prometnice medunarodnog znacaja i
sastavnica osnovne prometne mreze Europske unije.

Drzavne ceste DC1, DC3 i DC225 prolaze istim koridorima kao autoceste A2 - A1/A6, A4 i
A3, no svojom kategorijom i brojem priklju¢aka omogucuju bolje povezivanje Grada Zagreba s
okolnom regijom. Cesta DC26 povezuje podrucje Grada s Hrvatskim zagorjem preko Medvednice.

Cestovna mreza Grada Zagreba

Sukladno odredbama Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14) i Odluke o
cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (NN 44/12), sve
ceste unutar podru¢ja Grada Zagreba Kklasificirane su kao nerazvrstane. Nerazvrstane ceste
koriste se za promet vozilima i svatko ih moZe koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim
zakonom i drugim propisima.

Nerazvrstane ceste Grada Zagreba su odlukom Grada podijeliene u tri kategorije.
Nerazvrstane ceste |. reda obuhvacaju ceste Zupanijskoga i lokalnog znacaja koje u skupinu
nerazvrstanih ulaze temeljem odredbi ¢l. 98. Zakona o cestama, buduéi da €ine cestovnu mrezu
Grada koji je sjediSte Zupanije (ujedno i grada veceg od 35.000 stanovnika). U nerazvrstane
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ceste Il. reda ubrajaju se ostale ceste na podru¢ju Grada Zagreba, povrSine za promet u
mirovanju koje se nalaze u sastavu ceste te terminali i okretiSta za vozila javnog prijevoza,
parkiraliSta i pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina koje se
koriste i za javni promet i drugo. Nerazvrstane ceste lll. reda su pjeSacke staze, pjeSacki trgovi,
javna stubista, pjeSacki prolazi i javne prometne povrSine s kamenim oplo€enjem na kojima se
odvija promet ako su sastavni dio nerazvrstane ceste.

To¢na duljina i stanje mreZe nerazvrstanih cesta Grada Zagreba nisu utvrdeni. Procjenjuje
se da ukupna duljina nerazvrstanih cesta (I., Il. i lll. reda) iznosi oko 2.449 km, Sto daje gustoéu
mreZe nerazvrstanih cesta od oko 38,186 m/km?, s oko 3 m po stanovniku.

U drugoj polovini 2016. raspisan je natjeCaj za prikupljanje ponuda za shimanje
nerazvrstanih cesta |. reda. Nakon dovrSetka snimanja prometnica |. reda planira se pristupiti
snimanju onih 1. 1 lIl. reda.

Tablica 41. Cestovna mrezZa na podrucju Grada Zagreba, stanje na dan 31.12.2016.

Broj ceste Opis ceste Duljina (km)

Al/ A6 Zagreb (€vor Luc€ko) — Karlovac — Split / - Rijeka 12,90

> A2 granicni prijelaz Macelj — Krapina — Zagreb (¢vor Jankomir) 3,52
§ A3 grani¢ni prijelaz Bregana — Zagreb — Sl. Brod — grani¢ni prijelaz Bajakovo 16,69
D A4 granicni prijelaz Gori¢an — Varazdin — Zagreb (€vor Ivanja Reka) 11,48
@ All Zagreb (Evor JakuSevec) — Velika Gorica - Sisak 3,20
UKUPNO 47,79

o DC1 grani¢ni prijelaz Macelj — Zagreb — Karlovac - Split 5,39
g‘ DC3 granicni prijelaz Gori¢an — Varazdin — Zagreb — Rijeka (D8) 5,44
= DC29 Novi Golubovec (D35) — Zlatar Bistrica — Soblinec (D3) 13,50
% DC225 granicni prijelaz Harmica — Brdovec — ¢vor ZapreSi¢ (A2) 0,87
® UKUPNO 25,20
CESTE DRZAVNOG ZNACAJA UKUPNO 72,99

nerazvrstane ceste |. reda pod upravljanjem Grada Zagreba oko 708,50

CESTOVNA MREZA NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA UKUPNO oko 781,49

Izvori podataka: Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Zagrebacki holding - podruZnica Zagrebacke ceste
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 25: MreZa razvrstanih cesta na podruéju Grada Zagreba

Izvor: Hrvatske ceste d.o.0., Republika Hrvatska, Zagrebacka Zupanija i Grad Zagreb, Razvrstane javne ceste prema Odluci o
razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine br. 96/2016.); pregledna karta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

E;;Egiggg Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
P uEEEED».
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11.4.1.2. Mreza zeljezni¢kog prometa

Zeljeznicke pruge u Hrvatskoj razvrstane su u tri skupine: pruge od zna&aja za medunarodni
promet (magistralne), od zna¢aja za regionalni promet (regionalne) i od zna¢aja za lokalni promet
(lokalne). Sukladno tome oznacéene su prefiksom M, R ili L i brojéanom oznakom.

Odlukom o razvrstavanju Zeljezni€kih pruga iz 2006. godine (NN 81/06, 13/07), koja je poCetkom
izvjeStajnog razdoblja bila na snazi, mreza pruga od znac¢aja za medunarodni promet obuhvacala
je pruge koje se nalaze na paneuropskim koridorima i njihovim ograncima, pruge koje povezuju
Zeljeznicke pruge na paneuropskim koridorima i njihovim ograncima s medunarodnim pomorskim
i rije€nim lukama i terminalima u Republici Hrvatskoj, te pruge koje unutar Zeljezni¢kih ¢vorista i
izvan njih povezuju medusobno ZeljezniCke pruge na paneuropskim koridorima i njihovim ograncima.
PreteZiti dio pruga na podruc¢ju Grada Zagreba pripadao je prvoj i tre¢oj skupini navedenih pruga,
te su klasificirane kao pruge za medunarodni promet; jedino je pruga Zagreb Borongaj — Zagreb
isto¢ni kolodvor uvrStena u skupinu L.

Pocetkom 2014. donesena je nova Odluka o razvrstavanju ZeljezniCkih pruga (NN 03/14),
kojom su po trasama paneuropskih koridora uspostavijeni medunarodni Zeljezni¢ki koridori
oznake RH. Na podrucju Zeljeznickog ¢vora Zagreb krizaju se koridori RH1, koji vodi trasom X.
paneuropskog koridora (DG /drZzavna granica/ — Savski Marof — Zagreb — Dugo Selo — Novska —
Vinkovci — Tovarnik — DG), i RH2, na trasi V.b koridora (DG — Botovo — Koprivnica — Dugo Selo —
Zagreb — Karlovac — Rijeka — Sapjane — DG).

Odlukom je redefinirana i podjela pruga za medunarodni promet, odredivanjem samo dviju
kategorija: glavnih (koridorskih) i ostalih pruga, a brojéane oznake su izmijenjene. Na podrucju
Zagreba tri su medunarodne pruge (DG — Savski Marof — Zagreb GK, Zagreb GK — Dugo Selo i
Zagreb GK — Rijeka) svrstane u koridorske, dok su druge uvrStene u skupinu ostalih. Novom
Odlukom pruzi Zagreb GK — Sisak — Novska nije potvrden dotadasnji znacaj koridorske pruge.

Organizacija Zeljezni¢kog prometa na podrucdju Grada Zagreba

Promet u Zeljeznickom &voru Zagreb organiziran je na nacin da svi tranzitni vlakovi prolaze
kroz zagrebacki Glavni kolodvor (GK), koji je i polazni i krajnji kolodvor za lokalne vlakove. Za
potrebe Zeljeznickog prometa djeluju 3 terminala.

Tranzitni putni¢ki promet odvija se primarno u okviru koridora RH1, pravcem zapad — istok
(DG / Savski Marof — Zagreb — Dugo Selo i dalje prema Novskoj). U okviru koridora RH2, putnicki
promet prolazi kroz ¢vor Zagreb rutom iz smjera Rijeke i Karlovca kroz Hrvatski Leskovac i Zagreb
GK do Dugog Sela, gdje se jedan krak pruge odvaja prema Koprivnici odnosno Botovu / drzavnoj
granici s Madarskom, a drugi skrece na RH1 prema Novskoj. Nakon gaSenja industrije u Sisku,
prugom Zagreb GK — Sisak — Novska odvija se primarno regionalni putnicki prijevoz.

Teretni promet organiziran je tako da ne prolazi kroz Glavni kolodovor, ve¢ preko Klare,
MiCevca i Resnika zaobilazi srediSte grada.

Razvoj Zeljeznicke mreze u izvjeStajnom razdoblju

Nacionalnom programu Zeljeznicke infrastrukture za razdoblje 2008. do 2012. godine (NN
31/08) navedeno je da je u sljedecih dvadesetak godina u Zeljezni¢koj mrezi na podrucju Grada
Zagreba potrebno rekonstruirati postoje¢u prugu i dograditi drugi kolosijek na pruzi Zagreb GK —
Sisak, rekonstruirati prugu Zagreb GK — Dugo Selo, te izgraditi nove Zeljeznicke pruge, kolodvore
i stajaliSta i rekonstruirati i dograditi postojece ZeljezniCke pruge i kolodvore u funkciji razvoja
prigradskog i teretnog prometa te razdvajanja daljinskog i prigradskog prometa na podrucju
Zeljeznickog ¢vorista Zagreb. Dio navedenih zahvata proveden je do kraja 2012. godine.

Pocetkom 2013. ukupna duljina koridora Zzeljezni¢kih pruga na podru¢ju Grada Zagreba
iznosila je 83,22 km, a ukupna duljina pruga unutar koridora 141,13 km, od ¢ega 137,37 km
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Prikaz 26. Shema Zeljezniékog €évoriSta Zagreb

Hrvatske Zeljeznice / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 42. Zeljezniéka mreZa na podruéju Grada Zagreba, stanje 2016. godine

Broj Opis pruge Brgj Duljina
pruge kolosjeka (km)
M101 | drzavna granica — Savski Marof — Zagreb Glavni kolodvor 2 27,538
M102 | Zagreb Glavni kolodvor — Dugo Selo 2 36,162
M202 | Zagreb Glavni kolodvor — Rijeka 1 21,297
M401 Sesvete — Sava 2 21,534
M402 Sava — Zagreb Klara 2 12,534
M403 | Zagreb Ranzirni kolodovor PS — Zagreb Klara (Karlovacki kolosjek) 1 1,056
M404 | Zagreb Klara — Delta 1 3,575
M405 | Zagreb Zapadni kolodvor — TreSnjevka 1 1,317
M406 | Culinec — Zagreb Resnik 1 2,007
M408 Zagreb Ranzirni kolodvor OS — Micevec 1 1,316
M409 | Zagreb RanZirni kolodvor PS — Zagreb Klara (Sisacki kolosjek) 1 1,071
M410 | Zagreb RanZirni kolodvor OS - Zagreb RanZirni kolodvor PS 1 2,719
M502 Zagreb Glavni kolodvor — Sisak - Novska 1 11,316

UKUPNO 143,442
Izvor podataka: Hrvatske Zeljeznice / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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medunarodnih. Tijekom 2014. na toj su Zeljezni¢koj infrastrukturi provedeni veéi zahvati, te su u
mrezu uklju¢ene nove dionice pruge na podrucju Zagreb RK OS, TreSnjevka (R) i Klara — Mlaka,
a ukinute su dionice Culinec — Sesvete i Borongaj — Zagreb Istogni kolodvor. Ukupna duljina
pruga na podrucju Grada Zagreba poveéana je za oko 2 km, a nakon provedene modernizacije
sve dionice ZeljezniCke mreze imaju status medunarodnih pruga.

U 2016. godini dovrSena je izrada Studije razvoja Zeljeznickog ¢vora Zagreb. Temeljem te
studije priprema se izrada Studije okvirnih mogucnosti razvoja Zeljeznickog ¢vora Zagreb, koja ¢e
definirati mogucnosti razvoja Zeljeznicke mreZe na podrucju Grada Zagreba.

11.4.1.3. Zraéni promet

Na podruc¢ju Grada Zagreba djeluju dvije infrastrukturne sastavnice zraCnog prometa:
medunarodna Zra¢na luka Zagreb, od 2016. Zra¢na luka ,Dr. Franjo Tudman“ i zrakoplovno
pristaniste Lucko.

Preko medunarodne zracne luke ostvaruje se promet medunarodnog i hacionalnog znacaja.
Do 1992. zra¢na luka nalazila se unutar administrativnih granica Grada Zagreba, dok danas leZi
na teritoriju Grada Velike Gorice u Zagrebackoj Zupaniji, ali se prilazno-odletne povrsine
djelomi¢no nalaze i unutar administrativno-teritorijalnog podru¢ja Grada Zagreba. Grad Zagreb
sudjeluje u vlasnic€koj strukturi zracne luke s drugim po veli€ini udjelom, od 35 %. Ostali suvlasnici
su Republika Hrvatska s 55 % udjela, te Zagrebacka Zupanija i Grad Velika Gorica s po 5 %
udjela.

Opseg prometa u zracnoj luci u stalnom je porastu. U izvjeStajnom razdoblju povecan je
kapacitet Zra¢ne luke izgradnjom nove zgrade putni¢kog terminala.

Zrakoplovno pristaniste Lu¢ko nalazi se u juznom dijelu naselja Jezdovec, blizu naselja Lucko.
PristaniSte Lucko je sportsko uzletiSte regionalnog karaktera, travnate poletno-sletne staze, bez
veceg prometnog znacaja. Njime upravlja Aeroklub Zagreb. Neposredno uza zra¢no pristaniSte
nalazi se podrucje posebne namjene — Zra¢na baza Lucko Hrvatske vojske.

Prometna povezanost sa Zagrebom

lako je najveci dio prometa Zra¢ne luke usmjeren na Grad Zagreb, u izvjeStajnom se
razdoblju njihova povezanost temeljila gotovo isklju¢ivo na automobilskom individualnom i taxi
prometu. U prijevozu putnika u manjoj je mjeri sudjelovao sluzbeni prijevoznik ,Pleso prijevoz®,
dok javni gradski prijevoz do kraja 2016. godine uopée nije bio prisutan.

Tablica 43. Pregled godiSnjeg prometa Zra€ne luke Zagreb

2013. 2014. 2015. 2016. e
Broj putnika 2.300.231 2.430.971 2.587.798 2.766.087 20,25 %
MTOW 802.299 827.496 880.269 923.142 15,06 %
Broj letova 38.894 38.348 39.854 40.796 4,89 %
Teret (1) 9.206 8.855 9.225 10.074 9,43 %

Izvor podataka: Zra€na luka Zagreb / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.4.1.4. Elektroni¢cke komunikacije

Republika Hrvatska smatra razvoj Sirokopojasnih mreZza jednom od kljuénih grana
gospodarskog razvoja. Tijekom najveceg dijela izvjeStajnog razdoblja taj je razvoj usmjeravala
Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2105.
godine (NN 144/11). Posljednja Strategija, za razdoblje od 2016. do 2020., donesena je u srpnju
2016. (NN 68/16).

Grad Zagreb vrlo je dobro pokriven telekomunikacijskom infrastrukturom. Potkraj izvjeStajnog
razdoblja je koriStenjem Sirokopojasnog interneta brzina ve¢ih od 2 Mbit/s bilo obuhvaéeno preko
70 % stanovniStva Grada.

Telekomunikacijska infrastruktura Grada Zagreba obuhvacéa Zzicnu i bezZi¢nu mreZzu. Na
podrucju Grada je ishodiste podru¢ne telekomunikacijske infrastrukturne mreze, a njime prolaze i
medunarodni magistralni vodovi. U porastu je udio beZi¢ne telekomunikacije, dok je opticki
razvod podzastupljen.

Podzemni razvod

Osnovnu telekomunikacijsku infrastukturnu mrezu Grada Zagreba karakterizira kabelski
razvod. Premda je u pojedinim dijelovima Grada joS uvijek moguce zateéi nadzemne vodove,
veci dio mreZe postavljen je podzemno. Uredbom o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme (NN 131/12) izri¢ito je propisana obveza planiranja
nepokretne elektrokomunikacijske mreze podzemno, slijedec¢i koridore prometnica, Zeljeznickih
pruga i drugih vrsta infrastrukture.

Veci dio kabelskog razvoda u Gradu Zagrebu poloZen je u zemlju, a manji se nalazi unutar
distribucijske telekomunikacijske kanalizacije (DTK). Ukupna duljina DTK mreZe Grada Zagreba
iznosi priblizno 2.000 km. Navedenom infrastrukturom, temeljem ovlasti dobivenih od Grada
Zagreba, upravlja Zagrebacki holding — podruznica Zagrebacki digitalni grad. Dio DTK mreZe na
pravcima prema ZapreSicu i Velikoj Gorici prelazi iz podru¢ja Grada Zagreba u podrucje
Zagrebacke Zupanije.

Zagrebackom digitalnom gradu je od strane telekomunikacijskih operatera do kraja 2012.
prijavljeno oko 1.600.000 m' linijskog razvoda (bakrenih parica, koaksijalnih i svjetlovodnih kabela)
polozenih u DTK Grada Zagreba.

U planu je postupna zamjena Zi¢nog razvoda optickom mreZzom, koja omogucuje vece brzine
prijenosa podataka na veée udaljenosti, bez osjetljivosti na elektromagnetske utjecaje. Razvoj
svjetlovodne mreze smatra se strateSkim infrastrukturnim projektom Grada. Do kraja 2016.
HAKOM-u je prijavljena namjera izgradnje opticke mreZze na ukupno 47 lokacija na 6 podrucja u
gradu Zagrebu i Sesvetama: dva u Sirem srediStu Zagreba, na podrucju zagrebackog naselja
Vrbani, na podru¢ju Dubec — Brestje i u Novom Zagrebu. lzgradnja mreZe je do kraja izvjeStajnog
razdoblja dovrSena na 39 lokacija, na dvije je bila u izgradnji, a na ostalih Sest planirana je u
razdoblju od 2017. do 2019. godine.

Uz navedeno, u razdoblju od 2013. do 2015. operateri su provukli opti¢ki razvod po kanalizaciji
Ziénog razvoda, te je svjetlovodnom mreZzom u stvarnosti pokriven vec¢i dio urbanog i dio suburbanog
podrucja grada. Duljina mreze optickog razvoda Hrvatskog Telekoma krajem 2016. iznosila je
3.046.031 m, a VIPneta oko 700.000 m, Sto je za 16,2 % (HT), odnosno 33,6 % (VIPnet) vise
nego u 2012.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Prikaz 27. DTK mreZa Grada Zagreba

Mreza beziénog pristupa

Postojeca opremljenost Grada Zagreba beZi€nom telekomunikacijskom infrastrukturom
znatno je iznad prosjeka Republike Hrvatske. Objedinjenim planom razvoja pokretne
telekomunikacijske infrastrukture iz 2015. navodi se da na podru¢ju Grada postoji 99
samostojecih stupova telekomunikacijske infrastrukture (prema podacima HAKOM-a 124), a
operateri traze postavu joS 192, ¢ime bi njihov broj porastao na ne manje od 291. U skladu s
Uredbom o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
(NN 131/12, 92/15) na podrucju Grada antenski stupovi planiraju se u industrijskim i poslovnim
zonama ili izvan zona gradnje.

MreZu samostojecih stupova dopunjava velik broj krovnih prihvata, koji su postavljeni u svim
izgradenim dijelovima Grada.

Bezi¢nim pristupom obuhvacena su sva naselja Grada Zagreba. Razina pokrivenosti signalom
visoka je na cijelom podrucju Grada izuzev Sumskih podrucja na jugu i krajnjem sjeveroistoku.

Grad Zagreb je 2013. godine zapoceo projekt realizacije besplatnog beZi¢nog pristupa
internetu (Free WiFi) na cijelom svom prostoru.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 28. Lokacije stupova i antenskih prihvata

Tablica 44. Broj samostoje€ih stupova i antenskih prihvata mreZze pokretnih komunikacija

Elementi fizicke infrastrukture po broju lokacija 2012. 2014. 2016. 20106(.1?2812.
Broj antenskih stupova u vlasniStvu operatora 100 103 102 0,00 %
Broj antenskih stupova ostalih operatora 13 12 11

Broj antenskih prihvata na postoje¢im objektima 394 416 435 +10,41 %
ukupno lokacija 507 531 548 + 8,08 %

Izvor podataka: HAKOM / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[1.4.2. Energetski sustavi

Opskrba Grada Zagreba energijom i energentima provodi se elektroenergetskim,
toplovodnim i plinoopskrbnim sustavom. Dio elektricne energije i toplinska energija proizvodi se u
Gradu Zagrebu, a ostalo se preuzima iz elektroenergetske i plinske magistralne prijenosne
mreze.

Ukupno oko 60 % potroSnje energenata u Gradu Zagrebu otpada na kucanstva, 26 % na
promet, a 14 % na industriju.

11.4.2.1. Elektroenergetski sustav

Elektroenergetski sustav Grada Zagreba sacinjavaju proizvodna postrojenja i distributivha mreza.
Prostorom Grada prolaze i u njemu su smjeStene pojedine komponente drzavne prijenosne mreze.
One, kao i velika proizvodna postrojenja, pripadaju medu gradevine od drzavnog znacaja.

Elektroenergetski sustav u nadleznosti je Hrvatske elektropriviede — HEP grupe, odnosno
njezinih sastavnica: proizvodnim postrojenjima upravlja HEP — Proizvodnja d.o.o., a distributivnom
mrezom HEP — Operator distribucijskog sustava (ODS) d.o.0. Za distribucijsko podrucje Zagreba
nadlezna je Elektra Zagreb, ¢ijih sedam pogona pokriva podru¢je Grada Zagreba i dijelove
Zagrebacke Zupanije.

Prijenosnom mreZzom upravlja neovisni operator Hrvatski operator prijenosnog sustava — HOPS
d.o.o.

Prijenosna mreza

Elektroenergetska prijenosna mreza okruzuje podrucje Grada Zagreba s istoka, juga i zapada.
Dalekovod napona 400 kV dovodi energiju iz nuklearne elektrane Krsko do transformatorske stanice
(trafostanice — TS) Tumbri u Kupinec¢kom Kraljevcu. Energija se dalje prenosi dalekovodima istog
napona prema Rijeci te prema istoku, do podru¢ja Mraclina, otkuda jedan dalekovod vodi prema
Osijeku, a drugi do trafostanice Zerjavinec kod istoimenog naselja. TS Zerjavinec je dalekovodom
400 kV povezana s elektropriviednom mrezom Madarske.

Dalekovodi 400 kV zaobilaze TS Mraclin, no trafostanice Zerjavinec i Tumbri s Mraclinom su
povezane dalekovodima 220, odnosno 110 kV.

Svi 400 kV i 220 kV dalekovodi prijenosne mreZe izvedeni su nadzemno.

Proizvodna infrastruktura

Na podru¢ju Grada Zagreba postoje dva postrojenja za proizvodnju elektricne energije, tipa
termoelektrana-toplana, u kojima se u spojenom procesu proizvodi elektriCna i toplinska energija.
Oba se nalaze u Zagrebu: termoelektrana-toplana (TE-TO) Zagreb na Zitnjaku, a elektrana-toplana
(EL-TO) na TreSnjevci. Kao gorivo koriste prirodni plin i teSko (a TE-TO Zagreb i ekstralako) lozZivo
ulje. Njihova ukupna snaga iznosi 604 MW / 1242 MW.,.

2014. godine HEP je pokrenuo projekt izgradnje fotonaponskih elektrana pojedinacne snage
do 30 kW na krovovima poslovnih objekata u vlasnistvu HEP-a. Jedna od njih smjeStena je na
krovu zgrade sjediSta HEP-a u Zagrebu.

U porastu je broj privatnih elektrana priklju¢enih na mrezu HEP-a. Na distribucijskom
podrucju Elektre Zagreb 2012. ih je bilo 6, ukupne snage 2,4 MW. Njihov je broj u 2014. porastao
na 107, ukupne snage 8,25 MW, a 2016. na 141 elektranu (ukupno 10,66 MW). Taj broj ukljucuje
kako tvrtke, tako i pojedinacna kucanstva koja koriste fotonaponske sustave za proizvodnju
elektriCne energije za vlastite potrebe, a suviSak proizvedene energije prodaju.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
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Prikaz 29. Distribucijsko podruéje HEP d.o.o0. — Elektra Zagreb po pogonima

Izvor podataka: HEP

Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Tablica 45. Elektroenergetska mreZza na podruéju Grada Zagreba

2012. 2014. 2016.
110 kV 39,8 39,8 -
30 kV 200,4 187,4 187,4
10 (20) kV 2.096,5 2.167,1 2.241,7
Duljina vodova (km) 75 3.493,4 3.545,1 3.504,8
Kuéni prikljuéci 2.702,7 2.706,6 27315
UKUPNO 8.532,8 8.646,0 8.755,4
110/x kV 12 12 12
. . 30/ 10(20) kv 15 15 15
Broj trafostanica
10(20) / 0,4 kV 2.428 2.435 2.443
UKUPNO 2.455 2.462 2.470
Kuéanstva 946.216 884.940 871.701
Potro3nja elektriéne Gospodarski subjekti 1.630.603 1.579.623 1.659.270
energije (MWh) Javna rasvjeta 80.001 75.990 73.315
UKUPNO 2.656.820 2.540.553 2.604.286
Izvor podataka: HEP
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Distribucija

Distributivna mreZa Elektre Zagreb napaja se iz EL-TO i TE-TO, odnosno TS Zerjavinec i TS
Tumbri. Elektricna energija se iz proizvodnih postrojenja i prijenosne mreZze razvodi do
trafostanica 110/x kV i, nakon smanjivanja napona, upucuje se dalje u distributivhu
elektroopskrbnu mrezu. U distributivnoj mreZi koristi se nadzemni i podzemni (kabelski) razvod.

Distributivnom mreZom obuhvaceno je cijelo podrucje Grada Zagreba.

Planirani razvoj elektroenergetske infrastrukture

Na lokaciji EL-TO HEP planira izgraditi kombi-kogeneracijsku elektranu (KKE EL-TO) na plin,
elektricne snage 90-150 MW, i toplinske snage do 130 MW,. Za nju je u srpnju 2014. ishodena
lokacijska dozvola.

2003. godine pokrenut je projekt ,Zagreb na Savi“ s ciliem iznalaZenja rjeSenja za uklapanje
podrucja uz rijeku Savu u okolnu urbanu matricu. lzmjenom programa u izvjeStajnom razdoblju
na potezu od Brdovca do Siska predvidena je izgradnja deset malih hidroelektrana, ukupne
godisnje proizvodnje od 630 GWh elektriéne struje. Sest od tih hidroelektrana, snage od 10,61 do
15,6 MW i ukupne godiSnje proizvodnje oko 346 GWh, gradilo bi se na podru¢ju Grada Zagreba.

Prikaz 30. Program “Zagreb na Savi”

Izvor: Program Sava / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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11.4.2.2. Toplovodni sustav

Osnovni proizvodaci toplinske energije na podru¢ju Grada Zagreba su zagrebacke
termoelektrane. Posebna postrojenja za proizvodnju vrele vode i pare u znatno manjoj mjeri
sudjeluju u opskrbi Grada.

Osnovu toplovodne distribucijske mreZe €ini centralizirani toplinski sustav (CTS). Njegovi
izvori su TE-TO i EL-TO u kojima se, uz elektriénu energiju, proizvodi i toplinska energija za
grijanje prostora i sanitarne vode, kao i tehnoloSka para za industrijske potroSace i za hladenje.
Distribucija toplinske energije i pare provodi se vrelovodnom i parovodnom mreZzom. Koncesiju za
obavljanje djelatnosti distribucije toplinske energije u gradu Zagrebu do 2026. ima HEP-
Toplinarstvo d.o.o.

Opskrba toplinskom energijom ograniCena je na podrucje grada Zagreba, dok druga naselja
u sastavu Grada Zagreba nisu povezana na vrelovodne mreZe. Podrucje na sjevernom, brdskom
dijelu Zagreba takoder nije spojeno na vrelovod.

Na CTS prikljuc¢eno je nesto viSe od trec¢ine objekata u srediSnjem, zapadnom i juznom dijelu
grada Zagreba. Isto¢ni dio Zagreba, to jest podrucje Dubrave, Maksimira i PeS¢enice opskrbljuje
se primarno iz Pogona posebne toplane (PT) Zagreb u Dubravi. Spajanje naselja Dubrava na
CTS zapocelo je 2011. i postupno se provodi. Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb posjeduje vlastito
rezervno toplinsko postrojenje.

Na podrucju Grada djeluju i manje kotlovnice. Njih se postupno isklju€uje uslijed Sirenja
mreze CTS-a. Tako je 2015. s radom prestalo devet, a 2016. jedna manja kotlovnica, a njihovi su
korisnici priklju¢eni na CTS Dubrava i CTS TE-TO. Potkraj 2016. u Zagrebu je radilo 19 manjih
kotlovnica.

Tablica 46. Sustav opskrbe toplinskom energijom grada Zagreba

2012. 2014. 2016.
Instalirana snaga (MWt) 1.456 1.445 1.266
Ukupna duljina vrelovoda (km) 221,78 227,09 228,43
Ukupna duljina parovoda (km) 44,11 44,31 44,40
Broj toplinskih stanica 2.736 2.774 2.791
Broj ku¢anstava 93.389 94.658 96.085
Broj poslovnih prostora 4.321 4.419 4.604
Ukupan broj potroSaca 97.710 99.077 100.689
Isporucena ogrjevna toplina (MWh) 1.381.511 1.208.051 | 1.277.554
Isporu¢ena tehnoloska para (t) 475.276 315.387 325.789
Ukupno isporucena toplinska energija (MWh)* 1.777.415 1.470.768 | 1.548.936

Izvor: HEP Toplinarstvo d.o.0. / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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11.4.2.3. Plinoopskrba

Na podrucju Grada Zagreba nije prisutna proizvodnja, odnosno primarna eksploatacija plina,
vec isklju€ivo distribucija i potroSnja. Opskrbu plinom krajnjih potroSaca putem mreznog razvoda
vrSi Gradski holding — Gradska plinara Zagreb d.o.o. Njezino distribucijsko podruc¢je obuhvaca
Grad Zagreb i dio Zagrebacke Zupanije: opcine Brdovec, Dubravicu, Mariju Goricu i Puscu, te
gradove Svetu Nedelju, Veliku Goricu i ZapreSi¢.

Prijenosni sustav

Cjevovodna mreZa Gradske plinare Zagreb opskrbljuje se iz magistralnog plinovoda koji
prolazi podru¢jem Grada Zagreba pravcem Ivani¢ Grad — Zagreb — Karlovac. Trasa magistralnog
plinovoda za medunarodni transport plina na podru¢ju Grada Zagreba prati trasu autocesta: na
teritorij Grada ulazi usporedo s autocestom A3 i nakon prolaska kroz mjerno-redukcijsku stanicu
(MRS) Ivanja Reka nastavlja je pratiti pravcem ,zagrebacke obilaznice* do Luckog, otkuda
usporedo s Al / A6 nastavlja prema Karlovcu. Pritom se u MRS Zagreb-jug od medunarodnog
plinovoda odvaja magistralni vod za Veliku Goricu, a u Luékom magistralni vod Lu¢ko — Zabok
koji prolazi zapadnim dijelom Grada Zagreba. U MRS Ivanja Reka odvaja se magistralni
plinovod, koji prolazi kroz MRS Sesvete i MRS Zagreb - istok i zavrSava na Radni¢koj cesti u
Zagrebu, u srediSnjem pogonu tvrtke Plinacro d.o.0., koja i upravlja plinskom prijenosnom
mreZzom u Republici Hrvatskoj.

Produktovod

Zasebnu kategoriju prijenosnog sustava ¢ini produktovod, kojim se ukapljeni zemni plin
transportira od pogona tvrtke Etan u Ilvani¢ Gradu do bivSe tvornice OKI i dalje do skladiSta tvrtke
INA na Radnickoj cesti. Trasa produktovoda na podrucju Grada Zagreba prati trasu magistralnog
plinovoda.

Distributivha mreza

Distributivna mreZza Gradske plinare Zagreb iz magistralnog se plinovoda opskrbljuje kroz
MRS-e Zagreb - istok, Zagreb - jug i Zagreb - zapad. PotroSaci su u pravilu prikljuceni na
distributivni razvod, no postoje i izlazi neposredno iz prijenosnog sustava prema izravnim
kupcima: iz MRS-a Ivanja Reka za TE-TO i iz Zagreb - jug za EL-TO.

Plinoopskrbna cjevovodna mreza kontinuirano se proSiruje. Njezina je ukupna duljina u
izvjeStajnom razdoblju povecana za nesto viSe od 100 km. Pritom se duljina visokotlane mreze
prakti¢ki nije mijenjala, a duljina niskotlatne se smanijila te cijelo povec¢anje mreZe otpada na
srednjotlaéni sustav. U izvjeStajnom razdoblju najvec¢e proSirenje ostvareno je na podrudju
gradskih &etvrti Gornji grad — Medves&ak, Novi Zagreb — zapad, PeS&enica — Zitnjak i Sesvete.

Broj prikljuéenih potroSaca u stalnom je porastu. U izvjeStajnom razdoblju broj priklju¢aka
porastao je za viSe od 2.200 na podrucju Grada Zagreba i za preko 250 na podrucju Zagrebacke
Zupanije, Sto obuhvaca oko 7.000 krajnjih kupaca.

Osnovni potroSac plina su kuc¢anstva (91,65 %), no ona u potroSnji plina sudjeluju s manje

od 65 %, dok vise od 35% otpada na poduzetniStvo. Pritom je dvanaest potroSac¢a iz redova
poduzetnistva iz kategorije TM3, s potro$njom od preko 1.000.000 m? godi$nje.
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Prikaz 31. Plinovodni sustav na podruéju Grada Zagreba

Izvor: Gradska plinara Zagreb

Tablica 47. Plinoopskrbni sustav Grada Zagreba

2012. 2014. 2016. ”;gfen_o
visokotlaéni plinovodi Grad Zagreb 143 141 142 16
(km) zz 26 26 26
srednjotlaéni plinovodi Grad Zagreb 1.099 1.168 1.224 o
(km) z7 531 533 536
. L . Grad Zagreb 1.702 1.663 1.671
niskotlaéni plinovodi (km) = 1.883
Y4 208 210 212
UKUPNO km plinovoda 3.709 3.741 3.811
broj komunalnih Grad Zagreb 82.431 83.623 84.669
priklju¢aka (kom.)* z7 13.757 13.936 14.022
UKUPNO prikljuéaka 96.248 97.559 98.691
Izvor podataka: GPZ / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
L] Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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11.4.3. Vodnogospodarska infrastruktura

Vodnogospodarska infrastruktura na podru¢ju Grada Zagreba obuhvaca infrastrukturu za
opskrbu pitkom vodom, infrastrukturu za odvodnju otpadnih voda, te zastithu infrastrukturu —
vodne gradevine za obranu od poplava.

11.4.3.1. Vodoopskrbai odvodnja

lako opskrba pitkom vodom i odvodnja otpadnih voda pripadaju medu javne komunalne
usluge, u ovom izvjeS¢u se ne obraduju s drugim djelatnostima iz podru¢ja komunalnog standarda
jer ih nije moguée promatrati izdvojeno od infrastrukturnog sustava koji omogucuje njihovu
realizaciju.

Zakon o vodama (NN 153/09, 63/11, 13/11, 56/13, 14/14) odredio je integraciju usluge
vodoopskrbe i odvodnje u jednu uslugu s ciliem zastite vodnih resursa i ujedna¢enog standarda
usluge, a sukladno nacelu upravljanja vodnim resursima na nekom podrucju od izvorista do
korisnika i od korisnika do upucivanja u okoli§. Kao osnovnu jedinicu za obavljanje djelatnosti
javne vodopskrbe zakon je odredio vodoopskrbno podrucje, a za djelathost odvodnje
aglomeraciju. Vodoopskrbna podru¢ja odredena su prirodnim granicama razvoda, dok je
aglomeracija definirana kao podrucje na kojem su stanovniStvo i/ili gospodarske djelatnosti
dovoljno koncentrirani da se komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za
proCiS¢avanije ili do krajnje toCke ispustanja.

Na podrucju Grada u funkciji je cjelovit javni sustav koji, uz teritorij Grada Zagreba, obuhvaca
i pojedine jedinice lokalne samouprave zapadnog dijela Zagrebacke Zupanije: vodoopskrbnom
mrezom gradove Samobor i Svetu Nedelju i op¢inu Stupnik, a mreZzom odvodnje grad Svetu
Nedelju i opéinu Stupnik (za koju je izgraden transportni kolektor prema crpnoj stanici Blato).
Navedenim sustavom upravlja Zagrebacki holding — podruznica Vodoopskrba i odvodnja.

a) Vodoopskrbni sustav

Javna vodoopskrbna mreza

Javna mreza vodoopskrbe Grada Zagreba pruza se preko njegovih administrativnih granica i
obuhvaéa podrugje ukupne povrsine od preko 800 km?, od Vrbovca na istoku do Bregane na
zapadu, te od Sljemena, Planine Donje i Morav€a na sjevernom, do Kupinec¢kog Kraljevca i
Kravarskog na juznom dijelu Grada Zagreba. Pitka voda isporuCuje se i u susjedna vodoopskrbna
podru¢ja — Dugo Selo, Rugvicu, Vrbovec i Sveti Ivan Zelinu, €ija je vodoopskrba u nadleZnosti
drugih komunalnih tvrtki.

MreZa se napaja iz sedam vodocrpiliSta s ukupno 30 zdenaca: iz pet vodocrpilista na podrucju
Grada, te iz dva vodocrpiliSta koja se nalaze u Zagrebackoj Zupaniji: Strmec i Velika Gorica. U to
nisu ubrojeni kaptaZzni vodozahvati Lipovec i Slapnica, koji se nalaze na zagrebackom
distributivnom podrugju, ali se koriste isklju¢ivo za opskrbu visoke zone Grada Samobora.
VodocrpiliSta Bregana i Kruge nisu u uporabi, no smatraju se pric¢uvnim vodocrpilistima.

U ukupnom nazivhom kapacitetu zdenaca u vodoopskrbnom sustavu Grada Zagreba, od oko
5.500 I/s, na Grad Zagreb otpada oko 4.950 I/s. Moguéa proizvodnja iznosi preko 430.000 m* dnevno.

Vodoopskrbni sustav podijeljen je s obzirom na lokacije crpiliSta na vodoopskrbne zone /
podsustave Zagreb — zapad (uz dodatno razdvajanje podru¢ja Samobora i Zagreba), Zagreb —
centar i Zagreb — istok, dok se zbog konfiguracije terena Grada Zagreba dijeli u tri visinske
vodoopskrbne zone. Na gornjim granicama svake zone smjeStene su vodospreme s kotama
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prelieva do 185,5 m.n.m. za prvu, do 264,5 m.n.m. za drugu i 345,0 m.n.m. za tre¢u zonu.
Navedene vrijednosti su nominalne, dok stvarne kote preljeva variraju ovisno o lokaciji i visini
vodospremnika. Visinom se izdvaja vodosprema Sljeme s kotom preljeva 1.020 m.n.m.

Uz spremnike prve i druge visinske zone smjeStene su precrpne stanice u kojima su tlaéne
crpke za podizanje vode na sljedecu viSu visinsku razinu. Voda se od vodocrpiliSta u dolini rijeke
Save do spremnika dovodi magistralnim cjevovodima pod tlakom. U Elaboratu zastite okoliSa u
postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliS: Projekt Zagreb — razvoj sustava
vodoopskrbe i odvodnje iz 2015. godine navodi se da ukupna zapremina vodosprema na
podruéju Grada Zagreba iznosi 112.310 m>. Od te koli¢ine, oko 87.150 m® otpada na vodospreme
prve visinske zone, oko 15.350 m* na vodospreme druge zone, a oko 9.800 m*® na vodospreme
trece zone.

Duljina javne vodoopskrbne mreze Grada Zagreba iznosila je potkraj 2012. godine 2.707 km,
od Cega 2.358 km na teritoriju Grada Zagreba. U izvjeStajnom razdoblju ukupna duljina mreze
povecana je za viSe od 400 km, od toga preko 220 km (odnosno za oko 8,6 %) na teritoriju Grada
Zagreba, dok je broj priklju¢aka na podrucju Grada porastao s 81.742 na 82.441, a ukupan broj
priklju¢aka u mrezi s 93.810 na 97.028.

Opskrbom pitkom vodom obuhvaceno je viSe od 850.000 (prema podacima iz navedenog
Elaborata, uraCunavajuéi prikljucke realizirane u izvjeStajnom razdoblju, viSe od 910.000)
stanovnika na podruéju Grada Zagreba i dijela Zagrebacke Zupanije. Prosje¢na godiSnja
potrodnja pitke vode je oko 70,3 m® po stanovniku. U potro$nji vode kuéanstva sudjeluju s oko
75,58 %, a ostali korisnici s oko 24,42 %.

Podaci o prikljuécima ne mogu se smatrati potpuno pouzdanima buduéi da na podrucju
Grada postoji velik broj ilegalnih priklju¢aka (sredinom 2014. procijenjeno je da ih je oko 25.000).
Odlukom o priklju¢enju na komunalne vodne gradevine (SI.GI.GZ 12/16) Grad Zagreb je u srpnju
2016. godine omogucio besplatnu legalizaciju navedenih priklju€aka svima koji ih prijave do kraja
godine.

Lokalne mreze i individualna vodoopskrba

Javnom vodovodnom mrezom Grada Zagreba nije u potpunosti obuhvac¢eno 18 naselja u
istoéhom i juznom dijelu Grada: Belovar, BlaguSa, Donji DragonoZec, Gajec, Glavnica Donja,
Glavnica Gornja, Horvati, Ivanja Reka, Jesenovec, KaSina, Kupinecki Kraljevec, Luzan, Planina
Donja, Planina Gornja, Prepustovec, Soblinec, Vugrovec Gornji i Vurnovec. Pokrivenost mrezom
u njima varira od 90 % u lvanjoj Reci i Horvatima do 0 % u Vurnovcu i Planini Gornjoj i Donjoj. Na
tim dijelovima stanovnistvo se opskrbljuje iz jedne od 26 lokalnih mreZa i iz vlastitih zdenaca, o
dnosno bunara. Za navedena naselja u tijeku je izrada projektne dokumentacije za izgradnju
vodoopskrbne mreze.

b) Odvodnja otpadnih voda

Otpadne vode su sve potencijalno oneciS¢ene tehnoloske, sanitarne, oborinske i druge vode.
Odvodnja otpadnih voda na podru¢ju Grada Zagreba regulira se posebnom odlukom. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila Odluka o odvodniji otpadnih voda iz 2002. godine s kasnijim
izmjenama (SI.Gl.GZ 12/02, 23/03, 01/08), a 28.12.2016. na snagu je stupila nova odluka istog
naziva (SI.G1.GZ 23/16).

Nova odluka o odvodnji otpadnih voda propisala je visi stupanj zastite, no nacini i temeljna
pravila odvodnje nisu izmijenjeni. Sukladno tome, odvodnja se obavlja:

- sustavom javne odvodnje (,javna kanalizacija“),

- sustavom interne odvodnje koji je spojen na sustav javne odvodnje,
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- sustavom interne odvodnje koiji je spojen na sabirnu ili septi¢ku jamu,

- sustavom interne odvodnje koji je spojen uredajem za prethodno prociS¢avanje otpadnih
voda na sustav javne odvodnje ili uredajem za prociS¢avanje otpadnih voda s ispuStanjem
u povrsinske vode,

- sustavom odvodnje oborinskih voda koje se ispustaju u sustav javne odvodnje.

Sustav javne odvodnje moze biti mjeSoviti (kod kojeg se sve otpadne vode odvode istim
kanalima) ili razdjelni (oborinske vode odvode se odvojeno od drugih otpadnih voda).

Kod mjeSovitog sustava javne odvodnje otpadnih voda, oneciS¢ene oborinske vode s
javnoprometnih povrSina ispustaju se u mjesoviti sustav javne odvodnje, a oneciSéene oborinske
vode s povrSina u krugu industrijskih postrojenja i benzinskih crpki te povrSina u krugu ostalih
poslovnih objekata, ispustaju se u sustav javne odvodnje tek nakon predtretmana.

Otpadne vode odvode se sustavom javne odvodnje do Centralnog uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda Grada Zagreba i nakon prociS¢avanja ispustaju u rijeku Savu.

Obuhvat mreze javne odvodnje

Mrezom odvodnje otpadnih voda pokriveno je oko 88 % povrSine i nesto viSe od 85 %
stanovniStva Grada Zagreba. Javnu odvodnu mrezu, uz Zagreb i Sesvete, u cijelosti ima samo 20
od 68 manjih naselja: Botinec, Buzin, Demerje, Dobrodol, Donji Cehi, Burdekovec, Gornji Cehi,
HraS¢e Turopoljsko, Ivanja Reka, Kucilovina, Mala Mlaka, Markovo Polje, Odra, Popovec,
Prekvrsje, Strmec, Sasinovec, Veliko Polje, Vugrovec Donji i Zadvorsko. Oko 12 % teritorija
Grada s oko 120.000 stanovnika u naseljima na njegovu sjevernom, istoéhom i zapadnom
rubnom podrucju, te u zapadnom dijelu Novog Zagreba i u Gradskoj Cetvrti Brezovica nema
priklju¢ka na javni sustav odvodnje otpadnih voda.

Naselja Odra, HraSée, Mala Mlaka i Veliko Polje obuhvacena su aglomeracijom Velike Gorice
(Odluka o odvodniji otpadnih voda aglomeracije Velika Gorica, VeleSevec i Mala Buna, Glasnik
Zagrebacke Zupanije 4/15) i povezana na sustav odvodnje toga grada. Sukladno Sporazumu o
primjeni Odluke o odvodnji otpadnih voda aglomeracije Velika Gorica, VeleSevec i Mala Buna na
dio naselja Zagreba iz prosinca 2016. (SI.GI.GZ 23/16) i istodobno donesenoj Odluci o odvodnji
otpadnih voda, Grad Zagreb ih je obvezan preusmjeriti na svoj sustav odvodnje i najkasnije do
31.12.2018. iskljuciti iz sustava odvodnje aglomeracije Velika Gorica.

Odvodni kanali i prociS¢avanje otpadnih voda

Na podrucju Grada Zagreba postoje tri neovisna kanalizacijska sustava: jedan za najveci dio
gradskog podrucja na lijevoj obali Save, koje obuhvaca sjeverni dio Zagreba i zapadni dio
Sesveta, drugi za podrucje Novog Zagreba, a treci za isto¢ni dio naselja Sesvete na slivnom
podrugju potoka Crnec.

Odvodna mreza sjevernog dijela Zagreba sabire se u Glavni odvodni kanal (GOK), koji vodi
od Radni¢ke ulice do Centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba
(CUPOVZ) u Resniku. U Novom Zagrebu kanalizacijske vode odvode se retencijskim kanalom do
crpne stanice MiCevec, gdje se crpkama podizu u tlaéni cjevovod koji prolazi Domovinskim
mostom i na lijevoj obali Save se povezuje s GOK-om.

Potoci s pobrda Medvednice dovode se do rijeke Save na tri nacina, ovisno o lokaciji. Potoci
zapadnog dijela Zagreba u rijeku se ulijevaju neposredno, potoci srediSnjeg dijela u kanalski
sustav i njime u GOK, potoci isto€nog dijela neposredno u GOK.
uredaja je 1.200.000 ES (ekvivalent stanovnika) i koli¢ina otpadnih voda od 442.370 m®dan.
Uredaj je dimenzioniran na vr§no satno optereéenje u kisnom razdoblju od 30.510 m%h i na
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bioloSko opterecenje BPK5 od 72.000 kg/dan, odnosno u konac¢noj fazi na vrSno satno
optereéenje u kisnom razdoblju od 37.790 m%h i na biolosko optereéenje BPK5 od 90.000 kg/
dan. Moguce je povecanje kapaciteta uredaja na 1.500.00 ES.

Praznjenje sabirnih i septi¢kih jama

Na podruc¢jima bez mreze odvodnje stanovnici za prikupljanje otpadnih voda koriste sabirne i
septicke jame. Na podru€ju Grada Zagreba dopusStena je uporaba samo sabirnih jama, koje
nemaju status uredaja. Gradnja novih i koriStenje postojecih septi¢kih jama zabranjeni su 2002.
godine, no vlasnici septiCkih jama su tek 2016., novom Odlukom o odvodnji otpadnih voda,
obvezani preurediti ih u sabirne, s rokom izvrSenja najkasnije do kraja 2021.

Ciséenje i praZnjenje septickih i sabirnih jama do 01.03.2014. provodio je pruZatel]
komunalne usluge Zagrebacki holding — podruZnica Vodoopskrba i odvodnja, a od tog datuma
isto rade tvrtke s koncesijom za tu djelatnost.

¢) Usluzna podrucja

S obzirom na usitnjenost vodoopskrbnih podrucja, propisano je formiranje usluznih podrucja
kao viSih organizacijskih jedinica. UsluZzna podru¢ja mogu obuhvacati po jedno ili viSe
vodoopskrbnih podru¢ja ili aglomeracija, a uspostavljaju se radi osiguranja tehni¢kog i
tehnoloskog jedinstva gradevine javne vodoopskrbe od izvorista do krajnjeg korisnika i gradevine
javne odvodnje od mijesta ispustanja do prirodnoga prijamnika, radi osiguranja isporuke vode
namijenjene ljudskoj potroSnji od najmanje dva miljuna prostornih metara godiSnje (uz
moguénost iznimke) i veéeg stupnja ucinkovitosti, ekonomi¢nosti poslovanja i socijalne
prihvatljivosti cijena vodnih usluga.

lako ih je zakon predvidio jo$ 2009., usluzna podrucja formirana su uredbom Vlade RH tek u
izvjeStajnom razdoblju, 2014. godine. Grad Zagreb i preteZiti dio Zagrebacke Zupanije ¢ine 7.
usluzno podrugje.

Uredba o usluznim podrucjima nije imala neposrednog ucéinka na postojeéi sustav opskrbe
pitkom vodom i odvodnje otpadnih voda Grada Zagreba. UsluZzna podru¢ja nesumnjivo ¢e imati
integrativnu ulogu, no njihova ¢e realizacija nuZno biti postupna.

Tablica 48. Vodoopskrbna i odvodna mreza

Duljina mreze (km) Broj priklju¢aka
podrucje

2012. 2014. 2016. 2012. 2014. 2016.
Grad Zagreb 2.358 2.381 2.579 81.742 | 83.074 | 82.441
\nlqc;cei;);pskrbna Zagrebacka Zupanija 349 - 544 - - 14.587
UKUPNO | 2.707 - 3.123 - - 97.028
Grad Zagreb 1.835 1.846 2.010 69.480 | 70.780 | 69.575
MreZa odvodnje | Zagrebacka Zupanija - - 87 - - 2.335
UKUPNO - - 2.097 - - 71.910

Izvor podataka: ViO / Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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11.4.3.2. Vodne gradevine za melioracijsku odvodnju

Ukupna duljina meliorativhe kanalske mreze (osnovne i detaljne) iznosi 149,45 km. Od toga
na vode |. reda otpada 12,45 km, a na vode Il. reda 137,0 km. Pod odrzavanjem je 98,28 km:
11,78 km za vode I. reda i 86,5 km za vode II. reda.

11.4.3.3. Vodne gradevine za obranu od poplava

Sustav obrane od poplava Grada Zagreba obuhvaca obranu od velikih voda Save i zastitu
od buji¢nih vodotokova juznih obronaka Medvednice.

Gradevine za obranu od poplava Save

Obrana od poplava rijeke Save dio je sustava obrane od poplava branjenog podrucja
srednjeg Posavlja. Obrana se temelji na spre€avanju vrSnog potoka vodnog vala kontroliranim
izlijevanjem velikih voda u retencijske prostore i njihovom odvodnjom iz Zagreba.

Osnovni objekti obrane od poplava Save na podruc¢ju Grada Zagreba su nasipi visine 3 do 5
m koji na razmaku od 300 m obostrano prate rije¢no korito, formirajuci inundacijski pojas, te kanal
Sava — Odra za odvodniju velike vode. U slu€aju porasta vodene mase Save, rijeka se prelijeva iz
reguliranog korita u inundacijski pojas, a nasipi spreavaju njezino dalje Sirenje. Kod velikog
porasta vodostaja i protoka od oko 1.900 m®s automatski se aktivira kanal Sava — Odra. Rijeéna
voda preko preljeva u desnom nasipu kod Jankomira ulazi u kanal duljine 31 km, koji je odvodi na
razlijevanje u Odransko Polje kanalom Sava — Odra. Kapacitet preljeva kod pojave stogodisnje
velike vode iznosi oko 1.000 m*/s.

U sklopu obrane Zagreba od poplava Save djeluje i ustava Prevlaka. Ustava se ne nalazi na
podrugju Grada Zagreba, veé¢ oko 40 km nizvodno. Njezin je kapacitet oko 450 m?%s. Kod najave
visokog vodostaja na srednjem i donjem toku Save, kroz Prevlaku se velike vodne mase upustaju
u retenciju Lonjsko polje, ¢ime se spreCava porast vodostaja uzvodno.

Gradevine za obranu od poplava bujicnih vodotoka Medvednice

Za obranu od poplava je na potocima juznih obronaka Medvednice izgradeno ukupno 19
retencija. Svaki od tih objekata sastoji se od brane i retencijskog prostora uzvodno od nje. Ukupni
retencijski volumen iznosi oko 2.200.000 me.

[1.4.3.4. Projekt “Zagreb na Savi” / “Program Sava”

2003. godine pokrenut je projekt ,Zagreb na Savi* s ciljem iznalaZzenja rjeSenja za uklapanje
podruéja uz rijeku Savu u okolnu urbanu matricu.

U izvjeStajpom razdoblju nastavljeno je promiSljanje integralnog rjeSenja uredenja podrucja
Save, s naglaskom na njegovo ucinkovitije koriStenje u vodnogospodarskom smislu i u podrucjui
prostornog uredenja, a u okvirima odrzivog razvoja. Nova koncepcija rjeSenja predstavljena je
2013. godine. Ona pretpostavlja skretanje glavnog toka Save odteretnim kanalom Sava — Odra,
koji se (kako je izvorno bilo planirano, ali u konacnici nije izvedeno) izmedu Zagreba i Siska
direktno povezuje sa Savom, dok se na ,starom“ dijelu toka kroz Zagreb gradi niz malih
hidroelektrana. Navedenim rjeSenjem planira se osigurati zastitu Zagreba od poplavljivanja,
iskoristiti hidroenergetski potencijal rijeke, prometnicama preko ustava/brana prometno povezati
dijelove grada na suprotnim obalama Save i, eventualno, uciniti je plovhom sve do Zagreba.
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[1.4.4. Infrastruktura gospodarenja otpadom

U razdoblju od 2013. do 2016. godine sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu
pretrpio je viSekratne izmjene kako u regulativnom i sadrZzajnom, tako i u pogledu realizacije.
Osnovni razlog tome bile su izmjene legislative drZzavne razine i uvodenje novih mjera
gospodarenja otpadom.

Pocetkom izvjeStajnog razdoblja, postupanje s otpadom regulirano je sukladno tada
vazecem Zakonu o otpadu (NN 178/04, 153/05, 111/06, 60/08, 87/09). Po ulasku Republike
Hrvatske u Europsku uniju donesen je Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13), u
koji su ugradene odrednice pravne regulative EU-a, prije svega one preuzete iz Okvirne direktive
0 otpadu Europske unije (2008/98/EC). Novi zakon stupio je na snagu 23. srpnja 2013.

Odredbe navedenog zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom, strateSke i programske
dokumente koji se na njega odnose, nadleZnosti i obveze svih sudionika, lokacije i gradevine za
gospodarenje otpadom te reguliraju ostale aspekte navedenog gospodarenja. Koncepcija
sustava gospodarenja otpadom u odnosu na raniji zakon nije promijenjena i temelji se na redu
prvenstva gospodarenja otpadom (spreCavanje nastanka otpada / priprema za ponovnu
uporabu / recikliranje / drugi postupci oporabe / zbrinjavanje otpada), ali su jasnije definirane,
odnosno postroZzene obveze drzave i jedinica podru¢ne i lokalne samouprave te rokovi za
pojedine ciljeve.

Europska i hrvatska legislativa inzistira na gospodarskom znacaju otpada kao izvoru
sekundarnih sirovina i repromaterijala. Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom izrijekom
propisuje obvezu da do 1. sije€nja 2020. treba posti¢i oporabu najmanje 50 % otpadnog papira,
metala, stakla i plastike i najmanje 70 % neopasnog gradevinskog otpada. Za biorazgradivi otpad
odredeni su sljedeci rokovi: do 31.12.2013. smanijiti ukupno odloZenu/zbrinutu masu biootpada
na 75 % one iz 1997., do 31.12.2016. na 50 %, a do 31.12.2020. na 35 %. Od 2014. godine
pojedine je kategorije neopasnog otpada zabranjeno deponirati na odlagaliSta komunalnog
otpada, vec¢ ih se upucuje na reciklazu i oporabu, dok se komunalni otpad odvojeno sakuplja
kako bi se smanijio udio odreden za zbrinjavanje.

Europska komisija je 2015. predlozila model kruznog gospodarstva i sukladni akcijski plan s
mjerama koje predvidaju izrazitiju uporabu otpada kao sirovine i dodatno smanjenje koli¢ine
neoporabljenog otpada, no u izvjeStajnom razdoblju u Hrvatskoj nije bio uspostavljen pravni okvir
za primjenu tog modela.

[1.4.4.1. Gospodarenje otpadom u dokumentima prostornog uredenja

Obveze iz strateSkih dokumenata

Temeljni dokumenti za planiranje i provodenje sustavnih aktivhosti u podrucju gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj su Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2005. - 2025. (NN 130/05) i njezin provedbeni dokument, Plan gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj. U razdoblju koje se obraduje u ovom izvjeS¢éu na snazi je bio Plan
gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007. - 2015. godine (NN 85/07, 126/10, 31/11 i
46/15). Novi plan, za razdoblje 2017. - 2022. godine, donesen je nakon izvjeStajnog razdoblja, u
sije€nju 2017. (NN 03/17), tako da je 2016. godine nastavljeno postupanje sukladno Planu za
razdoblje 2007. - 2015. godine.

Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2005. - 2025. dugoro&no
je predvideno osnivanje regionalnih i Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom (CGO).
Navedene centre zakon je proglasio gradevinama od drzavnog znacaja.

Zupanije, ukljuéuju¢i Grad Zagreb, bile su obvezne izraditi planove gospodarenja otpadom i
u njima predvidjeti najvise po jedan CGO za svoje podrucje. Pojedine Zupanije u svojim su
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nacrtima planova gospodarenja otpadom planirale formiranje zajednickih, regionalnih CGO-a.
Temeljem toga je u drzavni Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2007. - 2015. godine
ugradena mogucnost odabira izmedu dva koncepta gospodarenja neopasnhim otpadom:
Zupanijskoga, s po jednim CGO u svakoj Zupaniji, i regionalnog, s osam regionalnih i pet
Zupanijskih centara, s time da su odredene i naCelne lokacije CGO-a.

Regionalno formiranje CGO-a, pri ¢emu se pojedine jedinice lokalne samouprave povezuju s
CGO-ima na teritoriju drugih (susjednih) Zupanija, pridonosi racionalnijem koriStenju prostora kao
ograni¢enog resursa, a ujedno i smanjenju troSkova zbrinjavanja otpada. Razmatranjem sustava
gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini zakljueno je da optimizacija prostornih i
ekonomskih parametara opravdava regionalni pristup i on je posljednjim izmjenama Plana
gospodarenja otpadom u RH (NN 46/15), iz travnja 2015., za veci dio teritorija drzave propisan
kao obvezan. Obveze iz navedenog Plana vezane uz formiranje CGO-a preuzete su i u kasnijim
nacrtima novog Plana (iz 2015. i 2016.), kao i u novom Planu gospodarenja otpadom u RH za
razdoblje 2017. - 2022., koji je donesen pocetkom 2017.

Planom gospodarenja otpadom u RH za razdoblje 2007. - 2015. godine u Gradu Zagrebu
bilo je predvideno postrojenje za termi¢ku obradu otpada (PTOO) na lokaciji Zitnjak — istok
(Resnik), te novo odlagaliste Cija lokacija nije odredena. Izmjenama Plana 2015. to je promijenjeno
na nacin da su u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji predvidena dva centra za gospodarenje
otpadom, CGO Zagreb i CGO Tarno (nedaleko Ivani¢ Grada), za koje je odredena obveza izrade
zajedniCke studije izvedivosti. Studija treba odrediti opravdanost izgradnje navedenih centara u
odnosu na mogucnost zbrinjavanja komunalnog otpada s podrucja Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije i SisaCko-moslavacke Zupanije, s time da je zamiSljeno da se u CGO Tarno odvozi otpad
iz Zagrebacke i dijela Sisacko-moslavacke Zupanije, a da se u CGO-u Zagreb zbrinjava otpad s
podrucja Grada Zagreba.

Zupanije i Grad Zagreb obvezni su uskladiti svoje planove gospodarenja otpadom s drZzavnim
planom.

Plan gospodarenja otpadom

Temeljni planski dokument razine Grada Zagreba koji se odnosi na gospodarenje otpadom je
Plan gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu. Navedenim planom regulira se gospodarenje
otpadom, pri ¢emu se temeljem analize postoje¢eg stanja i cilieva gospodarenja otpadom
odreduju mjere za unapredivanje postupaka za ponovnu uporabu, za recikliranje te drugih
postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada.

Zakon o otpadu obvezivao je jedinice i podruéne (regionalne) i lokalne samouprave na
dono3enje planova gospodarenja otpadom za osmogodiSnje razdoblje. U srpnju 2013. novi
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom ukinuo je obvezu donoSenja planova gospodarenja
otpadom za Zupanije, ali su jedinice lokalne samouprave — medu njima i Grad Zagreb — i dalje
obvezne donijeti planove gospodarenja otpadom, i to za razdoblje od Sest godina. Navedenim
zakonom je Plan gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu formalno spusten sa Zupanijske na
lokalnu razinu, no uz zadrzavanje obveze ishodenja prethodne suglasnosti nadleznog ministarstva
prije donoSenja Plana, s time da Ministarstvo izdaje suglasnost ako utvrdi da je prijedlog plana
uskladen s odredbama Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom, propisa donesenih na temelju
istog zakona te drzavnog Plana gospodarenja otpadom.

U vrijeme stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, Plan gospodarenja
otpadom u Gradu Zagrebu do 2015. bio je u postupku izrade i donoSenja. Donesen je u listopadu
2014. (SI.GL.GZ 21/14). Planom su definirane postoje¢e i potencijalne prostorne komponente
sustava gospodarenja otpadom:

- postojece odlagaliSte Prudinec na JakuSevcu,

- postoje¢a kompostana u Markusevcu,
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- lokacija za smjeStaj Centra za gospodarenje otpadom - na prostoru utvrdenom za
postrojenje za termic¢ku obradu otpada, uz Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda
Grada Zagreba (CUPOVZ) i u Resniku, te njezin produZetak prema istoku,

- lokacije koje se istrazuju za potrebe uspostave cjelovitog sustava za gospodarenje
otpadom Grada Zagreba: lokacija unutar Sireg podru¢ja nekadasnje tvornice cementa u
Podsusedu (za reciklazu i odlaganje neopasnog gradevnog otpada u funkciji sanacije
kliziSta Kostanjek), lokacija Ostrovci sjeverno od CUPOVZ-a u Resniku (za potrebe
reciklaze i odlaganja zemljanog iskopa i neopasnog gradevnog otpada).

S obzirom na istek vaZenja Plana gospodarenja otpadom do 2015., Grad Zagreb pokrenuo
je postupak izrade plana gospodarenja otpadom za idu¢e razdoblje, no zakonom propisani uvjeti
za njegovo prihvacanje stekli su se tek nakon izvjeStajnog razdoblja, donoSenjem drZzavnog plana
gospodarenja otpadom.

Elementi sustava gospodarenja otpadom u prostornim planovima

Prostorna komponenta sustava gospodarenja otpadom regulira se prostornim planovima, u
skladu s pravnom regulativom.

U Gradu Zagrebu je prostorno planiranje pojedinih elemenata sustava gospodarenja
otpadom prethodilo donoSenju Plana gospodarenja otpadom. U skladu sa Strategijom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj i sukladno nacrtu plana gospodarenja otpadom
Grada Zagreba, lzmjenama i dopunama Prostornog plana Grada Zagreba 2009. godine
(S1.GI.GZ 01/09) odredene su tri naCelne lokacije uredaja za gospodarenje otpadom: u Resniku,
na Prudincu, te na prostoru bivieg eksploatacijskog polja gline Novacica u Sesvetama, za koje je
dopustena sanacija uredenjem reciklaznog dvoriSta za gradevinski otpad i odlaganjem
gradevinskog otpada u skladu s programima sanacije. U razdoblju koje se obraduje ovim
izvie§¢em, lzmjenama i dopunama PPGZ-a donesenima istodobno s Planom gospodarenja
otpadom u listopadu 2014. (SI.GI.GZ 21/14), potvrdene su lokacije Prudinec, Resnik — Ostrovci i
MarkuSevec (kompostana), mogucnost uporabe prostora Novacica je ukinuta, a za istraZivanje su
predloZzene tri nove lokacije: zona unutar Sireg podrucja nekadaSnje tvornice cementa u
Podsusedu (za koriStenje dijela gradevnog otpada i zemljanog iskopa za potrebe projekta
sanacije KkliziSta Kostanjek), na podru¢ju ObreSCica (za kompostanu) i uz postojeéu
termoelektranu-toplanu na podrudju Savica-Sanci (kao rezervna lokacija za postrojenje za
termi¢ku obradu otpada).

| PPGZ i GUP-ovi grada Zagreba i Sesveta omogucéavaju postavu reciklaznih dvorista i
zelenih otoka na cijelom podrudju Grada Zagreba.

[1.4.4.2. Realizacija sustava gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu

Koli¢ina proizvedenog otpada neposredno je vezana za broj stanovnika i gospodarsku
aktivnost jedinice lokalne ili podruéne samouprave, a udio njegove oporabe i zbrinjavanja
indikator je djelotvornosti sustava gospodarenja otpadom.

a) obveze Grada i organizacija sustava

Zakon propisuje obvezu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave da na
svom podrucju osigura uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom. Preduvjet za
gospodarsko koriStenje otpada je odvojeno prikupljanje i sortiranje razlicitih vrsta otpada. Za
pocetak obvezne primjene odvojenog prikupljanja razli€itin kategorija otpada propisan je rok od
najvise godinu dana od stupanja na snagu Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, tj. 24.
srpnja 2014.
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Javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada, koja se smatra uslugom od opceg interesa, obvezna je osigurati jedinica
lokalne samouprave. Sukladno zakonskoj obvezi, Gradska skupStina Grada Zagreba je u
prosincu 2013. donijela Odluku o javnoj usluzi prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada,
biorazgradivog komunalnog otpada i odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla,
plastike i tekstila te krupnog (glomaznog) komunalnog otpada u Gradu Zagrebu (SI.Gl.GZ 25/13),
s pocetkom primjene od 1. srpnja 2014.

Djelatnosti vezane uz sakupljanje, skladiStenje, obradu, oporabu i zbrinjavanje drugih
kategorija neopasnog otpada gospodarske su prirode i njima se bave za to registrirani
gospodarski subjekti. Na podru¢ju Grada Zagreba je pocCetkom 2013. djelovalo 56 takvih
subjekata, da bi se do kraja 2016. taj broj smanjio na 49 (od ¢ega pet sa sjediStem izvan podrudja
Grada Zagreba). ReciklaZza i oporaba pretezitog dijela kategorija odvojeno prikupljenog otpada
provodi se barem dijelom na podruc¢ju Grada Zagreba.

Medu pravnim osobama koje obavljaju djelatnosti vezane uz gospodarenje otpadom u Gradu
Zagrebu je i gradska tvrtka Zagrebacki holding. Njegove podruznice Cisto¢a, Zrinjevac i ZGOS
sudjeluju u pruzanju javne usluge prikupljanja komunalnog otpada i u njegovom zbrinjavanju, a
podruznica Zagrebacke ceste ovlaStena je za oporabu gradevinskog otpada.

b) sakupljanje neopasnog otpada

Preteziti dio ukupnog otpada na podruc¢ju Grada Zagreba ¢ini neopasni komunalni otpad,
prije svega iz kuéanstava. U odvojeno prikupljenom otpadu takoder je najvec¢im dijelom
zastupljen otpad iz ku¢anstva.

Sakupljanje mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada

Za sakupljanje komunalnog otpada nadlezna je komunalna tvrtka Zagrebacki holding —
podruznica Cisto¢a. Sakupljanje je organizirano na nagin da je Grad podijeljen na dvije zone, A i
B, koje obuhvac¢aju njegov isto¢ni, odnosno zapadni dio. Uslugom organiziranog prikupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada obuhvaceno je 100 % kucanstava Grada Zagreba, te
naselja Stupnik, Mi¢evec i Turopoljski MarkuSevec koja se nalaze u Zagrebackoj Zupaniji.

Cistoéa je zaduZena i za uklanjanje divljih odlagali$ta. Uklanjanje se provodi po nalogu
komunalnog redara. Na mjestu sakupljanja odvajaju se pojedine kategorije otpada (metalni
otpad, elektronicka oprema, gume, potencijalno opasni otpad,...), a ostatak se odvozi na
odlagaliste Prudinec. Koli€ine otpada sakupljenog s divljih odlagaliSta prijavljuju se u Registar
onecisScivaca okoliSa (ROO) kao sakupljeni glomazni otpad.

Odvojeno prikupljanje otpada iz kuéanstva

U Gradu Zagrebu odvojeno prikupljanje otpada zapocelo je kao pilot-projekt znatno prije
nego Sto je propisano zakonom. Ono se odnosilo prije svega na odredene kategorije komunalnog
otpada - papir i ambalaZzu. Na pojedinim podruc¢jima Grada postavljeni su spremnici za papir,
plastiku i staklo, a od 2011. i kante za papir te za bio-otpad. Tijekom izvjeStajnog razdoblja, 2015.
godine, zapocelo je odvojeno prikupljanje odje¢e, odnosno tekstila.

UocCi razdoblja koje se obraduje ovim izvjeS¢em na gotovo 3.400 lokacija na javnim
povrSinama u Gradu nalazilo se ukupno 3.865 spremnika za odvojeno prikupljanje otpada. Do
kraja 2016. broj spremnika porastao je za viSe od 40 %, na 5.454. Od toga ih je oko 2.000, ili 37
%, rasporedeno na 607 zelenih otoka - posebno uredenih mjesta na javnim povrSinama,
predvidenih za smjeStaj spremnika.
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Sakupljanje posebnih kateqgorija otpada

Posebnu potkategoriju komunalnog otpada c¢ini glomazni otpad. Do 2014. prikupljanje
glomaznog otpada na podrucju Grada Zagreba bilo je organizirano na nacin da ga kuéanstva
periodiéki iznose na javnu povrsinu, gdje ga je Cistoéa sakupljala i, u pravilu, odlagala na
odlagaliste Prudinec. Nakon Sto je Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom izrijekom zabranio
odbacivanje i sakupljanje krupnog otpada na javnoj povrsini, osim putem spremnika, sustav
prikupljanja te kategorije otpada je 2014. promijenjen na nacin da ga se odlaze u reciklaznim
dvoristima ili ga se dva puta godiSnje prikuplja na zahtjev korisnika usluge i potom predaje na
obradu ovlaStenom oporabitelju, koji mu nakon mehani¢kog razdvajanja i sortiranja dodjeljuje
novi kljuéni broj i predaje ga na daljnju oporabu, odnosno zbrinjavanje, ili ga izvozi.

Najveéu kategoriju otpada nakon komunalnoga €ini gradevni otpad. | taj je otpad po&etkom
izvjeStajnog razdoblja odlagan na Prudinec, a od sredine 2014. najve¢im se dijelom obraduje na
lokaciji Zagrebackih cesta. Znacajne koliCine Zeljeza, Celika, aluminija i bakra izdvojenog iz
gradevnog otpada se izvoze.

c) Lokacije za gospodarenje otpadom u nadleznosti Grada Zagreba

Lokacije za gospodarenje otpadom u nadleZznosti Grada Zagreba obuhvacaju odlagaliSta i
lokacije za reciklazu i oporabu. U Gradu postoje dva aktivna odlagaliSta: Prudinec na JakuSevcu i
deponij otpadnog mulja u sklopu Centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda Grada
Zagreba. Po podacima Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu, preostali kapacitet Prudinca na kraju
2016. iznosio je 1.625.000 tona. Odlagaliste mulja uz CUPOVZ nije primjenjivo uslijed nedostatka
kapaciteta te se mulj odvozi na druge lokacije.

Lokacije za odlaganje komunalnog otpada

Jedino odlagaliSte mijeSanog komunalnog otpada u Gradu Zagrebu je Prudinec. Na Prudincu
se deponira komunalni otpad svih kuéanstava i gotovo svih gospodarskih subjekata na podruéju
Grada Zagreba, te komunalni otpad s podruc¢ja Samobora i Svete Nedelje te mijeSani otpad s
divljin odlagalista. O zbrinjavanju, odnosno odlaganju otpada na Prudincu brine se tvrtka
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica ZGOS.

Biorazgradivi otpad zbrinjava se na kompostani MarkuSevec, kojom upravlja Zagrebacki
holding — podruznica Zrinjevac i na kompostiStu u sklopu odlagaliSta Prudinec. Biorazgradivi
otpad iz kuhinja i kantina obraduje se u postrojenju za intenzivhu aerobnu razgradnju, s
naknadnom biorazgradnjom, na lokaciji Prudinec.

Lokacije za primarnu reciklazu

Za odvojeno prikupljanje i privremeno skladiStenje papira, metala, stakla, plastike, tekstila, ali
i drugih kategorija otpada iz kucanstva, Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom predvida
uspostavu nadziranih ogradenih prostora - reciklaznih dvorisSta (RD). Zakonske odredbe obvezuju
Grad Zagreb na uspostavu najmanje po jednog reciklaznog dvoriSta u svakoj gradskoj etvrti. U
izvjeStajnom razdoblju broj reciklaznih dvoriSta u Gradu Zagrebu porastao je sa Sest (od toga
Cetiri u vlasniStvu Grada, te po jedno u vlasniStvu tvrtki Unijapapir i Unija nova) na devet. Svih
devet je u vlasnistvu Zagrebackog holdinga — podruznice Cistoéa, dok lokacija Unije nove i dvije
lokacije Unijapapira od 2015. viSe nisu upisane u Ocevidnik reciklaznih dvorista. U listopadu
2016. zapodela je izgradnja reciklaznog dvorista Cistoée u zagreba¢kom naselju Klara.

ReciklaZzno dvoriSte tretira se kao gradevina za gospodarenje otpadom i stoga mora biti
predvideno prostornim planom, a za izgradnju podlijeZe obvezi ishodenja gradevne dozvole.
Kako gradnju stalnih reciklaZznih dvoriSta u Gradu Zagrebu usporavaju nerijeSeni vlasni¢ki odnosi
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vezani za zemljiste, komunalno poduzeée Cisto¢a je tijekom 2016. zapodelo uspostavljati
priviemena, mobilna reciklazna dvorista (MRD). Do kraja godine formirano ih je pet.

Oporaba gradevnog otpada

Zbrinjavanjem i obradom gradevnog otpadnog materijala na podruc¢ju Grada Zagreba bavi se
Zagrebacki holding d.o.o., Podruznica Zagrebacke ceste, Radna jedinica Recikliranje
gradevinskog otpada. Otpadni beton, asfalt i drugi materijali mehanicki se obraduju na posebnom
uredaju. Produkt obrade Zagrebacke ceste koriste kao sirovinu i tamponski materijal za gradnju
cesta, ¢ime Stede novi kameni materijal.

Centar za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom podrazumijeva sklop viSe, funkcionalno i/ili tehnolo3ki
medusobno povezanih, gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada i mulja. Plan
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. navodi da se u centru za
gospodarenje otpadom provode razliCite aktivhosti vezane za obradu otpada prije njegova
kona¢nog odlaganja na odlagaliStu neopasnog otpada, koje je sastavni dio centra. Navedene
aktivnosti obuhvacaju:

- prihvat i obradu sortiranog ili nesortiranog otpada,

- sakupljanje otpada koji se moze ponovno uporabiti ili reciklirati, te sakupljanje i daljnja

predaja opasnog otpada,

- sakupljanje i distribucija otpada koji se moze koristiti u druge svrhe,

- energetsko iskoristavanje odredenih frakcija otpada,

- odlaganje obradenog otpada.

Prostornim planom Grada Zagreba za Centar za gospodarenje otpadom odredena je
lokacija u Resniku, neposredno uz Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda Grada
Zagreba. Predvideno je da Centar za gospodarenje otpadom sadrzi sve objekte i aktivnosti
neophodne za funkcioniranje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na nacelima odrzivog
razvoja.

Grad Zagreb je za gospodarenje otpadom potkraj 2013. osnovao trgovacko drustvo
Zagrebacki centar za gospodarenje otpadom (ZCGO) d.o.o. Cilj osnivanja druStva bila je
uspostava i provedba cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Grada Zagreba,
sukladno zakonskoj obvezi, uklju€ujuéi provedbu izgradnje Centra za gospodarenje otpadom
Grada Zagreba. Tvrtka ZCGO djeluje od 2. sije¢nja 2014.

Usporedo s osnivanjem tvrtke ZCGO, Grad Zagreb je 27.12.2013. Ministarstvu graditeljstva i
prostornoga uredenja podnio zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za izgradnju postrojenja za
termicku obradu otpada u Gradu Zagrebu na lokaciji Zitnjak - istok na terenu kompleksa
CUPOVZ-a. Ministarstvo je zahtjev odbilo rjeSenjem od 08.07.2014. Cetiri mjeseca kasnije,
10.11.2014., Grad Zagreb podnio je upravnu tuzbu protiv navedenog rjeSenja. Do kraja
izvjeStajnog razdoblja Upravni sud nije donio odluku o tuzbi.

Nakon Sto je izmjenama Plana gospodarenja otpadom u RH iz 2015. uvedena obveza izrade
zajednicke studije izvedivosti za CGO Zagreb i CGO Tarno, Grad Zagreb je ve¢ u srpnju iste
godine donio Zaklju€ak o sklapanju Sporazuma o suradnji na izradi zajedni¢ke studije izvedivosti
za zbrinjavanje otpada na podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i dijela Sisacko-
moslavacke Zupanije (SI.GI.GZ 15/15). Kako Zupan Zagrebacke Zupanije nije potpisao navedeni
Sporazum, isti nije stupio na snagu.
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Tablica 49. Broj zelenih otoka i reciklaznih dvoriSta po gradskim €etvrtima

Zeleni otoci Reciklazna dvoriSta
Gradska €etvrt
Grada Zagreba 2013. 2014. 2015. 2016. 2013. 2014. 2015. 2016.
Donji Grad 7 11 17 38
Gornji Grad - MedveSéak 7 9 18 55 1MRD
Trnje 7 9 16 38 IMRD
Maksimir 7 9 17 40 1RD 1RD
Peséenica - Zitnjak 7 12 13 32
Novi Zagreb - istok 7 9 14 61 2RD 2RD 1RD 1RD
Novi Zagreb - zapad 7 9 21 40 1RD 1RD 1RD
TreSnjevka - sjever 7 9 9 35 1RD 1RD 1RD 1RD
TreSnjevka - jug 7 9 9 60 1IMRD
Crnomerec 7 9 11 28 1RD 1RD
Gornja Dubrava 7 9 17 31
Donja Dubrava 7 9 10 13 1RD 1RD
Stenjevec 7 11 12 35 1RD 1RD 1RD 1RD
Podsused - Vrapée 7 13 14 21 1RD 1RD 1RD
. 1RD
Podsljeme 7 10 11 16 1RD 1RD 1RD 1MRD
Sesvete 8 12 22 49 1RD 1RD
Brezovica 7 10 11 15 1MRD
9RD
Grad Zagreb 120 169 242 607 6RD 8RD 9RD 5MRD
Tablica 50. Broj lokacija i spremnika na javnim povrSinama u Gradu Zagrebu
. . . broj spremnika
odina broj lokacija - - -
9 ) ) plastika papir staklo tekstil
2012. 3.393 599 1.921 1.345 0
2014. 3.029 1.153 1.897 1.483 0
2016. 3.055 1.645 2.136 1.576 97
Tablica 51. Koli€ine odvojeno skupljenog otpada iz spremnika na javnim povrSinama
i elaash kljuéni broj koli€ina (t) indeks
P otpada 2012. 2014, 2016. 2016./2012.
papir 200101 1.567,27 1.442,94 1.512,06 96,48 %
plastika 1501 02 176,85 487,18 970,92 549,01 %
staklo 1501 07 775,26 1.053,85 1.454,66 187,64 %
tekstil 2001 10 0 0 121,58 -
200111 0 0 2,68 -
Izvori podataka: Cistoéa, Gradski ured za energetiku, ZGOS
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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. 5. ZAéTvlTA | KORISTENJE DIJELOVA PROSTORA OD POSEBNOG
ZNACAJA

Dijelovi prostora od posebnog znacaja obuhvacaju dvije razliCite kategorije elemenata u
prostoru Grada Zagreba. Jedna obuhvacéa prirodne, krajobrazne i kulturne vrijednosti kao dio
identiteta i prepoznatljivosti Grada na podru¢noj, drzavnoj i europskoj razini. Druga se odnosi ha
sastavnice okoliSa koje obuhvacaju dio ili cijeli prostor Grada Zagreba i kontinuirano utje¢u na
kvalitetu Zivota i zdravlje stanovniStva te na standard stanovanja.

Okolis je prirodno i svako drugo okruZenje organizama i njihovih zajednica, uklju€ivo i
Covjeka, koje omogucuje njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, more, vode, tlo, Zemljina
kamena kora, energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruzenja koje je stvorio
Covjek; svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja

Sastavnice okoliSa moraju biti zaSti¢ene od oneciS¢enja pojedinacno i u sklopu ostalih
sastavnica, uzimajuéi u obzir njihove medusobne odnose i meduutjecaje. Pod zaStitom Zakon
podrazumijeva skup odgovarajucih aktivnosti i mjera kojima je cilj sprjeCavanje opasnosti za
nanesenih okoliSu, ali i povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete,

Zastita dijelova prostora od posebnog znacaja regulirana je na drzavnoj i podru¢noj razini.
Pojedine prostorne vrijednosti i dijelovi okoliSa Stite se, ovisno o0 svojoj prirodi i znacaju, razli€itim
zakonskim i podzakonskim aktima, ukljucujuéi prostorne planove.

Na podrucju Grada Zagreba evidentirano je i zaSti¢eno viSe posebno vrijednih prostora. Oni
obuhvac¢aju zone nepokretnih kulturnih dobara, dijelove prirodnog zemljiSta te podrucja
krajobrazne vrijednosti.
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[1.5.1. Temeljni resursi

U temeljne izvore dobara ubrajaju se sastavnice prirodnog okoliSa: tlo, voda i zrak. Smatra ih
se uvjetno obnovljivim ili neobnovljivim resursima.

[1.5.1.1. Tlo

Zakon o zastiti okoliSa smatra tlo neobnovljivim dobrom i odreduje da se njime mora odrzZivo
koristiti uz oCuvanje njegovih funkcija, a nepovoljne ucinke mora se izbjegavati u najvecoj
mogucoj mjeri.

Zastita tla obuhvaca ocuvanje zdravlja i funkcija tla, sprjeCavanje oStec¢enja tla, prac¢enje
stanja i promjenu kakvoca tla te saniranje i obnavljanje osteéenih tala i lokacija.

Analize tla poljoprivrednog zemljiSta u Gradu Zagrebu pokazuju da je koli¢ina teSkih metala u
tlu znatno ispod dopustenih granica. Najizrazitija prijetnja kakvoci tla je neodgovarajuca gnojidba
poljoprivrednih povrSina, osobito na savskom vodonosniku, koja je uzrok zagadivanja podzemnih
voda nitratima.

Zastiéeno podrucje Savice oneciSéeno je otpadom, izmedu ostaloga i otrovnim otpadom, tzv.
gudronom, koji, uz onecisScenije tla, predstavlja mogucéu opasnost za podzemne vode.

Medu negativnim aspektima razvoja Grada i Sirenja naselja je i prenamjena poljoprivrednog
zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe. Prenamjena se traZi prije svega radi gradnje. Njome su
zahvacene sve kategorije poljoprivrednih povrSina, s time da do najveceg gubitka dolazi upravo
na najvrednijem zemljiStu, to jest aluvijalnim tlima najbolje klase upotrebne vrijednosti u savskoj
nizini.

Eksploatacijom mineralnih sirovina (Sljunka, kamena, gline) tlo se gubi i oneciScuje.
Uklanjanje tla i vegetacije na prostorima Sljun¢ara jedan je od razloga zagadivanja podzemnih
voda, jer se Sljuncani sloj nerijetko uklanja do razine pojave podzemnih voda. Pretvaranje
Sljun€ara u nelegalna odlagaliSta otpada izravno utjeCe na kvalitetu podzemnih voda. Nesanirani
kamenolomi i glinokopi prostori su krajobrazne degradacije, erozije i nestabilnosti tla te sanitarno
riziéni kao postojeca i potencijalna odlagaliSta otpada.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
www.zzpugz.hr 135



11.5.1.2. Vodni resursi

Zakon o vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13, 14/14) odreduje da voda nije komercijalni
proizvod, ve¢ naslijede koje treba Cuvati, Stititi i njime se mudro i racionalno koristiti. Vode su
opc¢e dobro i imaju osobitu zasStitu Republike Hrvatske, a vode u tijelima povrsinskih i podzemnih
voda ne mogu biti objektom prava vlasnisStva i drugih stvarnih prava. Vodama se upravlja prema
nacelu jedinstva vodnog sustava i nacelu odrzivog razvitka kojim se zadovoljavaju potrebe
sadaSnje generacije i ne ugroZzava se pravo i moguénost buduéih generacija da to ostvare za
sebe.

Od posebne je vaznosti kakvoca vode. Njezin standard propisan je Uredbom o standardu
kakvoce voda. Tijekom prvih pola godine izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila uredba iz 2010.
godine (NN 89/10), a od kraja lipnja 2013. nova uredba (NN 73/13, 151/14, 78/15, 61/16), u koju
su ugradeni elementi legislative EU-a.

a) stanje vodnih resursa

Podzemne vode

Prema odredbama Okvirne direktive o vodama EU-a (2000/60/EC), zagrebacki vodonosni
sustav u cjelini pripada u kategoriju zasti¢enih podrucja za pitke vode, Sto znaci da je potrebno
osigurati odgovarajuce mjere zastite na razini sustava. Ove mjere s jedne strane moraju osigurati
da kakvoc¢a podzemne vode ne pada ispod standarda za pitke vode, ali i standarda za podzemne
vode u skladu s odredbama Direktive za podzemne vode (2006/118/EC), a s druge moraju
garantirati dovoljne koli¢ine podzemne vode za potrebe javne vodoopskrbe.

Strategijom upravljanja vodama (NN 91/08) odredeno je da podzemne vode zagrebackoga
vodonosnog sustava pripadaju u strateSke zalihe od prvorazrednoga nacionalnog interesa za
Republiku Hrvatsku. Definirane su kao vrlo osjetljiva podruc¢ja u smislu prirodnog prijemnika, te
svrstane u najvisu, |. kategoriju voda.

Detaljna analiza zagrebackog vodonosnika dana je u Elaboratu o zonama zastite izvoriSta
Grada Zagreba koji je 2014. godine izradio Zavod za geologiju i geoloSko inZenjerstvo Rudarsko-
naftno-geolosSkog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu. Vodonosnik se proteze na podrucju veli¢ine
987,52 km?, manjim dijelom u Sloveniji, a preteZitim u Hrvatskoj. Debljina vodonosnih naslaga
varira u rasponu od 5 do 100 m. Vodna ploha vodonosnika povezana je s rijekom Savom, koja je
primarni ¢imbenik promjene razine podzemne vode: za vrijeme visokog vodostaja, Sava cijelim
svojim tokom napaja vodonosnik, dok ga za vrijeme srednjeg i niskog vodostaja na nekim
dijelovima toka drenira. Regionalni smjer toka podzemne vode je od zapada prema istoku, to jest
usporedo s tokom Save. Granice dotjecanja vode su na zapadu i jugu, a granica otjecanja na
istoku; na sjevernoj granici nalazi se pretezno nepropusni masiv Medvednice, te s te strane nema
znacCajnijeg dotjecaja u vodonosnik, ve¢ prevladava povrsinsko otjecanje potocima.

U drzavnom Planu upravljanja vodnim podrucjima (NN 66/16) prirodna ranjivost vodonosnika
u ravniCarskom dijelu Grada Zagreba ocijenjena je vrlo visokom i visokom, na brdskom podrucju
Medvednice niskom, a na prijelaznom podruc¢ju umjerenom. Podaci o razinama podzemnih voda
pokazali su da su se razine podzemne vode u razdoblju od 1950. do danas u prosjeku snizavale
1 do 2 m svakih 10 godina, da godiSnje ukupne koli¢ine crplijenja svih zagrebackih crpiliSta
premasuju godiSnje sezonske zalihe podzemnih voda, Sto znaci da se zagrebacki vodonosnik
“precrpljuje”, te da je uzvodno od vodnih stuba TE-TO Zagreb razina podzemne vode viSa nego
Sto bi bila da vodnih stuba nema, s time da je utjecaj najveéi u neposrednoj blizini vodnih stuba i
iznosi nesto viSe od 3 m, a kod podsusedskog praga se priblizava nuli.

Uz crpljenje, sniZzenju razina podzemne vode pridonosi i erozija korita rijeke Save, osobito
nakon izgradnje novih malih hidroelektrana na Savi u susjednoj Republici Sloveniji. Nepovoljne
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hidroloSke prilike, odnosno razdoblja dugotrajne suSe, takoder utje€u na koli¢inu i razinu
podzemne vode.

PovrSinske vode

Na povrSinske vode otpada oko 597,3 ha, odnosno 0,93 % povrSine Grada Zagreba.
Najvecu vodenu povrSinu ima rijeka Sava, ujedno najznacajniji vodotok, koja protjece podrucjem
Zagreba u duljini od oko 30 km, od uS¢a rijeke Krapine do Ivanje Reke. Na obroncima
Medvednice evidentirano je 69, a u juznom dijelu Grada 11 potoka. Vodotoci obuhvacaju i kanale
Sopnica, Jelkovec, Crnec i Odra.

Stajaéice Grada Zagreba obuhvacaju 141 vodenu povrSinu, ukupne veli¢ine 264,5 ha.
Najvece stajacice su 10 pojedinaénih i 3 skupine jezera (12 jezera Savice, pet maksimirskih
jezera i jezerska skupina Poloj).

Zakon o vodama odredio je podjelu povrSinskih voda na vode I. i Il. reda. Navedena podijela
odreduje rezim odrZavanja. Odlukom o popisu voda I. reda (NN 79/10), u vode I. reda na
podrucju Grada Zagreba svrstane su:

- u kategoriji medudrzavnih voda: rijeka Sava,

- u kategoriji drugih ve¢ih voda i kanala: u skupini vodotoka potok Crnec (u$ée u kanal
Lonja — Strug), u skupini kanala derivacijski kanal Crnec — Lonja (Zutica) i oteretni kanal
Odra, u skupini jezera jezero Savica, a u skupini akumulacija i retencija akumulacija
Jazbina;

- u kategoriji buji¢nih voda vece snage: bujice Medvednice te potoci Glavnicica i KaSina.
Ostale povrSinske vode na podrucju Grada Zagreba kategorizirane su kao vode Il. reda.

b) koriStenje voda

KoriStenje voda podrazumijeva njihovo zahvacanje i uporabu za opskrbu vodom za pice, za
stavljanje na trziSte u izvornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i
tehnoloske potrebe, zdravstvene i balneoloSke potrebe, grijanje, navodnjavanije i druge namjene.

Podzemne vode savskog aluvija osnovni su izvor pitke vode Grada Zagreba. Pitka voda
dobiva se crplienjem iz dva podzemna sloja zagrebackog vodonosnika. Slivovi crpiliSta su
medusobno povezani, s time da se podzemna razvodnica medu njima pomi¢e u skladu s
kolebanjem razine podzemnih voda.

Najveci dio vodonosnika lezi ispod u ravnici izgradenog dijela grada Zagreba, juzno od crte
llica — VlaSka — Maksimirska. Crplienje se vrsi zdencima smjeStenim unutar nekoliko zona
izvoriSta na podruCju Grada Zagreba i susjednih dijelova Zagrebacke Zupanije: opc¢ine Strmec i
grada Velike Gorice. PovrSinski obuhvat, odnosno veli€inu zaStithe zone izvoriSta odreduje
Gradska skupstina Grada Zagreba posebnom odlukom temeljem prethodno provedene analize.

C) mjere zaStite

Stanje povrSinskih voda utvrduje se ocjenom ekolo3kog stanja i kemijskog stanja vodnih
tijela i svrstava u jednu od pet kategorija. Kakvoc¢a povrSinskih voda sustavno se prati u okviru
programa nacionalnog monitoringa koji provode Hrvatske vode. Prema podacima objavljenim na
web-stranici Hrvatskih voda kopnene vode prema bioloSkim pokazateljima pripadaju Il. vrsti vode

(dobro stanje), prema rezimu kisika i hranjivim tvarima Il. i Ill. vrsti (dobro i umjereno dobro
stanje), a prema mikrobioloskim pokazateljima pripadaju Ill. i IV. vrsti (umjereno dobro i slabo
stanje).
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Rezultati znanstveno-istrazivackih radova RGNF-a, koji su obradivali problematiku kakvoée
podzemne vode na zagrebackom podrucju, potvrduju €injenicu da su podzemne vode u
prilievnim podrucjima zagrebackih crpiliSta djelomi¢no oneciS¢ene i u cjelini izrazito ugroZene od
razli¢itih izvora oneciSéenja, poput propusne kanalizacijske mreZe, nesaniranih odlagaliSta
otpada i divljih Sljuncara, poljoprivredne proizvodnje i dr.

Provedene analize podataka o kakvoci podzemne vode pokazale su prisutnost oneciS¢enja
podzemnih voda, a osobito: (1) poviSene koncentracije olova, Zeljeza i mangana na podrucju
cijelog vodonosnika, (2) poviSene koncentracije tetrakloretena, fluorantena i mineralnih ulja
uglavnom na podrucju lijevog zaobalja, te (3) poviSene koncentracije nitrata i atrazina narocito u
priljievnom podrucju vodocrpiliSta Mala Mlaka.

Kakvoca vode za pice prati se preko stotinjak piezometara razmjesStenih na podrucjima
vodocrpilista i uz njih. Analize vode pokazuju da ona povremeno ne zadovoljava zahtijevanu I.
kategoriju. Najces¢i je uzrok mikrobioloSko oneciscenje.

Kako je preteziti dio vodocrpiliSta Grada Zagreba smjeSten u savskoj nizini, dio ih se nalazi
unutar gradevinskog podrucja Zagreba, u gusto izgradenom podrucju ili u neposrednoj blizini
industrijskih zona i drugih potencijalnih zagadivaca. U prethodnim je razdobljima u pojedinim
vodocrpiliStima unutar izgradenih podru¢ja utvrdena neprihvatljiva razina zagadenja koja se
prirodnim putem ne mogu ukloniti iz podzemnih voda te su ona isklju¢ena iz redovnog
vodoopskrbnog sustava.

Zastita vodocrpiliSta, odnosno izvoriSta u sustavu vodoopskrbe Grada Zagreba regulira se
posebnom odlukom. Pocetkom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bila Odluka o zastiti izvoriSta
Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak, Ivanja Reka, PetruSevec, Zaprude i Mala Mlaka (SI.G1.GZ 09/07).
Temeljem Elaborata o zonama zastite izvoriSta Grada Zagreba, koji je 2014. izradio Rudarsko-
geolosko-naftni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Gradska skupsStina Grada Zagreba iste je godine
donijela Odluku o zastiti izvoridta Stara Loza, Sa3njak, Zitnjak, PetruSevec, Zaprude i Mala Mlaka
(SI1.G1.GZ 21/14, 12/16), kojom je usvojen i Program mjera sanacije unutar zona zastite izvorista
za postojeée gradevine i postojece djelatnosti za razdoblje od 2016. do 2019. godine. Navedeni
program je provedbeni dokument koji obuhvaéa mjere i zahvate u Il. i lll. zoni sanitarne zaStite
izvoriSta navedenih u Odluci.

Udio povrsine I. zone zastite izvoriSta iznosi 0,3 %, Il. zone zastite 3,3 %, a lll. zone zastite
(koja obuhvaca cijelu aluvijalnu savsku nizinu izmedu pobrda Medvednice i Vukomeri¢kih gorica)
38,3 % ukupne povrSine Grada Zagreba. Tre¢a zona zaStite zajednicka je za sva vodocrpiliSta
Grada Zagreba.

Od ukupne povrSine zastitnih zona izvorista, 11.458,1 ha nalazi se unutar obuhvata
Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba, a preostali dio unutar Prostornog plana Grada
Zagreba.

Uz mogucu ugrozu uslijed potencijalnog smanjenja kapaciteta savskog vodonosnika, primarnu
opasnost za crpiliSta pitke vode predstavlja zagadenije tla. Odlukom o odredivanju ranjivih podrucja
u Republici Hrvatskoj (NN 130/12), cijelo podrucje Grada Zagreba svrstano je u ranjiva podrucja
na kojima je potrebno provesti pojaCane mijere zaStite voda od oneciS¢enja nitratima
poljoprivrednog podrijetla.

Poduzete mjere dosad se pokazuju uspjesnima i javni vodoopskrbni sustav osigurava
stanovniStvu Grada Zagreba zdravstveno ispravnu vodu. U svakodnevnim analizama od 1994.
nisu izolirani patogeni mikroorganizmi, kancerogene ni toksiéne tvari u nedopustenoj
koncentraciji. Opasnost od onecis¢enja ipak postoji, a istraZivanja pokazuju da se zalihe pitke
vode smanjuju.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 32. Obuhvat zona zaStite izvoriSta Grada Zagreba

Tablica 52. IzvoriSta u sustavu opskrbe vodom Grada Zagreba

" . PovrSina zastitne zone (ha)
VodocrpiliSte Kapacitet I/s Status m
l. II. .
Mala Mlaka 1.400 u uporabi 148,14 770,77
Petrusevec 2.000 u uporabi 10,80 375,09
N
g’ SasSnjak 900 u uporabi 27,34
o . 442,01 | 24501,45
§ Zitnjak 120 u uporabi 0,92 D
©
S Zaprude 300 u uporabi 0,66 205,12
©
S Stara Loza 80 nije u uporabi 3,07 231,50
Ivanja Reka 200 nije u uporabi 0,67 94,51
;?—, Velika Gorica 858 u uporabi
© SN
c 5N
g Strmec 800 u uporabi
Ukupno u uporabi 6.378

Izvor podataka: Elaborat zona zastite izvoriSta
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11.5.1.3. Kvaliteta zraka

Kvaliteta zraka je svojstvo zraka kojim se iskazuje zna€ajnost u njemu postojeéih razina
oneciS¢enosti, odnosno koncentracija oneciS¢ujuce tvari u zraku ili njezino taloZenje na povrSine
u odredenom vremenu.

OnecisScenje zraka negativno utjeCe na zdravlje ljudi induciranjem fizioloSkih promjena i
bolesti te promjena u ponaSanju. lzrazito je prisutno u urbanoj sredini, osobto u gusto izgradenim
dijelovima grada Zagreba i nije ga moguce u potpunosti otkloniti, ve¢ samo reducirati, odnosno
njime upravljati.

Na globalnoj razini, Direktivom 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o kvaliteti zraka i
Cistijem zraku za Europu (Sluzbeni list Europske unije L 152, 11.06.2008.) te Tematskom
strategijom o oneciS¢enju zraka podupire se politika EU-a smanjenja oneciS¢enja zraka i nastoje
se sprijeciti njegovi Skodljivi ucinci na okoliS i zdravlje. Na nacionalnoj razini, Zakonom o zastiti
zraka (NN 130/11, 47/14 i 61/17) i pripadaju¢éim mu propisima ureduje se zastita i poboljSanje
kvalitete zraka, sukladno zahtjevima medunarodnog prava i pravne steCevine Europske unije.

Pracenje kvalitete zraka na podrucju Grada Zagreba sustavno se provodi preko mjernih
postaja za trajno pracenje kvalitete zraka. Broj mjernih postaja ovisi o veli€ini urbane sredine i
konfiguraciji terena. Trenutno se u Zagrebu, koji ima nesSto manje od milijun stanovnika, trend
oneciscenja, odnosno kvalitete zraka, prati na 6 gradskih mjernih postaja za trajno pracenje
kvalitete zraka, na 4 postaje u drzavnoj mreZi i na 5 postaja za mjerenja posebne namjene.

Lokacije mjernih postaja u drzavnoj mrezi su: Zagreb - 1 (na uglu Ulice grada Vukovara i
Miramarske ceste), Zagreb - 2 (na krizanju Maksimirske i Mandlove), Zagreb — 3 (na krizanju
Sarajevske i Kauzlari¢evog prilaza) i Zagreb PPl PM, s (Ksaverska cesta).

Lokacije mjernih postaja u gradskoj mreZi su: Pordi¢eva ulica (Ustanova za hithu medicinsku
pomo¢) za centar grada, Ksaverska cesta (IMI) za sjeverni dio grada, Siget (Dom zdravlja) za
juzni, Prilaz baruna Filipovica (Dom zdravlja Zagreb - Zapad) i Susedgrad (Utenzilija d.d.) za
zapadni, te PeScenica (Tehnicka Skola Rudera Boskovi¢a) za isto¢ni dio grada.

U razdoblju 2012. — 2016., ovisno o godini mjerenja i pojedinoj mjernoj postaji, kvaliteta
zraka u Gradu Zagrebu bila je I. kategorije s obzirom na rezultate mjerenja koncentracija vecine
oneciscujucih tvari, osim u sluc¢aju dusikovih oksida (NOXx), lebdecih Cestica (PMyo i PM;5), benzo
(a)pirena (B(a)P u PMyg i ozona (Os3) zbog kojih je okolni zrak bio Il. kategorije kvalitete.

S obzirom na utvrdena prekoracenja, sukladno obvezama iz Zakona o zastiti zraka, Gradska
skupstina Grada Zagreba donijela je u oZujku 2015. Akcijski plan za poboljSanje kvalitete zraka
na podru¢ju Grada Zagreba (SI.GI.GZ 5/15), a u travnju 2016. Program zastite zraka, ozonskog
sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u Gradu Zagrebu
(SI.GL.GZ 6/16). Svrha donoSenja ovih dokumenta bila je odrediti cilieve, prioritete i mjere -
nositelje i dinamiku primjene, kojima ¢e se smanijiti razine koncentracija onih oneciscujucih tvari
spram kojih je na temelju rezultata kontinuiranog mjerenja i pra¢enja utvrdena Il. kategorija
kvalitete zraka na pojedinim gradskim i drzavnim mjernim postajama. Pracenje provedbe mjera
zaStite zraka utvrdenih ovim gradskim programima obavlja se na temelju izvjeS¢a nositelja mjera
koja sadrze opis mjera, informacije o poduzetim aktivhostima te procjenu njihove uspjesnosti.
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[1.5.2. ZaStita i koriStenje posebnih vrijednosti prostora

Na podrucju Grada Zagreba evidentirano je i zasti¢eno viSe posebno vrijednih prostora. Oni
obuhvacéaju zone nepokretnih kulturnih dobara, dijelove prirodnog zemljiSta te podrucja
krajobrazne vrijednosti.

Razlicite kategorije zaSticenih dijelova prostora koji se Stite temeljem zakona evidentiraju se
u registrima koje vode nadleZna ministarstva.

Osnovni dokument zastite prirodnih i kulturnih vrijednosti na podru¢ju Grada Zagreba je
konzervatorska podloga Grada Zagreba. Izraduje je Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode. Konzervatorska podloga je stru¢na dokumentacija koja obuhvaéa identifikaciju, analizu
stanja, valorizaciju i mjere oCuvanja kulturno-povijesnih vrijednosti na podru¢ju obuhvata, a
njezine se odredbe ugraduju u prostorno-plansku dokumentaciju. Odredbe i mjere zastite iz
konzervatorske podloge ugradene su u Prostorni plan Grada Zagreba i generalne urbanisticke
planove grada Zagreba i Sesveta izmjenama i dopunama tih planova iz sije€nja 2009. (SI.G1.GZ
01/09). Revizija konzervatorske podloge u dijelu koji se odnosi na zasti¢ena kulturna dobra na
podruc¢ju GUP-a grada Zagreba i Sesveta iz 2010. i njezina dopuna iz 2012. ugradene su u GUP-
ove grada Zagreba i Sesveta u postupku izrade njihovih izmjena i dopuna, a njihovim
prihva¢anjem postale su dio tih planova.

Pojedina podrucja i objekti te pojedinaéni primjerci vegetacije Stite se mjerama generalnih
urbanistickih planova Zagreba i Sesveta.

[1.5.2.1. ZaStiéeni dijelovi prirode

Pojedini prirodni prostori Grada Zagreba evidentirani su kao posebno vrijedna podrucja koja
se Stite na medunarodnoj, nacionalnoj i razini Grada.

Pocetkom izvjeStajnog razdoblja, zastita prirode na drzavnoj razini regulirana je temeljem
Zakona o zastiti prirode iz 2005. (NN 70/05, 139/08, 57/11). U 2013. godini donesen je novi
Zakon o zastiti prirode (NN 80/13), kojim su u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene
odredbe EU o zastiti prirodnih stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, te o zastiti divljih ptica,
poostrena je regulacija vezana za ekoloSki zna¢ajna podrucja. ZadrZzana je odredba da se dijelovi
prirode Stite u kategorijama zaSti¢enih podrucja, zasti¢enih vrsta i zaSti¢enih minerala i fosila (uz
izmjene naziva posljednjih dviju kategorija), a za zaSticena podrucja definirano je razvrstavanje
na zasti¢ena podrucja od drZzavnoga i od lokalnog znacenja.

Zasti¢ena podruc¢ja od drzavnog znaenja su: strogi rezervat, nacionalni park, posebni
rezervat i park prirode, a od lokalnoga regionalni park, spomenik prirode, zna€ajni krajobraz, park
-Suma i spomenik parkovne arhitekture. Sukladno tome regulira se i njihovo proglaSavanje, pa
nacionalni park i park prirode posebnim zakonom odreduje Hrvatski sabor, stroge i posebne
rezervate Vlada RH uredbom na prijedlog Ministarstva, a regionalni park, znacajni krajobraz, park
-Sumu, spomenik prirode i spomenik parkovne arhitekture zupanijska skupsStina ili Gradska
skupstina Grada Zagreba. Zasticena podrucja upisuju se u Upisnik zasticenih podrucja koji vodi
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode.

Prirodne vrijednosti od medunarodnog znacaja obuhvacene su EkoloSkom mrezom RH koja
je dio mreZze zastite Natura 2000 Europske unije. EkoloSka mreza proglasena je Uredbom o
ekoloskoj mrezi 2013. godine (NN 124/13). Zakonom je odredena kao sustav najvrednijih
podru¢ja za ugroZene divlje svojte i staniSne tipove, koja su dostatno bliska i medusobno
povezana koridorima, ¢ime je omogucena medusobna komunikacija i razmjena vrsta. Na
podruéju Republike Hrvatske ¢ine je podru¢ja ocuvanja znacajna za ptice - POP (podrucja
znacCajna za ocCuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih vrsta ptica od interesa za Europsku
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uniju, kao i njihovih stanista, te podru¢ja znac¢ajna za ocuvanje migratornih vrsta ptica, a osobito
mocvarna podrucja od medunarodne vaznosti) i podru¢ja o€uvanja znaCajna za vrste i staniSne
tipove - POVS (podrucja znacajna za o€uvanje i ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i
njihovih stanista, kao i prirodnih stanisnih tipova od interesa za Europsku uniju).

Najveca zasti¢ena prirodna cjelina na podru¢ju Grada Zagreba je zasSti¢éeno podrucje
drzavnog znacaja Park prirode (PP) Medvednica. Uz PP Medvednica, pocetkom izvjeStajnog
razdoblja temeljem Zakona o zastiti prirode zaSti¢eno je, uz Park prirode Medvednica, sedam
posebnih rezervata Sumske vegetacije unutar PP Medvednica (od ¢ega Sest na podruc¢ju Grada
Zagreba), park Suma Dotrs€ina, znac¢ajni krajobrazi Lipa i Goranec unutar PP Medvednica,
geomorfoloski spomenik prirode spilja Veternica (unutar PP Medvednica), spomenici parkovne
arhitekture: 2 botani¢ka vrta i 15 parkova, 2 pojedinac¢na stabla, te podrucja ekoloSke mreze RH.
EkoloSka mreza obuhvacala je PP Medvednica, prostor priobalja rijeke Save, prostor Savice, Sumu
Maksimir i deset manijih lokacija stanisnih tipova (od ¢ega Sest unutar PP Medvednica). Temeljem
istog zakona za zasStitu su predloZeni i drugi vrijedni dijelovi prirode, i to Sume u kategoriji park
Suma, krajobrazi u kategoriji znac¢ajnih krajobraza, te parkovi u kategoriji spomenika parkovne
arhitekture.

Izmjene u izvjeStajnom razdoblju

2013. godine donesena je nova Uredba o ekoloSkoj mrezi (NN 124/13, 105/15), kojom je
njen opseg na podrucju Grada Zagreba reduciran na podrucje PP Medvednica (oznaka podrucja
je HR2000583), podrucja Velajnica i Kr¢ u sjeveroistonom dijelu Grada (HR 2001298) i podrucje
potoka Dolje na zapadu grada Zagreba (HR 2001228).

Usporedbom ranije objavljenih podataka s postoje¢im stanjem, Gradski zavod za zastitu
spomenika kulture i prirode utvrdio je tijekom izvjeStajnog razdoblja da je u odredivanju
razgraniCenja Grada Zagreba i zaSti¢enih podrucja bilo odredenih nepreciznosti, te da se, osim
prethodno navedenih, joS neka podrucja ekoloSke mreZe manjim dijelom nalaze unutar
administrativnih granica Grada Zagreba. Rije€ je o podruc¢jima Stupnicki lug (HR 2000589) i Sava
uzvodno od Zagreba (HR 2001506). Za zasticeno podru€je posebnog rezervata Sumske
vegetacije Stupnicki lug, koje odgovara podru¢ju obuhvaéenom ekoloSkom mrezom, utvrdeno je
da ne leZi cijelo unutar podrucja Zagrebacke Zupanije, ve¢ se manjim dijelom (0,81 ha od ukupno
19.03 ha) nalazi na podru¢ju Grada Zagreba. Zavod je poduzeo korake da se navedene
netocnosti korigiraju.

U izvjeStajnom razdoblju doSlo je do odredenih promjena na drugim zasticenim podruc¢jima i
pojedinaénim elementima. Spomenici parkovne arhitekture, stablo pustenaste paulovnije (Paulownia
imperialis) u Zagrebu, Prilaz Gjure DeZeli¢a 51, i stablo klena (Acer campestre) u Cerju izgubili su
obilieZja zbog kojih su zasticeni, te su 2013., odnosno 2016. izbrisani iz Upisnika zasti¢enih
podrucja Ministarstva zaStite okoliSa i energetike.

S podru¢jem Grada Zagreba grani¢e podrucja ekoloSke mreze Sava kod Hruséice (HR
1000002) i Sava nizvodno od Hrus¢ice (HR 2001311).
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 33. ZaStiéene prirodne vrijednosti na podruéju Grada Zagreba

Izvori podataka: Konzervatorska podloga Grada Zagreba, PP PP Medvednica, PPGZ, GUP grada Zagreba, GUP Sesveta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 53. ZaStiéena podruéja prirode u Gradu Zagrebu

Kategorija / Naziv Reg. broj upisa u Povrsina (ha)
potkategorija Upisnik zast. podr. *
Park prirode Medvednica (dio PP unutar podrucja Grada Zagreba) 8.407,55
Vejalnica i Kr& 145,00
Druga -
podrucja Potok Dolje 5,22
ekoloske Sava uzvodno od Zagreba 2,10
mreze Stupnigki lug 0,81
Babiji zub — Ponikve 148,60
) Bliznec — Sumarev grob 175,73
Posebni . X
rezervat Gracec — Lukovica — Rebar 23,41
¥ unutar PP I .
Sumske . Mikuli¢ potok — Vrabecka gora 90,93
tacii Medvednica
vegetacie Pusinjak — Gor&dica 186,79
Rauchova lugarnica — Desna Trnava 101,10
Tusti vrh — Kremenjak 20,00
s unutar PP Lipa 218,00
jacain Medvednica
krajobraz Goranec 550,00
Savica 79,08
Botanicki vrt Farmaceutsko-biokemijskog fakulteta 591 2,42
Botanicki vrt Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta 647 4,69
Park u Jurjevskoj 27 26 0,86
Park u Jurjevskoj 30 630 0,17
Mallinov park, Nemetova 31 1,69
Leustekov park, Mlinovi 92 0,47
Park na Trgu kralja Tomislava 635 2,45
Spomenik Park Maksimir 172 318,02
parkovne Park na Trgu N. S. Zrinskog (,Zrinjevac") 634 2,19
arhitekture Park Ribnjak 628 4,70
Park na Trgu J. J. Strossmayera 636 1,88
Park uz dvorac Junkovi¢ 650 2,50
Vrt, Prilaz Gj. DeZelica 14 881 0,01
Park na Trgu kralja Petra KreSimira IV. 910 2,50
Park na Trgu kralja Petra Svaci¢a 912 0,57
Park Opatovina 911 0,68
Perivoj Srpanjskih Zrtava 904 2,10
UKUPNO 8.987,66

Izvori podataka:

Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture i prirode
European Environment Agency, Natura 2000 Network Viewer (http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?)
Prostorni planovi: PP Parka prirode Medvednica, PPGZ, GUP grada Zagreba, GUP Sesveta
Obrada: Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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11.L5.2.2.  Krajobrazne vrijednosti

Zastita krajobraza u Hrvatskoj je regulirana temeljem Europske konvencije o krajobrazima,
koja je Zakonom o potvrdivanju konvencije o europskim krajobrazima (NN-MU 12/02) ugradena i
u legislativu Republike Hrvatske. Konvencijom je krajobraz definiran kao ,odredeno podrucje
videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih
Cimbenika“. Ista je definicija preuzeta u drugim aktima, ukljuivo Zakon o prostornom uredenju i
gradnji, s time da je u Zakonu o zastiti prirode proSirena navodenjem da krajobraz obuhvaca
prirodne ili kultivirane predjele kopna ili kopna i mora. Istim se zakonom u skupini zasti¢enih
podrucja prirodnih vrijednosti kao posebna kategorija navodi znacajni krajobraz, koji je “prirodni ili
kultivirani predjel velike krajobrazne vrijednosti i bioloSke raznolikosti ili kulturno-povijesne
vrijednosti, ili krajobraz ocuvanih jedinstvenih obiljezja karakteristicnih za pojedino podrucje,
namijenjen odmoru i rekreaciji ili osobito vrijedni krajobraz utvrden sukladno ovome Zakonu.” U
znaCajnom krajobrazu nisu dopusteni zahvati i radnje koje naruSavaju obiljezja zbog kojih je
proglasen.

Podrucje Grada Zagreba nalazi se na razdjelnici dviju krajobraznih regija. Masiv Medvednice
s Prigorjem dio je subpanonske regije koju karakterizira prirodni Sumski pokrov, i panonske
krajobrazne regije aluvija rijeke Save, s mozaikom povrSina razliCitog koriStenja, i izrazenom
urbanizacijom. U svakoj od navedenih regija postoji viSe krajobraznih vrijednosti, bilo prirodnih ili
oblikovanih gradnjom.

Potreba zaStite krajobraza prepoznata je i na razini Grada Zagreba. Dio krajobraznih
vrijednosti Grada uvrSten je u Konzervatorsku prodlogu u kategoriji zasticenog krajobraza, a
druge se Stite mjerama GUP-a grada Zagreba i Sesveta u kategoriji krajolika.
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11.5.2.3. Kulturna dobra

Kulturna dobra Stite se temeljem Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (NN 69/99,
151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, NN 98/15 — Uredba).
Nepokretna kulturna dobra obuhvadena su kategorijama prirodnog krajobraza, kultiviranog
krajobraza te gradskih i seoskih cjelina. Njihov obuhvat i mjere zastite, koriStenja i uredenja
odredene su konzervatorskom podlogom.

Na prostoru Grada Zagreba nalazi se 913 kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske, u liste zasti¢enih i preventivnho zaSti¢enih kulturnih dobara, te
sukladno tome zasti¢enih Zakonom o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara. Najveéi dio otpada na
nepokretna kulturna dobra, kojih je 619: 22 povijesne cjeline ukupne povrsine 21,6 km?, 47
graditeljskih sklopova, 509 pojedinacnih objekata, 5 arheolo3kih podrucja i lokaliteta i 36 ostalih
dobara. Pokretna kulturna dobra i nematerijalna bastina obuhvacaju 294 registrirana dobra: 109
primjeraka zasticene muzejske grade, 113 zbirki, 62 pojedinacno zasti¢ena pokretna kulturna
dobra i 10 dobara iz kategorije zasticene nematerijalne kulturne bastine.

Nepokretna kulturna dobra posebna su vrijednost u prostoru. Na razini Grada Zagreba Stite
se odredbama prostorno-planske dokumentacije temeljem konzervatorske podloge, koja ih
svrstava u sedam kategorija: gradska naselja, seoska naselja, povijesni sklopovi i gradevine,
pojedinacna kulturna dobra, etnoloSka bastina, arheoloSka bastina i memorijalna bastina.

Zasticene graditeljske cjeline i sklopovi obuhvacaju cijelo podrucje zagrebackoga Gornjega i
Donjeg grada te sredidnje dijelove tradicionalnih naselja. Prostor Gornjega grada i Kaptola te
srediSnjeg dijela Donjega grada cCini Povijesnu urbanu cjelinu Grada Zagreba povrSine oko 18
km2 i predstavlja ishodiSte i temelj kulturno-povijesnog identiteta Zagreba. Osim spomenute
Povijesne urbane cjeline, Zagreb posjeduje bogatu industrijsku i postindustrijsku basStinu. Na
isto€nom dijelu grada zaSti¢ena su podrucja arheoloSkih nalaza, primarno iz razdoblja Rimskog
Carstva. Ukupna povrSina navedenih zasti¢enih podrucja iznosi 5.920 ha, odnosno 9,25 %
povrSine Grada Zagreba. Medu zasti¢enim kulturnim cjelinama je i park Maksimir, koji se na visoj

Konzervatorske podloge s razradenim sustavom mjera zastite redovito se revidiraju, a
njihove odredbe ugraduju se u Prostorni plan Grada Zagreba i generalne urbanisticke planove
grada Zagreba i Sesveta. Posljednja revizija konzervatorske podloge izradena je 2014. godine i
ugradena je u vazecu prostornu dokumentaciju.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 34. ZaStiéene kulturne vrijednosti na podruéju Grada Zagreba
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[1.6.

OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska
cjelina

Skupina pokazatelja Pokazatelj

Nacin
prikaza

Vrijednost

1. OPCI POKAZATELJI RAZVOJINIH KRETANJA
1. | Broj stanovnika broj 865.242
A. Razmijestaj i
struktura 2. | Indeks kretanja broja stanovnika broj u tekstu
stanovniStva

1 DEMOGRAFSKA 3. | Prirodni prirast stanovnistva broj -1.203

STRUKTURA 1. | Broj ku¢anstava broj 303.610
B. Razmjestaj i
struktura 2. | Indeks rasta broja ku¢anstava broj 1,11
kuéanstava
3. | Prosjec¢na veli¢ina ku¢anstva broj 2,84
SOCIJALNO- 1. | Indeks razvijenosti broj 186,44

1.2. | GOSPODARSKA Ekonomski razvoj
STRUKTURA 2. | Stupanj razvijenosti broj \%

2. STRUKTURA NASELJA | PODRUCJA ZA ZIVOT IZVAN NASELJA

1. | Broj naselja broj 70
> Razmijestaj, . : broj naselja
OBILJEZJA 2. | Gustoca naselja 109,15
2.1. gustoéa naselja i ) /1000 km?
SUSTAVA NASELJA naseljenosti brol
3. | Gustoc¢a naseljenosti stanovnika / 1.349,15
km?
A. PovrSina naselja 1. | PovrSina naselja ha 64.132,18
1. Povrsina GP_ naselja — ha 19.660,04
ukupno planirana
2 Udio GP u ocj_nosu na % 30,65
ukupnu povrSinu GZ
v 3. | dkupnu powising Grada zagreba | % 21,04
KORISTENJE Udi - a GP u od
= io neizgradenog uodnosuna |,
2.2. | ZEMLJISTA B. Gradevinska 4 ukupno GP % 3136
U NASELJIMA podrugja (GP) 5 | Udio neuredenog GP u odnosu na % 323
" | ukupno GP 0 :
6. | Broj stanovnika / ukupna povrSina GP rs]tsmovnlkal 44,01
7 Broj stanovnika / izgradena povrSina | stanovnika/ 5875
GP ha
8. | Broj stanovnika /uredena povrsina GP rs]tsmovnlkal 45,48
PovrSina izdvojenog gradevinskog
1. | podrugja izvan naselja — ukupno ha 2.567,04
planirana
Povrsina i udio povrsine ugostiteljsko- 2560
2.a | turisticke namjene u odnosu na ha (%) '
ukupnu povrsinu IGP (1,00
IZDVOJENA PovrSina i udio poyréine ukupne 221327
Izdvojena 2.b | gospodarske namjene u odnosu na ha (%)
2.3. GRADE\{INSKA gradevinska ukupnu povrsinu IGP (86,22)
PODRUCJA podrucja (IGP) PovrSina i udio povrSine ukupne 98 46
(IZVAN NASELJA) 2.c | namjene sporta i rekreacije u odnosu | ha (%) '
na ukupnu povrsinu IGP (3.84)
Povrsina i udio povrsSine podrucja 3933

2.d | posebne namjene u odnosu ha ha (%) '
ukupnu povrsinu IGP (1,53)
Povrsina i udio povrsine groblja u 0 190,38
2.e odnosu na ukupnu povrSinu IGP ha (%) (7,42)
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Osnovna tematska

cjelina

Skupina pokazatelja

Pokazatelj

Nacin prikaza

Vrijednost

3. [POSTOJECA INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST
1. |Duljina cesta po vrstama km 781,49
) Udio pojedinih vrsta cesta % u tekstu
A. Cestovni promet - —
3 Cestgvna gustc)vqa (duZina cesta / km/km? 1,22
povrSina podrucja)
1. |Duljina pruge prema vrsti km 143,44
31 PROMETNA B. Zeljeznigki promet 2. |Udio pojedinih vrsta Zeljeznickih pruga (% u tekstu
" INFRASTRUKTURA 3 Gustoca Zeljezni¢kih pruga (duzina / km/km? 0.22
" |povrSina podrucja) '
1. |Broj zracnih luka prema vrstama broj 1
C. Zra¢ni promet
2. [PovrSina zracnih luka ha 97,69
F. EIeI_(tror)_lcke Broj po§t01e0|h baznih stanica na 100 broj/100 st. podaci ne
komunikacije stanovnika postoje
- 1. |Duljina elektroopskrbnih vodova km 8.532,8
A. Opskrba elektricnom _J — P :
- ENERGETSKA energijom o UrdelrcT)];ci/L:lsjlt?a elektroopskrbnih vodova %, km u tekstu
= INFRASTRUKTURA P
. Duljina plinovoda km 3.811
B. Opskrba plinom - —
Udio prema vrsti plinovoda % u tekstu
A. Opskrba pitkom i Duljina javne vodoopskrbne mreze km 2.579
tehnoloSkom vodom Spia :
OPSKRBA VODOM 2. |PotroSnja pitke vode / dan | / stanovniku 140-150
3.3. IO(')I'IEXSBI’;‘%JCODA 1. |Duljina kanalizacijske mreze km 2.010
B. ProciS¢avanje
otpadnih voda 5 Uredaji za prociS¢avanje otpadnih voda broi 1 uredaj,
" |- broj i kapacitet ) 1.200.000 ES
GOSPODARENJE . . ” . . . 1
3.4. OTPADOM Odlagalista otpada 1. |Broji povrSina odlagaliSta prema vrsti  |broj (ha) (107,40)
4. |[KORISTENJE | ZASTITA ZNACAINIH PROSTORA
1 Ukl_Jpnz_a povrSina ha 21.733,02
poljoprivrednog zemljiSta
A. Poljoprivreda 2. |Udio poljoprivrednog zemljiSta % 33,89
PovrSina poljoprivrednog zemljista po  |ha/
3. : . 0,02
stanovniku stanovniku
1. |Ukupna povrSina Sumskog zemljiSta ha 19.196,00
KORISTENJE B. Sumarstvo 2. |Udio Sumskog zemljista % 29,93
4.1. |PRIRODNIH — —
RESURSA 3 PovrSina Sumskog zemljiSta po ha/ 0.02
" |stanovniku stanovniku '
1. |PovrSine povrSinskih voda prema vrsti  |ha 597,30
C. Vode > Udio povrsina povrSinskih voda u o 0.93
" |odnosu na povrSinu Grada Zagreba ° '
3. |Duljina vodotoka km 612,7
E. Mineralne sirovine 1. Broj i povrsina ek_splqata_cusklh polja po broj (ha) u tekstu
vrstama mineralnih sirovina
ZASTICENE " drut 1. |Broji povrSina zasti¢enih podrucja broj (ha) u tekstu
4.2. |PRIRODNE ngg'geena podrucia 5
VRIJEDNOSTI P 2. [Podrugja ekoloSke mreze, prema vrsti |broj (ha) (8.560,68)
1 Broj zaSti¢enih nepokretnih kulturninh broj 605
dobara
Struktura registriranih 21
4.3, |[KULTURNA nepokretnih kulturnih 2. [Broj ili udio obnovljenih kulturnih dobaralbroj (%)
DOBRA d (7,8 %)
obara 6
3. |Broj i udio ugroZenih kulturnih dobara |broj (%) (13.4 %)
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Osnovna tematska

celina Skupina pokazatelja Pokazatelj Nacin prikaza  Vrijednost
PODRUCJA Podrugja potencijalnih
4.4. |POSEBNIH prirodnih i drugih * opisati u tekstualnom dijelu Izvije3¢a u tekstu
KARAKTERISTIKA* [nesreca
5. |DOKUMENTI PROSTORNOG UREBDENJA
1. |Broj donesenih PP broj 94
POKRIVENOST Pokrivenost PP prema
5.1. |PROSTORNIM razini planova i igv'eééa Broj donesenih izmjena i dopuna PP broj 42
PLANOVIMA P )
3. |Broj PP uizradi broj 5
PROVEDBA L . o
5.2. PROSTORNIH 1. B:gjs t'f)ﬂfg"hufgéz‘::gacg'cr‘;‘{‘;fa broj u tekstu
PLANOVA P 9 jap
cs URBANA 1. |Broj PP ili pojedinacnih zahvata broj 0
PREOBRAZBA 2. |PovrSina ha 0
1. |Broj izdanih rjeSenja o ozakonjenju broj 81.276
5.4. URBANA SANACIJA
2. |Planovi sanacije, izmjene i dopune PP |broj 0
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I1l. ANALIZA PROVEDBE
PROSTORNIH PLANOVA
| DRUGIH DOKUMENATA

I11.1. 1ZRADA PROSTORNIH PLANOVA

Prostorni planovi su temeljno sredstvo realizacije ciljeva prostornog uredenja. Njima se odre-
duje svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora s uvjetima za njegovo uredenje,
unapredenje i zastitu, propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u
prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za provedbu prostornog
plana, kao i smjernice za izradu prostornih planova uzih podrudja, sukladno zakonskim odred-
bama, te, ukoliko su potrebne, mjere za urbanu sanaciju.

Izrada i donoSenje prostornih planova propisana je zakonom kojim se regulira prostorno
uredenje, dok sami planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa. Oblik i sadrzaj
prostornih planova detaljno je propisan Pravilnikom o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04,
45/04 — ispravak, 163/04, 148/10 - prestao vaziti, 09/11).

Prostorni planovi donose se na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Planovi
svih razina odreduju uvjete provedbe zahvata u prostoru svoje razine na svom prostoru
obuhvata.
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Prostorni plan mora biti uskladen sa zakonom kojim se regulira prostorno uredenje i
propisima donesenim na temelju tog zakona. Prostorni plan nize razine mora biti uskladen s
prostornim planom viSe razine, prostorni plan uZzega podrucja s prostornim planom Sirega podrucja
iste razine, a prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno uskladeni.

Nositelj izrade prostornog plana drZzavne razine je nadleZzno ministarstvo, prostornog plana
podru€ne (regionalne) razine stru¢no upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a
prostornog plana lokalne razine stru¢no upravno tijelo jedinice lokalne samouprave. S obzirom na
poseban upravni status Grada Zagreba, struéno upravno tijelo Grada nadlezno je za izradu
prostornih planova i podruéne i lokalne razine.

Izmjene zakonskog okvira prostornog uredenja u izvjeStajnom razdoblju

Tijekom izvjeStajnog razdoblja promijenjen je temeljni zakon koji regulira prostorno uredenje.
Do kraja 2013. godine na snazi je bio Zakon o prostornom uredenju i gradnji, a od 1. sije€nja
2014. primjenjuje se Zakon o prostornom uredenju.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji definirao je sljedeé¢e dokumente prostornog uredenja:

a) drzavne razine:
- Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske,
- Program prostornog uredenja Republike Hrvatske,
- prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja (ako je njegova izrada propisana zakonom),
b) podruéne (regionalne) razine:
- prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba,
- prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
c) lokalne razine:
- prostorni plan uredenja velikog grada, grada, odnosno opcine,
- urbanisticki plan uredenja,
- detaljni plan uredenja.

Navedeni zakon ukinuo je dotad vrijedecu plansku kategoriju generalnog urbanistickog plana
(GUP-a), uz odredbu da doneseni GUP-ovi nastavljaju vrijediti deset godina od stupanja zakona
na snagu, to jest do 2017., pri ¢emu je u tom razdoblju dopuSteno donoSenje njihovih
izmjena i/ili dopuna.

2014. godine, Zakon o prostornom uredenju vratio je u legislativu generalni urbanisticki plan,
propisao obvezu izrade DrZzavnog plana prostornog uredenja i ukinuo kategoriju prostornog plana
podru¢ja posebnih obiljeZja podruéne (regionalne) razine i detaljnog urbanistickog plana.
Zakonom su odredeni sljedeci prostorni planovi:

a) planovi drzavne razine:
- Drzavni plan prostornog razvoja,
- prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
- urbanisti¢ki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrudja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu drZzavnog znacaja (urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja),
b) planovi podruéne (regionalne) razine:
- prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba,
- urbanisti¢ki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu Zupanijskog znacaja (urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja),
c) planovi lokalne razine:
- prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine,
- generalni urbanisticki plan,
- urbanisti¢ki plan uredenja.
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lako Zakon viSe ne prepoznaje kategoriju detaljnog urbanistickog plana, doneseni planovi te
vrste uklopljeni su u vazedéi legislativni okvir odredbom Zakona koja im daje zakonsku snagu
urbanisti¢kih planova uredenja.

Zakon o prostornom uredenju ne ograni¢ava donoSenje izmjena i/ili dopuna vazecih planova,
ali zabranjuje donoSenje pojedinih kategorija novih planova ako prethodno nije doneSen plan vise
razine. Tako se novi prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba ne moze donijeti prije
stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja, a novi generalni urbanisticki plan prije
stupanja na snagu novog prostornog plana zupanije, odnosno Grada Zagreba.

Ogranic¢enja u planiranju prostora na podruénoj (regionalnoj) i lokalnoj razini

U prostorne planove podru¢ne (regionalne) i lokalne razine moraju se ugraditi posebna
ograni¢enja koja proizlaze iz stanja u prostoru te specifi¢nih razvojnih potreba i interesa jedinice
viSe razine. Tako je prilikom planiranja namjene, koriStenja i zahvata u prostoru jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave obvezno posStivanje prostornih ograni¢enja koja posebnim propisima
odreduje drzava.

PovrSine, gradevine i druge zahvate u prostoru koji su od znaCaja za drzavu posebnom
uredbom odreduje Vlada Republike Hrvatske. Tijekom 2013. na snazi je bila Uredba o
odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva izdaje lokacijsku i/ili gradevinsku dozvolu (NN 116/07, 56/11). Iduce je
godine temeljem novog Zakona u prostornom uredenju donesena nova Uredba o odredivanju
gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drZzavnog i regionalnog (podru¢nog) znacaja (NN
37/14, 154/14), koja je potvrdila i dijelom proSirila popis predmetnih gradevina, zahvata i
povrSina. Prostorno planiranje zahvata i povrSina odredenih Uredbom u nadleZnosti je Republike
Hrvatske, a vrSi se Drzavnim planom prostornog razvoja. Do donoSenja tog plana, provedbene
akte za navedene gradevine, zahvate i povrSine nastavlja, kao i do tada, izdavati nadlezno
ministarstvo, a njihove lokacije i obuhvati bez izmjena se prenose u prostorno-plansku
dokumentaciju podru¢ne i lokalne razine.

Podrucja i pojedinaCni objekti koji predstavljaju posebne prirodne, krajobrazne, kulturne i
okoliSne vrijednosti Stite se posebnim zakonima, s time da je za pojedina vrijedna podrucja
propisana i obveza izrade prostornog plana drzavnog znacaja.

Druga ogranienja u planiranju prostora reguliraju se relevantnim propisima.

Prostorni planovi kojima se ureduje podrucje Grada Zagreba

Podrucje Grada Zagreba ureduje se prostornim planovima drzavne, podru¢ne (regionalne) i
lokalne razine.

Temeljni usmjeravajuéi dokument za cijeli prostor Grada je Prostorni plan Grada Zagreba
(PPGZ). Pritom se tim planom neposredno ureduje tek dio gradskog podrucja, tako da se, u
stvarnosti, nesto preko pola ukupne povrSine Grada Zagreba pobliZze regulira drugim planovima.

Pregled udjela pojedinih vrsta i razina planova u uredenju prostora Grada dan je u tablici 54.

- Planovi drzavne razine

Dijelovi podru¢ja Grada Zagreba koji predstavljaju posebno vrijedne prirodne cjeline ureduju
se planovima drzavne razine - prostornim planovima podruc¢ja posebnih obiljezja (PPPPO).
Zakon o prostornom uredenju odredio je da se ta vrsta plana obvezno donosi za podrucje
nacionalnog parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom, kao i za podruc¢ja odredena
DrZzavnim planom prostornog razvoja.
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U prostoru Grada Zagreba posebnim je zakonom odredeno jedino podru¢je Parka prirode
Medvednica, za koje je 2014. godine donesen zakonom propisani plan. U vrijeme dovrSavanja
ovog lzvjeSéa, izrada DrZzavnog plana prostornog razvoja jos nije bila zapocela.

Pocetkom izvjeStajnog razdoblja, za pojedine dijelove teritorija Grada PPGZ je propisivao
obvezu donoSenja PPPPO-a podruCne (regionalne) razine. Stupanjem na shagu Zakona o
prostornom uredenju, svi PPPPO-i postali su planovi drzavne razine, no u PPGZ-u je zadrZzana
odredba o izradi prethodno odredenih PPPPO-a sukladno zakonskim propisima.

PPPPO-ima se odreduje obveza donoSenja i obuhvati urbanisti¢kih planova uredenja (UPU)
drZzavnog znacaja. Jedinim donesenim prostornim planom podruc&ja posebnih obiljeZja, Prostornim
planom Parka prirode Medvednica, odredena je obveza izrade dva UPU-a drzavnog znacaja.

- Planovi podrucne (regionalne) razine

Kako je ve¢ navedeno, sukladno odredbama Zakona, za c&itavo podrucje Grada Zagreba
donosi se Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ). PPGZ-om se odreduju podrucja koja se ureduju
drugim planovima razli¢itih razina, s time da se obuhvat planova drzavne razine odredenih
posebnim propisima, tj. planova viSeg reda, neposredno prenosi u PPGZ, dok se obuhvat
urbanistickih planova uredenja podrucne (regionalne) razine i planova lokalne razine definira
PPGZ-om.

Od urbanisti¢kih planova uredenja odredenih PPGZ-om, onima Zupanijskog znacaja Zakon
smatra samo UPU-e kojima se ureduje izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja, predvideno
za gospodarsku ifili javnu namjenu. Ostali UPU-i za koje PPGZ odreduje obvezu izrade smatraju
se planovima lokalne razine.

- Planovi lokalne razine

Od tri vrste planova lokalne razine, PPGZ odreduje dvije: generalne urbanisticke planove i
urbanisti¢ke planove uredenja.

U skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju, generalni urbanisti¢ki plan donosi se
obvezno za gradevinsko podrugje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja
srediSnjeg naselja velikoga grada, dok se urbanisticki plan uredenja obvezno donosi za
neuredene dijelove gradevinskog podru¢ja i za izgradene dijelove tih podru¢ja planiranih za
urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju.

Sukladno navedenom, obveza izrade GUP-a propisana je za naselja Zagreb i Sesvete, a
PPGZ i GUP-ovi odredili su obvezu izrade i obuhvat UPU-a na svom podrucju obuhvata.

Tematska struktura UPU-a (podrazmijevajuc¢i pod UPU-ima i donesene DPU-ove) pokazuje
da ih najvecéi dio regulira zone predvidene za stambenu gradnju i prate¢e sadrZaje stanovanja.
Povrsine gospodarske namjene, za razvoj groblja i podruc¢ja povijesnih i etnoloskih cjelina naselja
zastupljene su u podjednakim udjelima, a nesto je manji udio povrSina za sportsko-rekreacijske
sadrZaje i ostale namjene.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 35. Prostorni obuhvat planova kojima se ureduje podruéje Grada Zagreba

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 54. Vrsta i obuhvat prostornih planova kojima se ureduje podruéje Grada Zagreba

Obuhvaéeni dio

Udio povrSine GZ-a koji se neposredno ureduje

Hlemed povrSine GZ-a ukupno uredeno * potrepqo
urediti
Razina | Kategorija | Broj ha % ha % ha % ha %
PP PPO zakon) | 1 8.407,55| 13,11 | 8.376,85| 13,06 | 8.376,85| 13,06 0 0
5 PP PPO (ppcz) 3 5.669,00 8,84 - - - - - -
ore UPU 2 30,70 0,05 30,70 0,05 30,70 0,05 0 0
ukupno| 14.076,55 | 21,95 | 8.407,55| 13,11 | 8.407,55| 13,11 0 0
PPGZ 1 64.132,18 | 100,00 | 31.148,32 | 48,57 | 31.148,32 | 48,57 0 0
zzg_r)' UPU 4 101,26 | 016 101,26| 0,16 59,90 | 0,09 | 41,36 |0,07
ukupno *| 64.132,18 | 100,00 | 31.249,58 | 48,73 | 31.208,22 | 48,66 | 41,36 0,07
GUP 2 23.882,11 | 37,24 | 20.009,74 | 31,20 | 20.009,74 | 31,20 0 0
Lok. |UPU 215 4.465,31 6,96 | 4.465,31 6,96 | 2.079,09 3,24 |2.386,22 | 3,72
ukupno| 24.475,05 | 38,16 | 24.475,05 | 38,16 | 22.088,83 | 34,44 |2.386,22 | 3,72
Ukupno | 64.132,18 | 100,00 | 61.704,60 | 96,21 | 2.427,58 | 3,79

* do donoSenja predvidenih PPPPO-a, njihovo podrucje obuhvata regulira se PPGZ-om
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[I.1.1. Prostorni planovi drzavne razine

Na podru¢ju Grada Zagreba je zakonom ili prostornim planovima predvidena izrada Sest
prostornih planova drZzavne razine. Navedenim planovima predvideno je uredenje posebno
vrijednih prirodnih cjelina, ili njihovih dijelova, u srediSnjem dijelu Grada i na njegovu sjevernom i
juznom rubu.

[11.1.1.1. Prostorni plan Parka prirode Medvednica

Izrada i donoSenje prostornog plana kojim se ureduje podrucje Parka prirode Medvednica
zapocelo je joS 1989. godine. Nakon izmjene prostornog obuhvata Parka prirode 2009., te
promjene regulative iz podrucja zastite prirode i okoliSa, slijedom rezultata procjene utjecaja na
okolis rekonstrukcije Zi¢are Sljeme i rezultata javne rasprave iz 2005., Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba zapoceo je 2009. pripreme za izradu izmijenjenog prijedloga Prostornog
plana podrucja posebnih obiljezja Parka prirode Medvednica. Prijedlog plana dovrSen je 2013.
godine i, nakon ponovne javne rasprave, plan je u srpnju 2014. donesen pod nazivom
Prostorni plan Parka prirode Medvednica (NN 89/14).

Veli¢ina Parka prirode, odnosno Prostornog plana Parka prirode Medvednica iznosi 17.983
ha. NeSto manje od polovice podrucja plana obuhvaca sjeverni dio teritorija Grada Zagreba.

Ciljevi prostornog uredenja

Prostornim planom Parka prirode Medvednica (PPM) odredeni su opéi ciljevi prostornog

uredenja PPM-a:

1. ocCuvanje prirodne cjelovitosti, krajobraznih znacajki i pojedinacnih sastavnica prirodne i
kulturne bastine, a posebno ocuvanje vrsta i staniSnih tipova znacajnih za ocuvanje
ekoloSke mreze Natura 2000,

2. unapredivanje primarne ekoloSke, znanstveno-edukativhe i izletni¢ko-rekreacijske
funkcije Parka prirode Medvednica,

3. vodenje ratuna o osjetljivosti i dozvoljivom optereéenju prostora, krajnjim kapacitetima
funkcija i okupljanja ljudi te ograni¢avanje stambene i druge izgradnje,

4. poboljSavanje dostupnosti pjeSackim putovima i javnim prijevozom,

5. povecavanje kvalitete usluga koje prate izletnistvo, planinarstvo i edukaciju kao primarne
funkcije u sferi posjecivanja, te

6. sustavno pracenje pojava i procesa i provodenja istraZivanja, te na temelju toga
unapredivanje spoznaja i informacija o vrijednostima prostora te unapredivanje sustava
prezentacije i posjecivanja.

Uz opce, utvrdeni su i posebni ciljevi u odnosu na regionalni polozaj, odnos PPM-a prema

Zagrebu i drugim naseljima na rubu, te specifi€nosti prirodnih obiljezja PPM-a:

- uspostavljanje visokog stupnja kontrole koriStenja prostora i aktivnosti unutar PPM-a s
mjerama sanacije ugrozenih prostora,

- omogucivanje odrzivog razvoja naselja i optimalno koriStenje postoje¢eg gradevinskog
fonda u cilju oblikovanja (zadrzavanja) identiteta postojecih naselja,

- rasterecivanje vrSne zone od prometa osobnih automobila i poboljSavanje javnog prijevoza,

- Sirenje, odnosno usmjeravanje posjecivanja na vise atraktivnih podrucja, lokacija i poteza
za posjecivanje, razgledavanje, edukaciju, rekreaciju i boravak, osobito izvan vrSnog
podrucja, na Sirem prostoru te uklju€ivanje u Siru turistiCku ponudu,

- prvenstveno zadrzavanje funkcije izletniStva i planinarenja,
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- u funkciji sustava posjeéivanja prioritetno saniranje i rekonstruiranje postojecih gradevina,
a iznimno i u najmanjoj mjeri koja je nuzna radi unapredenja toga sustava, gradnja novih
gradevina na za to izri¢ito odredenim lokacijama,

- poboljSavanje opremljenosti komunalnom infrastrukturom, osobito odvodnje, i unapredenje
sustava gospodarenja otpadom,

- prilagodavanje zahvata u prostoru, a posebno arhitekture tradicijskim znagajkama, te
afirmiranje tradicijskih vrijednosti,

- posebna skrb o pojedinim lokalitetima od znacaja za prirodni i kulturni identitet, tradiciju i
turisti¢ku aktivnost,

- uskladivanje koristenja prirodnih dobara (Sume, poljoprivredno zemljiste, vode, mineralne
sirovine) sa zahtjevima zastite prirode i okoliSa, krajobrazne i bioloSke raznolikosti, te

- komunikacija, edukacija i interpretacija.

Prostorna organizacija i moguci zahvati u prostoru

Park prirode Medvednica planom je, sukladno osobitostima prostora, podijeljen na dva dijela:
uze podrucje PPM-a, koje u stvarnosti obuhvaca cjelovito Sumsko prirodno podru¢je Medvednice
izmedu Podsuseda i KasSine (zona A), te pristupnu zonu / rubno podrucje PPM-a koje obuhvaca
naselja, poljoprivredne povrSine i povrSine izvan zastiéenog cjelovitog Sumskog podrucja
Medvednice (zona B). Detaljnije razgrani¢enje uZe i pristupne zone (prostora A i B) odreduje se
prostornim planovima podru¢ne (regionalne) razine i prostornim planovima lokalne razine u
skladu s Planom PP Medvednica, a prema ocitovanju sredidnjeqg tijela drzavne uprave nadleznog
za zaSstitu prirode.

Na uZzem podrucju Parka prirode Medvednica dopuSteno je kontrolirano posjecivanje i
bavljenje rekreativnim i sportskim aktivhostima sukladno odrednicama Plana. Nisu dopusSteni
melioracijski ni veci infrastrukturni zahvati, ni gospodarsko i ostalo koristenje, osim onoga
propisanog Planom. Takoder se ne planira gradnja novih gradevina i prometnica, niti novi oblici
rekreativnog i sportskog koriStenja, osim kada se to omoguc¢ava odredbama Plana PPM-a.

Pristupna zona uZem podruc¢ju PPM-a, odnosno rubno podruc¢je PPM-a obuhvac¢a dijelove
Setiri gradske Getvrti Grada Zagreba: Podsused — Vrap&e, Crnomerec, Podslieme i Sesvete,
odnosno dijelove naselja Zagreb, KaSina i Planina Donja. U njoj je takoder dopusteno
posjecivanje i bavljenje rekreativnim i sportskim aktivnostima sukladno odrednicama Plana PPM,
a nisu dopusteni melioracijski ni veéi infrastrukturni zahvati, kao ni gospodarsko i ostalo
koriStenje, osim onoga propisanog Planom.

U pristupnoj zoni planira se i omogucuje sljedece:

- usmijereno i odrzivo razvijati naselja i krajobraz, uz moguc¢nost razvoja seoskog turizma,

- odrZivo koristiti prirodne resurse i prostore u cilju o€uvanja i sprieCavanja negativnih

utjecaja na uze podrucje,

- zadrZavanje postojecih i osposobljavanje zapustenih kvalitetnih poljoprivrednih povrSina,
odrzivi razvoj poljoprivrede i ekoloSke proizvodnje hrane i koriStenje tla sukladno
kvalitetama i kapacitetima ekosustava,

- gradnja klijeti kao tradicijskih gradevina u vinogradima uz uvjete o€uvanja oblikovnih i
ambijentalnih kvaliteta i krajobrazno-funkcionalnih osobitosti svakog pojedinog podrucja
sukladno planovima uzeg podrucja,

- pristup vinorodnim podrucjima vinskim cestama u skladu s krajobraznim karakterom
podrucja.

Za sve zahvate na podru¢ju Parka prirode Medvednica potrebno je ishoditi uvjete zasStite

prirode ili dopustenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznoga za zastitu prirode.
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[11.1.1.2. Prostorni planovi podruéja posebnih obiljeZja koje navodi PPGZ

Prostorni plan Grada Zagreba inicijalno je propisivao obvezu izrade d&etiriju prostornih
planova podrucja posebnih obiljezja podru¢ne (regionalne) razine:

- PPPPO za podrugje JakuSevec — PetruSevec — Crnkovec (koji je, uz onaj Grada Zagreba,
zahvacao i dio podrucja Zagrebacke zZupanije),

- PPPPO parka Maksimir,

- PPPPO Vukomeri¢ke gorice,

- PPPPO priobalja rijeke Save.

Obveza izrade PPPPO za podrugje JakuSevec — Petrusevec — Crnkovec ukinuta je izmjenama
i dopunama PPGZ-a 2014. godine (SI.Gl.GZ 21/14), nakon Sto je SkupsStina Zagrebacke Zupanije
u rujnu 2012. donijela Prostorni plan podrugja posebnih obiljezja Crnkovec — Zraéna luka Zagreb,
kojim je reguliran dio predvidenog podrucja navedenog plana na podrucju Zagrebacke Zupanije
(Glasnik Zagrebacke Zupanije 23/12).

Obveza izrade preostala tri PPPPO-a zadrzana je u PPGZ-u, no da bi imala stvarnog ucinka
oni moraju, sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju, biti odredeni i Drzavnim planom
prostornog razvoja.

PPPPO parka Maksimir

Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja Parka Maksimir trebao bi organizacijom prostora
diferencirati namjene i rezime koriStenja Parka u skladu sa zaStitom Maksimira kao spomenika
parkovne arhitekture i kulturnog dobra, odrediti na¢in obnove i odrZzavanja vegetacijskog fonda
Parka na temelju znanstvenih i struénih kriterija, izdvojiti prostore za one funkcije i sadrZaje koji
su iskazani suvremenijim pristupom i potrebama posjetitelia i korisnika, a moguce ih je
interpolirati u Park, definirati granicu, metodologiju i postupak obnove povijesnog dijela Parka u
njegov Sto izvorniji oblik, odrediti moguée namjene kulturnih dobara u podruc¢ju obuhvata na
temelju Konzervatorske podloge, odredenih opcih i posebnih uvjeta zastite i oCuvanja.

Program za izradu Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Parka Maksimir je izraden,
no zbog stupanja na shagu novog Zakona o prostornom uredenju i gradnji (2007. godine) i,
posljediéno, nove procedure donoSenja prostornih planova, nije upucen na utvrdivanje.

PPPPO Vukomeri¢ke gorice

Za izradu Prostornog plana posebnih obiljezja Vukomeri¢ke gorice nisu ucinjeni niti pocetni
koraci. Prije poCetka izrade plana potrebno je izraditi krajobraznu studiju kojom treba obaviti
inventarizaciju prostornih obiljezja te provesti analizu, odnosno izraditi studiju s aspekta zastite
kulturnih dobara.

PPPPO priobalja rijeke Save

Programom mijera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005. -
2009. (SI.GL.GZ 6/05, 10/06) omogucéeno je etapno izradivanje i donoSenje PPPPO priobalja
rijeke Save. Postupak izrade tog plana zapocet je 2006. godine donoSenjem Zaklju¢ka o
utvrdivanju Programa za izradu Prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja Priobalje Save
(krajobraz uz Savu — savski park), I. etapa — Savica (SI.Gl.GZ 12/06).

Gradski zavod za prostorno uredenje izradio je 2006. Program za Savicu kao osobito
vrijedan gradski prostor. Programom su definirani temeljni ciljevi izrade navedenog plana, a
Zavod je osigurao provodenje inventarizacije s kartiranjem. Na temelju studija Inventarizacija

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
Www.zzpugz.hr 159



vaskularne flore Savice i Inventarizacija odabrane faune Savice sa zonacijom prostora obavljena

je preliminarna zonacija prostora s aspekta o€uvanja flore, faune i stanista i temeljnog fenomena.
Odluka o izradi plana nije donesena.

[11.1.1.3. Urbanisti¢ki planovi uredenja drzavnog znacaja unutar Parka prirode Medvednica

Prostorni plan Parka prirode Medvednica odredio je obvezu izrade dva urbanisticka plana
uredenja drzavne razine, za podrucje vrha Sljeme i skijaliSta. Najve¢i dio povrSine obuhvata
navedenih planova nalazi se u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, a tek manjim svojim dijelom oni
zahvacaju podrucje Grada Zagreba.

Planovima se ureduju zone namijenjene za sport i rekreaciju.

Odluke o izradi Urbanistickog plana uredenja drzavnog znacaja ,VrSna zona“, Medvednica i
Urbanistickog plana uredenja drzavnog znacaja ,Skijaski kompleks”, Medvednica donesene su u
svibnju 2015. (NN 61/15). Planovi su dovrSeni i prihnvaéeni nakon izvjeStajnog razdoblja.

Tablica 55. Prostorni planovi drzavnog znaéaja na podruéju PP Medvednica

povrSina (ha)
Naziv plana u Gradu
UIETE Zagrebu
Prostorni plan Parka prirode Medvednica 17.983,00 8.407,55
Urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja ,VrSna zona“, Medvednica 14,65 20,00
Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja ,Skijaski kompleks*, Medvednica 104,29 10,70
Ukupno planova | 3 | 17.983,00 | 8.407,55

Tablica 56. Broj i povrSina PPPPO-a planirane izrade

Naziv plana Fzg(\:/fri]:l?
PPPPO parka Maksimir 330
PPPPO Vukomeri¢ke gorice 4.688
PPPPO priobalja rijeke Save (Savski park) 651
Ukupno planova 3 5.669

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[11.1.2. Prostorni planovi podruéne (regionalne) razine

Za podruCje Grada Zagreba postoji obveza izrade pet prostornih planova podrucne
(regonalne) razine. Cijeli prostor Grada Zagreba kao jedinice podruéne samouprave ureduje se
prostornim Prostornim planom Grada Zagreba (PPGZ-om), dok se Cetiri uza podrucja detaljnije
ureduju urbanistiCkim planovima uredenja.

Specifiéna ograni¢enja u planiranju prostora Grada Zagreba

a) Posebno zasticene vrijednosti

Na teritoriju Grada Zagreba prisutan je veci broj podru€ja i pojedinacnih objekata koji
predstavljaju posebne prirodne, krajobrazne, kulturne i okoliSne vrijednosti. Njihov cjelovit prikaz
dan je u poglavlju II.5. Zastita i koriStenje dijelova prostora od posebnog znacaja ovog lzvjeSéa.

Kako je navedeno u poglavlju 1ll.1.1. Prostorni planovi drzavne razine, za Cetiri prirodne
prostorne cjeline propisana je obveza donoSenja planova drzavne razine. Do donoSenja tri
nedostajuca plana te kategorije navedeni prostori Stite se drugim propisima i odrednicama PPGZ-
a.

b) Podrucja i gradevine drzavnog znacaja

Na podrucju Grada Zagreba su gradevine i povrSine drzavnog znacaja prisutne u sljedec¢im
kategorijama:

- prometne i komunikacijske gradevine i povrsine,

- energetske gradevine,

- vodne gradevine,

- vojne lokacije i gradevine,

- gradevine Ministarstva unutarnjih poslova.

- prometne, komunikacijske, energetske i vodne gradevine i povrsine

Prometne, komunikacijske, energetske i vodne gradevine i povrSine drzavnog znacCaja na
podrucju Grada Zagreba integralni su dio infrastrukturnih sustava Grada, koji su cjelovito obradeni
u poglaviju I.4.1. Opremljenost prostora infrastrukturom od znacaja za Grad Zagreb ovog lzvjeSca.

- vojne lokacije i gradevine

Vojne objekte i infrastrukturu od vaZnosti za potrebe obrane odreduje Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske Dugoro¢nim planom razvoja Oruzanih snaga za razdoblje od deset godina.
Pocetkom izvjeStajnog razdoblja na snazi je bio Dugoro¢ni plan razvoja OruZanih snhaga
Republike Hrvatske 2006. - 2015. (NN 81/06), a u prosincu 2014. donesen je novi plan, kojim je
obuhvacéeno sljede¢e desetogodisnje razdoblje (Dugoroni plan razvoja Oruzanih snaga
Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine, NN151/14).

U prostornim planovima su vojne lokacije i gradevine te drugi objekti i podrucja od vaznosti
za obranu obuhvaceni zonama posebne namjene, planske oznake N. Na podrucju Grada
Zagreba postoji deset zona posebne namjene. Osam zona obuhvaéa lokacije Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga, a dvije zone gradevine i komplekse Ministarstva unutarnjih poslova
RH. Osim na navedenim lokacijama, pojedinacni objekti i prostori MORH-a postoje i unutar
cjelovitih zona drugih namjena.
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U svrhu zastite vojnih objekata i osiguranja prostora za vojne lokacije, Ministarstvo obrane
Republike Hrvatske temeljem odredbi Zakona o obrani (NN 33/02, 58/02, 76/07, 153/09)
sudjeluje u postupcima izrade dokumenata prostornog uredenja i daje misljenje na konacne
prijedloge prostornih planova.

Oko povrSina posebne namjene formiraju se zone zastite. Zastitne i sigurnosne zone vojnih
objekata definiraju se sukladno odredbama Pravilnika o zastitnim i sigurnosnim zonama vojnih
objekata (NN 175/03), a obuhvacaju podruc¢ja s posebnim reZzimom koriStenja prostora. Nacini
koristenja zaStitnih zona i mjere zaStite odreduju se sukladno vaZznosti, poloZaju i namjeni
pojedinog vojnog objekta i podrazumijevaju zabranu i/ili ograni¢avanje zahvata na tom prostoru.
Ako se lokacija planirana za gradnju nalazi unutar obuhvata zastitne ili sigurnosne zone vojnog
objekta, posebne uvjete gradnje utvrduje Ministarstvo obrane.

Zastitne zone vojnih lokacija dijele se na zone zabranjene, ograni¢ene i kontrolirane gradnje.
Minimalni obuhvat zone u kojoj je gradnja zabranjena je 100 m od granice vojnog objekta. Za
objekte i komplekse koji se nalaze unutar izgradene urbane matrice Zagreba odredbu o zabrani
gradnje nije moguce ispoStovati, ve¢ se mjere zastite i osiguranja prostora od interesa za obranu
i djelatnost unutarnjih poslova realiziraju uskladivanjem s drugim korisnicima prostora.

- gradevine Ministarstva unutarnjih poslova

Od gradevina Ministarstva unutarnjih poslova, onima drzavnog znacaja smatraju se gradevine
vezane uz nadzor granice, prihvatiliSta za traZitelje azila te zatvori, kaznionice i odgojni zavodi.

Gradevine iz prve od navedenih skupina na podru¢ju Grada Zagreba ne postoje. Od
gradevina iz druge skupine, u Zagrebu djeluje prihvatiliSte za traZitelle medunarodne zastite
(azila) u nekadasnjem hotelu ,Porin“ u novozagrebac¢kom naselju Dugave. U prihvatiliSte ,Porin“
moze se smjestiti 600 osoba. SmjeStajni kapaciteti prihvatiliSta u cijelosti su popunjeni od
».migrantske krize* 2015. godine.

Iz tre¢e skupine gradevina, u zagrebackom naselju Remetinec nalazi se zatvor, a nedaleko
od kompleksa MUP-a na SvetoSimunskoj cesti zatvorska bolnica.

Sukladno zakonskim odredbama, odredivanje prostora i koriStenje gradevina od vaznosti za
drzavu utvrduje se Prostornim planom Grada Zagreba na razini osnovnih plansko-usmjeravajuéih
uvjeta.

c¢) Druga ogranicenja

Zakon o elektronickim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17)
obvezuje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da u svojim dokumentima
prostornog uredenja planiraju elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu,
koja osobito obuhvaéa samostojece antenske stupove, tornjeve i kabelsku kanalizaciju, na nacin
kojim se ne ograniCuje razvoj elektroniCke komunikacijske mreze i elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture, pri ¢emu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zastite ljudskog zdravlja, zastite
prostora i oCuvanja okoliSa. Sukladno odredbama navedenog zakona, u cilju osiguranja da
odredbe za provodenje prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba ne umanjuju ili ograni¢avaju
elektroni¢ke komunikacijske zone koje su na temelju objedinjenog plana razvoja pokretne
komunikacijske infrastrukture unesene u graficki prikaz navedenih prostornih planova, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u postupku donoSenja prostornih planova pribavljaju
prethodno misljenje Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM-a).
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Pregled podruéja i gradevina drzavnog znaéaja unutar administrativnog obuhvata Grada Zagreba

prometne i komunikacijske gradevine i povrSine

autoceste i drzavne ceste

podru¢jem Grada Zagreba prolazi pet autocesta i Cetiri
drzavne ceste, ukupne duljine 47,79 km

medunarodne Zeljezniéke pruge, s
pripadajuéom Zeljezni€kom infrastrukturom

od 2014. godine sve Zeljezni¢ke pruge na podrucju
Grada Zagreba klasificirane su kao pruge za
medunarodni promet

medunarodni i meduzZupanijski elektroni¢ki
komunikacijski vodovi s pripadajuéim
gradevinama

mrezom medunarodnih i regionalnih vodova
elektroni¢ke komunikacije pokriveno je cijelo podrucje
Grada Zagreba

koridori elektroniéke komunikacijske
infrastrukture radijskih i televizijskih operatora
elektroni€ékih komunikacija drzavnog znaéaja

u Zagrebu je sjediSte Hrvatskog radija i Hrvatske
radiotelevizije kao radijskog i televizijskog operatera
drzavnog znacaja, kao i drugih operatera, s definiranim
koridorima elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture

gradevine namijenjene zastiti i kontroli radio-
frekvencijskog spektra Republike Hrvatske

energetske gradevine

elektrane instalirane snage 20 MW i veée s
pripadajuéim gradevinama

u gradu Zagrebu postoji jedno kontrolno mjerno
srediste (KMS) za nadzor radiofrekvencijskog spektra

okosnicu elektroopskrbnog sustava Grada Zagreba Cine
dvije termoelektrane-toplane ukupne instalirane snage od
preko 600 MW

dalekovodi 220 kV i viSe, s pripadajuéim
trafostanicama i rasklopnim postrojenjima

dalekovodi napona 400 kV i 220 kV povezuju
trafostanice koje tvore prsten oko Zagreba medusobno
te sa Sirom mrezom

medunarodni i magistralni cjevovodi koji sluze
za transport nafte, plina ili naftnih derivata,
uklju€ivo terminal, otpremnu i mjerno-
regulacijsku (redukcijsku) stanicu tehnoloski
povezanu s tim cjevovodom

regulacijske i zastitne vodne gradevine
na vodama |. reda

vodne gradevine

podru¢jem Grada Zagreba prolazi medunarodni
magistralni plinovod te magistralni plinovodi za opskrbu
podruc¢ja Grada Zagreba

regulacijske i vodne gradevine postoje na rijeci Savi,
odteretnom kanalu Odra i buji¢nim potocima
Medvednice

vodne gradevine za vodoopskrbu kapaciteta
zahvata 500 I/s i viSe

kapacitet zahvata viSe od 500 I/s imaju tri vodocrpilista
na podrucju Grada Zagreba

vodne gradevine za zaStitu voda kapaciteta
100.000 ekvivalentnih stanovnika i viSe

Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda Grada
Zagreba, s prate¢om infrastrukturom, kapaciteta je 1,2
milijuna ekvivalentnih stanovnika

Lokalitet

PovrsSina (ha)

Lokacije Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske

Kompleks Ministarstva obrane RH na Trgu kralja Petra KreSimira IV. 1,54
Vojarna ,Croatia“ 68,58
Vojni kompleks , TuSkanac 44“ 1,49
Hrvatsko vojno uciliste ,Petar Zrinski“ 11,42
Vojno streliste ,Vrapéanski potok* 36,23
Zracna baza Lucko 97,87
Dobrodol — Markovo Polje 143,26
RP Slieme 0,11

Lokacije Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Kompleks MUP-a na Kustosiji 3,40
Kompleks MUP-a na Oranicama 5,74
Ukupno 369,64
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[11.1.2.1. Prostorni plan Grada Zagreba

Prostorni plan Grada Zagreba definira temeljnu prostornu organizaciju Grada. Tim se planom
daje prikaz prostornih struktura Grada Zagreba u odnosu na stanje i razvojna opredijeljenja Grada
i drzave, kao i gospodarskih i druStvenih djelatnosti od znaCaja za Grad i drZzavu, odredujuci
sljedece:

- organizaciju i osnovnu namjenu i koriStenje prostora,
- sustav sredisnjih naselja i razvojnih sredista,
- uvjete koriStenja, uredenja i zastite prostora,
- razvoj infrastrukturnih sustava,
- postupanje s otpadom,
- spreCavanje nepovoljna utjecaja na okolis,
- odredbe za provodenije.
Zakon o prostornom uredenju precizirao je da navedeni plan odreduje sljede¢a podrucja:
- zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znac¢ajno za Grad,
- koridore infrastrukture zna¢ajne za Grad Zagreb,

- gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i izdvojeni
dio gradevinskog podrucja naselja,

- neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisticki plan, te neuredeni dio tih podrudja,

- dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja i
izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisti¢ki plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

- obuhvate urbanisti¢kih planova lokalne razine: generalnih urbanisti¢kih planova (GUP-
ova) grada Zagreba i Sesveta, te urbanistiCkih planova uredenja kojima se ureduju
dijelovi  gradevinskih podru¢ja naselja koji nisu uredeni GUP-ovima i izdvojena
gradevinska podrucja izvan naselja.

Izmjene PPGZ-a tijekom izvjeStajnog razdoblja

U izvjeStajnom razdoblju je Prostorni plan Grada Zagreba mijenjan dva puta, 2014. i 2015.
godine:

- Odlukom o donoSenju izmjena i dopuna Odluke o donoSenju Prostornog plana Grada
Zagreba (SI.GI.GZ 21/14) 2014. je provedeno uskladenje PPGZ-a s izmjenama legislative,
u njemu su korigirane granice PP Medvednica i prikazi nepokretnih kulturnih dobara s Liste
zasticenih kulturnin dobara RH, dopunjeno je poglavije 5.3. dodavanjem uvjeta za
realizaciju fotonaponskih sustava, te su unesene izmjene u podruéju gospodarenja
otpadom, istaknute lokacije u istrazivanju za potrebe realizacije Plana gospodarenja
otpadom u Gradu Zagrebu i osigurani minimalni tehni¢ki uvjeti za zbrinjavanje otpada na
odlagalistu Prudinec do predvidenog zatvaranja 31.12.2015.;

Odlukom o dopunama Odluke o donoSenju Prostornog plana Grada Zagreba iz 2015.
(S1.G1.GZ 26/15) definirani su uredeni i neuredeni dijelovi neizgradenog dijela gradevinskog
podrucja i utvrdena je obveza izrade urbanisti¢kih planova uredenja za neuredene dijelove
gradevinskih podruéja i izgradene dijelove tih podrucja planirane za urbanu preobrazbu,
¢ime je provedeno uskladenje PPGZ-a sa Zakonom o prostornom uredenju.
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Postupak nastavljen nakon izvjeStajnog razdoblja

2015. godine pokrenut je postupak izrade novih izmjena i dopuna Prostornog plana Grada
Zagreba. U Odluci o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba iz travnja 2015.
(SI.G1.GZ 07/15) istaknuti su sljedeéi razlozi za izmjene i dopune Plana:

omogucavanje prostorno-planskih preduvjeta za izgradnju novih cestovnih i Zeljezni¢kih
koridora i objekata prema posebnim zahtjevima nadleznih tijela iz podru¢ja prometa i
izgradnje novih i uskladenje postojecih trasa infrastrukturnih, komunalnih i energetskih
vodova i objekata prema zahtjevima nadleznih tijela iz podrucja infrastrukture, komunalnog
gospodarstva i energetike (toplovodi, produktovodi, dalekovodi, vodoopskrba i odvodnja,
obnovljivi izvori energije, gospodarenje otpadom i sl.),

uskladenje Plana s usvojenim planovima i programima, i to: Planom gospodarenja otpadom
Grada Zagreba do 2015., Odlukom o zastiti izvorita Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak,
Petrusevec, Zaprude i Mala Mlaka, Programom poticanja razvitka poljoprivrede i Sumarstva
na podru¢ju Grada Zagreba, te Programom ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. -
2020.,

uskladenje Plana s izradenim i usvojenim podlogama, i to: Detaljnom inZenjersko-geoloSkom
kartom iz 2011. godine, Rudarsko-geoloSkom studijom Grada Zagreba, Konzervatorskom
podlogom - Nepokretna kulturna dobra - ZasSticena prirodna podrucja s mjerama zastite,
revizija, iz svibnja 2012. godine,

ispitivanje uskladenosti Plana sa zakonima i propisima kojima se reguliraju pojedina
podrucja iz Plana ili su propisane obveze uskladenja Plana s njima, a odnose se na
prostorno uredenje i gradnju, zaStitu okoliSa i zaStitu zraka, zastitu i ocuvanje kulturnih
dobara te na odrzivo gospodarenje otpadom, rudarstvo, Sume, vode, ceste, elektroniCke
komunikacije, toplinsku energiju i dr., a koji su u meduvremenu izmijenjeni.

U skladu s navedenim razlozima, odlukom o izradi definirano je da osnovni ciljevi i programska
polazista za izmjene i dopune Plana obuhvacaju sljedece:

izgradnju nove juZzne autocestovne obilaznice kao dijela integralnog infrastrukturnog
koridora, sukladno Prometno-prostornoj studiji cestovno-Zeljezni¢kog prometnog sustava
Sireg podrucja grada Zagreba iz 2008.,

izgradnju autocestovnih ¢vorista: JakuSevec, Sv. Klara, lvanja Reka 2 (Otok Svibovski),

izgradnju nove pruge visoke ucinkovitosti Zagreb - Rijeka, dionica Hrvatski Leskovac -
Karlovac na dijelu Horvati - Krasica i u zoni kolodvora Horvati,

izgradnju novoplanirane prometnice od Dugog Sela do naselja Iver, uz postojecu
Zeljeznicku prugu,

izgradnju i rekonstrukciju cjevovoda i potrebnih objekata za osiguranje dostatne
vodoopskrbe svim potroSacima,

izgradnju prometnih, infrastrukturnih i energetskih koridora za potrebe izgradnje i opskrbe
Centra za gospodarenje otpadom,

utvrdivanje trase vrelovoda od TE-TO Zagreb do buduéeg Centra za gospodarenje otpadom,
uskladenje trasa dalekovoda sukladno novom stanju u prostoru i zahtjevu nadleznih tijela,
uskladenje trase visokotlatnog i magistralnog plinovoda Ivanja Reka-TE-TO Zagreb i
uskladenje kartografskih prikaza Plana i generalnih urbanistickih planova koja se odnose
na distribuciju plina,

odredivanje uvjeta za postavu obnovljivih izvora energije,

odredivanje izbora planskih rjeSenja mogucnosti sanacije klizista i napuStenih eksploata-
cijskih polja,

produljenje roka odlaganja otpada na odlagaliStu Prudinec do 2018. godine, odnosno do
roka utvrdenog zakonom kojim je regulirano odrzivo gospodarenje otpadom,
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- utvrdivanje "lokacija u istrazivanju" odredenih vazec¢im Planom kao lokacija za uspostavu
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom sukladno Planu gospodarenja otpadom Grada
Zagreba do 2015.,

preispitivanje dodatnih moguénosti "lokacija u istrazivanju" odredenih vaze¢im Planom za
potrebe uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom,

preispitivanje i izmjene uvjeta koriStenja i namjene prostora, uvjeta gradnje i oblikovanja
gradevina u svrhu osiguranja provedivosti Plana, a prema zahtjevu nadleznog tijela,
preispitivanje prostorno-planskih uvjeta za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada u
odnosu na zahtjeve za izdavanjem rjeSenja o izvedenom stanju podnesene temeljem
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, pri ¢emu je potrebno uzeti u obzir
ograniCenja zastite spomenika kulture i prirode te razvojne potrebe grada u smislu
osiguravanja za buduénost dovoljne i adekvatne mreze gospodarskih i druStvenih
djelatnosti, svih kategorija zelenih povrSina (zelene infrastrukture) s ciliem ocuvanja
bioloSke i krajobrazne raznolikosti i osiguranja kvalitete Zivota te prometne, energetske i
komunalne infrastrukture radi osiguranja kvalitetnog i sigurnog odvijanja kako postojeceg
tako i planiranog prometa, te racionalnog i odrzivog komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista i uskladenja Plana s Odlukom o zastiti izvorista Stara Loza, Sa3njak, Zitnjak,
PetruSevec, Zaprude i Mala Mlaka,

preispitivanje uvjeta provedbe pojedinih zahvata u prostoru koji se prema posebnim propisima
Sto ureduju gradnju ne smatraju gradenjem (npr. antenski stupovi elektronicke
komunikacijske opreme, uklju€ujuci i elektronicku komunikacijsku opremu i sl.),

- uskladenje Plana s Programom razvitka poljoprivrede i Sumarstva na podrucju Grada
Zagreba te Programom ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. prema zahtjevu i
podlogama nadleZnog tijela,

- uskladenje Plana s izradenim i usvojenim podlogama i to: Detaljnom inzenjersko-
geoloSkom kartom iz 2011. godine i Rudarsko-geoloSkom studijom Grada Zagreba,

- uskladenje Plana s Konzervatorskom podlogom — Nepokretna kulturna dobra — Zasticena
prirodna podrucja s mjerama zastite, revizija, iz svibnja 2012. godine,

- nuzna uskladenja sa zakonima i propisima u svrhu osiguranja provedivosti Plana,

- uskladivanje pojmova u Odluci i Elaboratu Plana i svih dijelova Plana medusobno radi
jednoznacnog tumacenja u provedbi Plana.

Odluka o izradi izmjena i dopuna PPGZ-a izmijenjena je u srpnju 2016. (SI.GL.GZ 12/16).
Izmjenom su razlozi za izradu proSireni odredivanjem neuredenih i izgradenih dijelova
gradevinskih podrucja Plana planiranih za urbanu preobrazbu, dok su medu ciljeve uvrstene i
promjene granica gradevinskog podruc¢ja radi uskladenja s odredbama Zakona o prostornom
uredenju u pogledu stvaranja prostorno-planskih preduvjeta za izgradnju gradevina na utvrdenim
lokacijama za uspostavu Centra za gospodarenje otpadom. Granice su promijenjene izdvajanjem
lokacije Centra za prociSéavanje otpadnih voda, unutar koje je predvidena gradnja Centra za
gospodarenje otpadom, iz obuhvata GUP-a grada Zagreba, Cime je ispoStovana zakonska
zabrana planiranja centra za gospodarenje otpadom unutar gradevinskog podrucja naselja.

Javna rasprava o prijedlogu izmjena i dopuna PPGZ-a zapocela je 30.12.2016., a zavrSena
je nakon izvjeStajnog razdoblja, 13.01.2017.

Izmjene i dopune plana donesene su nakon izvjeStajnog razdoblja.

StrateSka studija o utjecaju izmjena i dopuna PPGZ-a na okolis

Usporedo s izmjenama i dopunama PPGZ-a izradena je StrateSka studija o procjeni utjecaja
izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba na okoliS. Postupak izrade navedene studije

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
166 www.zzpugz.hr



IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

zapoceo je Zaklju¢kom o zapocinjanju postupka strateSke procjene utjecaja izmjena i dopuna
Prostornog plana Grada Zagreba na okolis, koji je 03.09.2015. donio gradonacelnik Grada
Zagreba. Javna rasprava o StrateSkoj studiji odrzana je istodobno s javhom raspravom o
prijedlogu izmjena i dopuna PPGZ-a.

[11.1.2.2. Urbanisti€ki planovi uredenja podruéne razine

Prostornim planom Grada Zagreba odredena je obveza izrade Cetiriju urbanisti¢kih planova
uredenja Zupanijskog zna€aja. Tim planovima ureduju se zone gospodarske namjene izvan
gradevinskih podrucja naselja u isto€nom (Sesvetski Kraljevec) i juznom (Jezdovec) podrucju
Grada Zagreba.

Tablica 57. Broj donesenih PPGZ-a, i izmjena i dopuna PPGZ-a

. PovrSina Odluvka o
Naziv plana (ha) donoSenju
(SI.GL.GZ)
Prostorni plan Grada Zagreba 08/2001.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 16/2002.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 11/2003.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 64.132,18 02/2006.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 01/2009.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 08/2009.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 21/2014.
Izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba 26/2015.
Ukupno planova 1
Ukupno izmjena i dopuna plana 7
Tablica 58. UPU-i Zupanijskog znacaja
. PovrSina OdIuJ<a o
Naziv plana (ha) dono3enju
SGGZ
UPU Gospodarske zone Sesvetski Kraljevec - istok 44,00 17/2010.
UPU Gospodarske zone ,Sesvetski Kraljevec — jug” 15,90 15/2011.
OBVEZA DONOSENJA PLANA
UPU_ prostora uz zagrebacku obilaznicu izmedu Luc¢kog i JeZdovca (ugost.-turist. 1291
namjena) ’
UPU Sesvetski Kraljevec (poslovna namjena) 29,15
Ukupna povrSina 101,26
LT ) Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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[11.1.3. Prostorni planovi lokalne razine

Prostorni plan Grada Zagreba odreduje obvezu izrade dvaju generalnih urbanistic¢kih planova.
Nakon donoSenja posljednjih izmjena i dopuna PPGZ-a u izvjeStajnom razdoblju, tim planom i
GUP-ovima grada Zagreba i Sesveta odredena je izrada ukupno 215 UPU-a lokalne razine.

[11.1.3.1. Generalni urbanisti¢ki planovi

Urbane cjeline na podru¢ju Grada Zagreba, Zagreb i Sesvete, ureduju se generalnim
urbanistickim planovima (GUP).

Vazeci GUP-ovi doneseni su 2007. (Zagreb), odnosno 2003. godine (Sesvete), a do pocetka
izvjeStajnog razdoblja svaki je u dva navrata mijenjan i dopunjavan: GUP grada Zagreba dvaput
tijekom 2009., a GUP Sesveta 2006. i 2009.

Generalni urbanisticki plan odreduje:

- neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan

naselja za koje se donosi generalni urbanisti¢ki plan te neuredeni dio tih podrucja,

- dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja,
planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

- obuhvat urbanisti¢kih planova uredenja koji se prema Zakonu o prostornom uredenju donose
za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja koje
odreduje grad, odnosno opcina.

Generalni urbanisticki plan propisuje:

- uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela svog obuhvata za koji se ne donosi
urbanisti¢ki plan uredenja,

- smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja Ciji je obuhvat odreden generalnim
urbanisti¢kim planom.

a) Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba

Posljednje izmjene i dopune GUP-a grada Zagreba prije izvjeStajnog razdoblja donesene su
u 0Zujku 2009. (SI1.GI.GZ 08/09).

Tijekom 2012. zapocela je izrada novih izmjena i dopuna GUP-a. One su izradene s ciljem
regulacije pravnog statusa prethodno donesenih ispravaka istog plana, a nisu se temeljile na
inicijativama za pokretanje izmjena i dopuna Plana zaprimanima od 2009. godine. Prijedlog plana
upuéen je na javnu raspravu u razdoblju od 20.12.2012. do 03.01.2013. Po dovrSetku javne
rasprave, pocetkom sije€nja 2013. nastavljen je redoviti postupak i izmjene i dopune generalnoga
urbanisti¢kog plana grada Zagreba donesene su u ozujku iste godine (SI.GI.GZ 07/13).

Izmjene i dopune tijekom izvjestajnog razdoblja

Gradska skupsStina Grada Zagreba je u studenom 2013. donijela Odluku o izradi izmjena i
dopuna Generalnog urbanistiCkog plana grada Zagreba (SI.GI.GZ 24/13). Kao razlozi za izradu
izmjena i dopuna navedeni su:

- prijedlozi za izmjene i dopune Plana, koji su zaprimani od trenutka pokretanja prethodnog
postupka izmjena i dopuna i donoSenja Odluke o donoSenju GUP-a, odnosno izmjena i
dopuna GUP-a (SI.GI.GZ 16/07, 08/09, 07/13) , te su obradeni, obrazloZeni, dokumentirani
i strué¢no vrednovani,

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
168 www.zzpugz.hr



- uskladenje GUP-a sa strateSkim opredieljenjima utvrdenim ZagrebPlanom - Razvojnom
strategijom Grada Zagreba i osiguranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju
strateSkih ciljeva razvoja i projekata kojima se ti ciljevi ostvaruju, te osiguranje prostorno-
planskih preduvjeta za realizaciju novih investicija i projekata,

- u svrhu osiguranja provedivosti i uskladenosti svih dijelova Odluke i Elaborata Plana,
otklanjanje uoc€enih nedostataka i neuskladenosti pojedinih dijelova Elaborata Plana
medusobno, utvrdivanje urbanistiCkin pokazatelja u svim urbanim pravilima, te ispitivanje
postupaka mjera provedbe Plana, posebice u dijelu koji se odnosi na gradske projekte kao
mjeru provedbe Plana,

- ispitivanje mogucnosti ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada na temelju i u skladu s
prethodno provedenom analizom prostora iz Clanka 1. tog zaklju¢ka, a u odnosu na
zahtjeve za izdavanjem rjeSenja o0 izvedenom stanju podnesene u roku propisanom
spomenutim Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama,

- provjera uskladenosti Plana sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnji i drugim
zakonima i propisima, a po osnovi njihova uskladivanja, izmjene i dopune Plana u svim
dijelovima Elaborata Plana.

U lipnju 2014. odrZana je javna rasprava u kojoj je zaprimljeno ukupno 5.467 pojedinacnih
primjedbi te 1.700 zahtjeva za legalizaciju gradevina i 144 potvrde nadleZznog gradskog ureda
izdane u postupku legalizacije.

Tijekom postupka izrade konaénog prijedloga plana, u svibnju 2015., Odluka je izmijenjena
izostavljanjem obveze izrade cjelovite Programsko-prostorne studije rekonstrukcije i prometnog
sustava srediSta grada Zagreba (Odluka o izmjenama Odluke o izradi izmjena i dopuna
Generalnog urbanisti¢kog grada Zagreba, SI.G1.GZ 08/15).

Samo dva mjeseca kasnije donesena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o izradi
izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog grada Zagreba (SI.Gl.GZ 15/15), kojom je postupak
ograni¢en na ciljeve i programska polazista cije rjeSavanje nije trpjelo odgodu. Time su programska
polazisSta suzena na Sest podrucja:

- osiguranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju gospodarskih, obrazovnih,
kulturnih, socijalnih, zdravstvenih, braniteljskih i drugih javnih potreba Grada te potreba
svih vulnerabilnih skupina i projekata Sto se pripremaju za financiranje iz fondova EU i
drugih izvora, sukladno ranije zaprimljenim zahtjevima nadleznih ureda i trgovackih
drustava u vlasnistvu Grada, te njihovim novim zahtjevima,

- osiguranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju prometnih, infrastrukturnih i
energetskih projekata od interesa za Grad Zagreb prema zahtjevima nadleznih
opskrbljivaca kao i zahvata za koje se ne izdaje lokacijska dozvola sukladno vazec¢im
propisima (mobilna telefonija i antenski pristupi) uz utvrdivanje kriterija i uvjeta realizacije,

- osiguranje prostorno-planskih preduvjeta za realizaciju svih sastavnica Plana
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu,

- preispitivanje moguc¢nosti ozakonjenja izgradenih zgrada promjenom koriStenja i namjene
povrSina, te promjenom uvjeta za koriStenje i uredenje prostora u slu¢ajevima kada se
radi o rubnim situacijama izgradenih podrudja ili se time ostvaruje kvalitetnije prostorno ili
arhitektonsko rjesenje,

- izmjene i dopune na temelju Zaklju¢ka o odgodi donoSenja rjeSenja o izvedenom stanju
radi omogucavanja ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada, uzimajuci u obzir pritom
ograni¢enja zaStite spomenika kulture i prirode na podru¢ju Grada Zagreba te razvojne
potrebe grada u smislu osiguravanja za buduénost dovoljne i adekvatne mreze gospodarskih
i druStvenih djelatnosti, svih kategorija zelenih povrSina (zelene infrastrukture) s ciliem
oCuvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti i osiguranja kvalitete Zivota te prometne,
energetske i komunalne infrastrukture radi osiguranja kvalitetnog i sigurnog odvijanja
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kako postojeceg tako i planiranog prometa te racionalnog i odrzivog komunalnog opremanja
gradevinskog zemljista,

- uspostava kriterija za utvrdivanje gradevne Cestice zgrade za koju je izdano rjeSenje o
izvedenom stanju u svrhu zastite prostora.

U sijeCnju 2016. odrzana je ponovna javna rasprava, a izmjene i dopune GUP-a grada
Zagreba donesene su u lipnju 2016. (SI.GI.GZ 09/16).

Postupak nastavlien nakon izvijeStajnog razdoblja

U srpnju 2015., istodobno s izmjenom Odluke o izradi izmjena i dopuna GUP-a grada
Zagreba, iz koje je izostavljen velik broj ciljeva i programskih polazista za izradu plana, Gradska
skupsStina Grada Zagreba donijela je novu Odluku o izradi izmjena i dopuna Generalnog
urbanistiCkog plana grada Zagreba (SI.Gl.GZ 15/15) kojom su obuhvaceni upravo navedeni
ciljevi i programska polaziSta. Godinu dana kasnije, u srpnju 2016., u navedenu odluku su
unesene manje izmjene (Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o izradi izmjena i dopuna
Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba, SI.GI.GZ 12/16). Postupak je nastavljen nakon
izvjeStajnog razdoblja.

b) Generalni urbanisticki plan Sesveta

Izmjene i dopune GUP-a Sesveta u pravilu se provode istodobno s izmjenama i dopunama
GUP-a grada Zagreba. Tako su i posljednje izmjene i dopune GUP-a Sesveta prije izvjeStajnog
razdoblja donesene 2009. godine (SI.GI.GZ 01/09).

Tijekom 2012. pokrenuta je izrada novih izmjena i dopuna GUP-a Sesveta, provedena je
javna rasprava i do kraja godine konacni prijedlog plana upucen je na donoSenje. Donesen je
pocetkom izvjeStajnog razdoblja, u oZujku 2013. (SI.GI.GZ 07/13).

Izmjene i dopune tijekom izvjeStajnog razdoblja

Poput izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba, i izmjene i dopune GUP-a Sesveta donesene
2013. izradene su s ciljem regulacije pravnog statusa prethodno donesenih ispravaka istog plana,
a nisu se temeljile na inicijativama za pokretanje izmjena i dopuna Plana zaprimanima od 2009.
godine. Slijedom toga je Gradska skupStina Grada Zagreba u studenom 2013. donijela Odluku o
izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Sesveta (SI.Gl.GZ 24/13), kojom su
medu razloge za izradu uvrstene inicijative zaprimljene do listopada 2013.

Prijedlog GUP-a Sesveta izraden je u istom razdoblju kao GUP grada Zagreba i oba su
istodobno, u lipnju 2014., upu¢ena na javnu raspravu. Uslijed manjeg broja zaprimljenih primjedbi
nije bilo potrebe za izmjenama odluke, te je daljnji postupak dono3enja izmjena i dopuna GUP-a
Sesveta tekao brze od onoga za GUP grada Zagreba. Ponovna javna rasprava za GUP Sesveta
odrzana je u travnju 2015., a izmjene i dopune plana donesene su u rujnu iste godine (Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o dono3enju Generalnoga urbanistickog plana Sesveta, SI.GI.GZ
19/15).

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
170 Www.zzpugz.hr



[11.1.3.2. Planovi uzih podruéja

Za podrucje Grada Zagreba odredena je obveza izrade 215 planova uzih podrucja lokalne
razine - DPU-a i UPU-a. Pregled dinamike donoSenja UPU-a i DPU-a daje se u tablici 60.

Dinamika donoSenja, mijenjanja i stavljanja izvan snage UPU-a i DPU-a u izvjeStajnom razdoblju

Zbor nemogucnosti realizacije, u izvjeStajnom razdoblju pokrenut je postupak stavljanja izvan
snage DPU-a proSirenja groblja Markovo Polje (SI.GI.GZ 17/14) i DPU Gracani — Dolje (SI.GI.GZ
19/16) i za ta je podrucja pokrenuta izrada UPU-a.

Prijedlog UPU-a groblja Markovo Polje dovrSen je pocetkom 2016. U veljaci iste godine odrzana
je javna rasprava, no DPU je stavljen izvan snage i UPU donesen nakon izvjeStajnog razdoblja.

Za podrucje Gracani — Dolje je u srpnju 2015. donesena Odluka o izradi Urbanistickog plana
uredenja Gracani — Dolje (SI.GI.GZ 15/15), no godinu dana kasnije ona je ukinuta (SI.Gl.GZ
12/16). DPU Gracani — Dolje stavljen je izvan snage u prosincu 2016. (SI.GI.GZ 19/16).

Tablica 59. Vazecéi generalni urbanisti¢ki planovi, s izmjenama i dopunama

. Povrsina OdIuJ<a o
Naziv plana (ha) donoSenju
(SI.GL.GZ)
Generalni urbanisti€ki plan grada Zagreba 22.065,54 16/2007.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba 01/20089.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba 08/20089.
Izmjene i dopune Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba 07/2013.
Izmjene i dopune Generalnog urbanisti¢kog plana grada Zagreba 09/2016.
Generalni urbanistiéki plan Sesveta 1.816,57 14/2003.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana Sesveta 17/2006.
Izmjene i dopune Generalnog urbanisti¢kog plana Sesveta 01/20089.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana Sesveta 07/2013.
Izmjene i dopune Generalnog urbanistickog plana Sesveta 19/2015.
Ukupna povrSina i broj planova 23.882,11 2
Ukupno izmjena i dopuna GUP-a 8
UKUPNO 10
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

Www.zzpugz.hr 171




IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Tablica 60. Dinamika donoSenja UPU-a i DPU-a

2008. -

do 2002. [2003. - 2007. 2012, 2013.-2016. ukupno
UPU 4 38 32 5 79
Ispravci, izmjene i dopune UPU-a 0 10 40 0 50
DPU 2 7 2 0 11
Ispravci, izmjene i dopune DPU-a 1 4 5 0 10
Ukupno UPU + DPU 6 45 34 5 90
Ukupno |serjg\ﬁI;e=, IIDZITLJJ?:a i dopuna 1 14 45 0 60
UKUPNO 150
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Tablica 61. Broj donesenih DPU-a, i izmjena i dopuna DPU-a

Naziv plana Pozlhri)ina d?)ggjék:‘n?u
(SI.G1.GZ)
DPU - Vjersko-kulturni centar "Sesvetska Sopnica” 2,10 20/1998.
DPU “Zone javne namjene u Buzinu” 3,80 17/2000.
Izmjena i dopuna DPU-a “Zone javne namjene u Buzinu” 19/2001.
DPU stambenog naselja na lokaciji Sopnica - Jelkovec 39,50 22/2003.
DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 19,02 22/2003.
DPU Savska - Vukovarska 3,08 22/2003.
6I?Izjl;il)stambenog naselja na lokaciji Vrbik uz Ulicu Ivana Luci¢a (SveuciliSna 1,17 22/2003.
Izmjene i dopune DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko -
Oranice 04/2005.
DPU prosSirenja groblja u Brezovici, I. etapa 1,00 06/2005.
Ispravak DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 10/2006.
DPU Farme Sesvetski Kraljevec 13,32 14/2006.
Ispravak Odluke o donoSenju DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne
Spansko - Oranice 18/2006.
DPU "Gracani - Dolje" 3,20 05/2007.
Izmjene i dopune DPU stambenog naselja na lokaciji Sopnica - Jelkovec 09/2007.
DPU "llica - Preobrazenska - Preradovicev trg — VarSavska -Gunduli¢eva" 1,60 01/2008.
Ispravak DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 15/2008.
Ispravak DPU stambenog naselja na lokaciji vojarne Spansko - Oranice 19/2008.
Ispravak DPU-a "Sopnica - Jelkovec" 19/2008.
Ispravak DPU-a "Gracani - Dolje" 02/20009.
Ispravak DPU-a "Gracani - Dolje" 07/2009.
DPU prosSirenja groblja Markovo polje 102,59 08/2009.
Izmjene i dopune DPU-a Savska - Vukovarska 13/2012.
Ukupna povrsina i broj DPU-a 190,38 11
Ukupno Ispravaka DPU-a 7
Ukupno Izmjena i dopuna DPU-a
izmjene i dopune DPU-a donesene u izvjeStajnom razdoblju (2013.-2016.)
Izmjene i dopune DPU-a ,Stambenog naselja na lokaciji Sopnica — Jelkovec* 17/2016.
Ukupno Izmjena i dopuna DPU-a 1
Ukupna povrsina i broj DPU-a 190,38 11
Ukupno Ispravaka DPU-a
Ukupno Izmjena i dopuna DPU-a
UKUPNO 23
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Tablica 62. Broj donesenih UPU-a, i izmjena i dopuna UPU-a

. Povrsina OdluJ(a o

Naziv plana (ha) donoSenju

SI.Gl.GZ
UPU Odra | 17,20 03/1999.
UPU nekadaSnje Tvornice cementa u Podsusedu 136,00 13/1999.
UPU podrugja Petrine — Zupaniéi 11,10 17/1999.
UPU srediSta Sesveta 49,50 17/1999.
UPU Odra Il 55,20 04/2005.
UPU dijela naselja Popovec 21,00 04/2005.
UPU Savska Opatovina 10,66 04/2005.
UPU Vrbani Il 29,00 04/2005.

UPU podruéja omedenog ulicama Ljudevita Posavskog — Zavrtnicom —

Branimirovom - Crvenog kriZza 5,00 06/2005.

UPU Hrvatski Leskovac — sredisnji dio naselja 36,00 06/2005.
UPU gospodarske zone Hrvatski Leskovac 62,00 06/2005.
UPU Pe3éenica sjever — Strigina 2,50 06/2005.
UPU gospodarske zone Sesvete — sjever 187,10 06/2005.
UPU Slobodne carinske zone Jankomir 67,50 06/2005.
UPU Dubravica - Karaznik 17,02 06/2005.
UPU ,Buzinski Kré&i - Ranzirni kolodvor jug” 118,76 20/2005.
UPU ,Petlja Lu¢ko — sjever* 23,00 21/2005.
UPU ,Ulica grada Gospi¢a — jugozapad* 12,32 21/2005.
UPU ,Oranice — TEP tematski park* 52,00 21/2005.
UPU ,Ferensc¢ica — istok* 12,00 02/2006.
UPU Poslovne zone Veliko Polje 21,60 07/2006.
UPU ,Heinzelova — Vukovarska“ 8,30 07/2006.
UPU podrucja Heinzelova — Radnicka - Zeljeznic¢ka pruga 36,37 07/2006.
UPU Njivice 19,48 07/2006.
UPU ,Oporovecka — sjever* 2,90 10/2006.
UPU ,Ulica grada Gospi¢a — sjeveroistok* 11,96 10/2006.
UPU Gospodarska zona Sesvete — jug 43,31 10/2006.
Ispravak UPU-a Savska Opatovina 10/2006.
UPU ,Gradis¢anska — Cankarova - Ulica baruna Filipovi¢a“ 4,48 12/2006.
ganL:trﬁ)i?:g‘r‘ucja omedenog ulicama ,Banjavci¢eva — Heinzelova —Branimirova - 3,00 12/2006.
UPU Staro Brestje — Delec 17,91 12/2006.
UPU ,Sigecica“ 19,00 12/2006.
UPU ,Vrbik — srediSnji prostor* 11,00 12/2006.
UPU Martinovka — zapad 4,75 12/2006.
Izmjene i dopune UPU-a Vrbani lll 12/2006.
UPU ,Svetice" 10,15 14/2006.
UPU Novo Brestje — zapad 6,72 15/2006.
UPU ,Vrbik — Savska — Slavonska*“ 3,05 15/2006.
Izmjene i dopune Odluke o donoSenju UPU-a ,,Oporovecka — sjever* 16/2006.
Ispravak UPU-a podrucja omedenog ulicama ,Banjav¢i¢eva — Heinzelova —

Branimirova - Zavrtnica“ 17/2006.
Ispravak UPU-a PeS¢enica sjever — Strigina 17/2006.
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Tablica 62. Broj donesenih UPU-a, i izmjena i dopuna UPU-a (nastavak)

. PovrsSina Odluvka o
Naziv plana (ha) donosenju
(SI.GI.GZ)

UPU Rudes 4,93 18/2006.
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Kréi -Ranzirni kolodvor jug* 18/2006.
Izmjene i dopune UPU-a podruéja omedenog ulicama Ljudevita Posavskog —
Zavrtnicom — Branimirovom - Crvenog kriza 02/2007.
Ispravak UPU-a PeS&enica sjever — Strigina 05/2007.
UPU Podbrezje 19,40 08/2007.
UPU ,Petlja Lucko® 14,90 09/2007.
UPU Precko-jug 2,80 09/2007.
UPU Savica — srediSnja zona 2,18 09/2007.
Izmjene i dopune UPU-a Dubravica - KaraZnik 09/2007.
UPU ,SrediS¢e — Zapad* 21,20 12/2007.
Ispravak UPU-a ,Vrbik — sredisnji prostor* 18/2007.
UPU Degidovec 23,30 01/2008.
UPU ,Petlja Lucko — jug” 41,00 01/2008.
UPU Blato — jug 17,20 01/2008.
UPU Vukomerec 9,14 01/2008.
UPU Culinegka — zapad 9,99 | 01/2008.
UPU Resnik Il 4,87 01/2008.
UPU GajiS¢e — jug 9,19 01/2008.
UPU Sesvetska Selnica — jug 26,67 01/2008.
UPU Selcina — sjever 6,73 01/2008.
UPU ,Jankomir — PrisaviSc¢e* 36,00 01/2008.
UPU ,Jankomir — MaleSnica“ 37,90 01/2008.
UPU ,Savska — Sarengradska — jug* 10,44 01/2008.
UPU ,Kruge“ 18,34 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,GradiS¢anska —Cankarova - Ulica baruna Filipovica“ 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Ulica grada Gospi¢a — sjeveroistok* 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a gospodarske zone Sesvete — sjever 01/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lu¢ko — sjever* 01/2008.
UPU ,Tvornica autobusa“ 4,00 02/2008.
UPU Remetinec rotor — zapad 14,70 02/2008.
UPU Zona Ciglana — Sesvete 6,63 02/2008.
Izmjene i dopune UPU-a ,Oranice — TEP tematski park* 02/2008.
Ispravak UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug* 05/2008.
UPU Resnik Il 8,84 06/2008.
UPU ,Savska - Sarengradska — sjever* 2,50 06/2008.
Ispravak UPU-a gospodarske zone Sesvete — sjever 06/2008.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park*“ 06/2008.
UPU ,Munja“ 27,00 07/2008.
Ispravak UPU-a GajiSée - jug 08/2008.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park* 08/2008.
UPU Savski park — istok 9,00 09/2008.
UPU Savski park — zapad 6,73 09/2008.
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Tablica 62. Broj donesenih UPU-a, i izmjena i dopuna UPU-a (nastavak)

. Povrsina OdluJ(a o
Naziv plana (ha) donoSenju

SI.GI.GZ
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Kréi -RanZirni kolodvor jug” 09/2008.
Ispravak UPU-a Gospodarske zone Sesvete — jug 15/2008.
Ispravak UPU-a Zona Ciglana — Sesvete 15/2008.
UPU ,Sveti Duh” 1,60 16/2008.
Ispravak UPU-a Slobodne carinske zone Jankomir 19/2008.
Ispravak UPU-a Heinzelova — Radnicka -Zeljezni¢ka pruga 19/2008.
Izmjene i dopune UPU-a Savska Opatovina 21/2008.
Izmjene i dopune UPU-a Slobodne carinske zone Jankomir 21/2008.
Ispravak UPU-a ,FerenScica — istok* 02/20009.
Ispravak UPU-a ,Svetice“ 02/20009.
Ispravak UPU-a Resnik IlI 02/20009.
UPU Brezje-jug 3,99 07/20009.
Ispravak UPU-a ,Svetice” 07/2009.
Ispravak UPU-a Rude$ 07/20009.
Ispravak UPU-a ,Kruge* 07/2009.
Ispravak UPU-a ,Sveti Duh* 07/20009.
UPU ,Ferenscica — zapad” 4,77 08/20009.
UPU ,Precko - zapad* 14,46 08/2009.
Ispravak UPU-a Remetinec rotor — zapad 08/20009.
Ispravak UPU-a ,Munja“ 08/2009.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park* 08/2009.
Izmjene i dopune UPU-a Poslovne zone Veliko Polje 08/2009.
Izmjene i dopune UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug" 08/20009.
Ispravak izmjena i dopuna UPU ,Oranice — TEP tematski park* 11/2009.
Ispravak UPU-a ,Savska — Sarengradska — jug" 11/2009.
Ispravak UPU-a Heinzelova — Radnicka -Zeljezni¢ka pruga 11/2009.
Ispravak UPU-a Martinovka — zapad 11/20009.
Ispravak UPU-a ,Kruge* 11/20009.
Ispravak UPU-a ,SrediS¢e — Zapad“ 12/2009.
Ispravak UPU-a Staro Brestje — Delec 12/2009.
UPU ,TOZ" 6,43 23/2009.
UPU Borovje — sjeverna zona 7,17 09/2010.
UPU USA 3kola 31,00 04/2011.
Izmjene i dopune UPU-a ,GradiS¢anska —Cankarova - Ulica baruna Filipovi¢a“ 12/2011.
Izmjene i dopune UPU-a Podbrezje 12/2011.
Izmjena i dopuna UPU-a ,Buzinski Kréi -Ranzirni kolodvor jug” 17/2011.
UPU Staro Trnje, Savica za zonu Prisavlje - Ulica V. Ruzdjaka, planirana Strojarska 36,50 06/2012.
Izmjene i dopune UPU-a "Ulica grada Gospic¢a - sjeveroistok" 09/2012.
UPU Oporovec - jug 3,26 13/2012.

Ukupna povrSina i broj UPU-a 1.653,69 72

Ukupno Ispravaka UPU-a 31

Ukupno Izmjena i dopuna UPU-a 19
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Tablica 62. Broj donesenih UPU-a, i izmjena i dopuna UPU-a (nastavak)

: Povrsina Odluvka o
Naziv plana (ha) donoSenju
SI.GI.GZ
UPU-i doneseni u izvjeStajnom razdoblju (2013.-2016.)
UPU Dubrava - centar 14,60 06/2013.
UPU Studentski kampus Borongaj 86,83 | 09/2013.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lu¢ko* 16/2014.
UPU Martinovka — zona istok 9,50 17/2014.
Izmjene i dopune UPU-a ,Gospodarska zona Sesvete — jug” 21/2014.
Izmjene i dopune UPU-a ,Petlja Lugko - sjever" 26/2014.
UPU Radnitka — Slavonska avenija 5,00 | 05/2015.
Izmjene i dopune UPU-a Hrvatski Leskovac — sredidnji dio naselja 22/2015.
Izmjene i dopune Odluke o donodenju UPU-a ,Peséenica sjever — Strigina* 04/2016.
UPU Groblje Moravce 3,10 21/2016.
Ukupna povrsSina i broj UPU-a 119,03 5
Ukupno Ispravaka UPU-a 0
Ukupno Izmjena i dopuna UPU-a 5
Ukupna povrSina i broj UPU-a 1.772,72 77
Ukupno Ispravaka UPU-a 31
Ukupno Izmjena i dopuna UPU-a 24
UKUPNO 132
Tablica 63. UPU-i, odnosno Izmjene i dopune UPU-a, u izradi na dan 31.12.2016.
PovrSina | Odluka o izradi

Naziv plana

ha SI.GI.GZ
UPU-i zapo€eti do kraja 2012. godine

UPU-i zapogeti u izvjeStajnom razdoblju (2013.-2016.)

UPU Simunska 3,82 09/2008.
Izmjene i dopune UPU ,Munja“ 22/2009.
Izmjene i dopune UPU ,Sigecica“ 22/20009.
UPU Trnava Il 1,47 22/20009.
UPU Sportsko-rekreacijskog kompleksa Sesvetski Kraljevec 15,44 15/2011.
UPU Miuillerov breg 28,17 03/2012.

Izmjene i dopune UPU ,Ferensc¢ica — istok” 08/2014.
Izmjene i dopune UPU ,Sveti Duh” 08/2014.
UPU groblja Markovo Polje 103,00 17/2014.
Izmjene i dopune UPU Oranice - TEP tematski park 21/2014.
Izmjene i dopune UPU Slobodne carinske zone Jankomir 21/2014.
Izmjene i dopune UPU Gospodarska zona Sesvete — sjever 17/2016.
Ukupna povrsina i broj UPU-a 115,99 5
Ukupno Izmjena i dopuna UPU-a 7
UKUPNO 12
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Tablica 64. Broj UPU-a planirane izrade

Naziv plana
Planovi predvideni GUP-om grada Zagreba

Povrsina (ha)

UPU Berislaviéeva — Gajeva — Hebrangova — Preradovi¢eva 1,83
UPU Bornina - Erdddyjeva - Branimirova — Domagojeva 2,66
UPU Borovje — istok 12,35
UPU Borovje — zona jug 7,68
UPU Botinec — zapad 25,18
UPU Branovecdina | 82,93
UPU Branovecina Il 30,64
UPU Ciglana 11,99
UPU Cvjetno naselje za zonu istoéno od HRT-a 6,44
UPU Cvjetno naselje za zonu zapadno od HRT-a 2,94
UPU Culinec — Trnava 2,94
UPU Culine&ka cesta — produZena Vukovarska 4,45
UPU Dankovec 7,39
UPU Dugave — jug 14,70
UPU Eko park Savica — Petrusevec — jug 95,26
UPU Eko park Savica — Petrusevec — sjever 82,09
UPU Franck 3,25
UPU Gracanski Ribnjak 37,17
UPU Grana 11,89
UPU GrmosScica 19,81
UPU Groblje Cugerje 2,17
UPU Groblje JakuSevec 1,65
UPU Groblje MiroSevec — istok 7,46
UPU Groblje MiroSevec — jug 2,31
UPU Groblje Stenjevec 3,74
UPU Groblje Sv. Klara 1,94
UPU Groblje Sestine 3,14
UPU Hebrangova - Preradovi¢eva - Zerjaviéeva - Gunduliéeva - Trg Petra Svagiéa 2,81
UPU Hermanna Bollea — zapad 10,93
UPU llica - Frankopanska - Dalmatinska — Meduliceva 3,24
UPU llica - Gunduliceva - VarSavska — Frankopanska 2,73
UPU llica - Meduli¢eva - DeZeliceva — Kaci¢eva 4,47
UPU Isto¢ni kolodvor 14,31
UPU JakuSevec 22,89
UPU Jamine — OreSje 6,16
UPU Klanje¢ka — Tomislavova 10,00
UPU Klara 8,11
UPU Kra$ 8,07
UPU KrSnjavoga - Kaciceva - Pierottijeva — Juki¢éeva 0,59
UPU LaSc¢ina 2,64
UPU Meliniste 5,02
UPU Mladoles | 45,90
UPU Mladoles I 89,77
UPU NK Zagreb 9,82
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Tablica 64. Broj UPU-a planirane izrade (nastavak)

Naziv plana
Planovi predvideni GUP-om grada Zagreba

Povrsina (ha)

UPU Otocec — istok 11,83
UPU Park GraneSina sa Sportsko — rekreacijskom zonom 23,62
UPU Park Novi Zagreb 70,24
UPU Potez uz Savu juzno od ulice Prisavlje 20,72
UPU Precko — istok 3,66
UPU proSirenja groblja Mirogoj 26,64
UPU Radni¢ka — Domovinski most 4,01
UPU Remetinec — zona Ventilator 4,61
UPU Remetinec rotor — istok 21,45
UPU Resnik — Kréevine 13,94
UPU Resnik | 16,60
UPU RSC Jarun 222,88
UPU Sajam automobila 37,95
UPU Savica — Sanci istok 28,12
UPU Savica — Sanci sredisnja zona 61,01
UPU Savisce 13,52
UPU Savska - Jukiceva - Brozova — Tratinska 3,53
UPU Savska ulica — Prisavlje 1,27
UPU Slanovec 17,54
UPU Sportski park Jarun 15,54
UPU Sportsko — rekreacijski centar Kosni¢ko 50,00
UPU SrediSnjeg prostora Brezja 8,04
UPU Stara Loza — Donje Precko | 4,56
UPU Stara Loza — Donje Precko Il 64,14
UPU Stara Loza — zapad 32,90
UPU Termalno kupaliSte Blato 35,70
UPU Trg bana Jelagiéa - Petrinjska - Amrugeva - Trg. N. S. Zrinskoga - Praska 1,24
UPU Trnava | 10,32
UPU Trnava lll 5,82
UPU Trnava IV 3,52
UPU Vlaska - Subi¢eva - Marticeva — Derenginova 3,02
UPU Zagorska, Selska, MerSiceva 2,35
UPU Zagrebacka — Golikova 3,47
UPU Zitnjak 72,25
Ukupna povrsSina 1.649,47

Ukupno UPU-a predvidenih GUP-om Grada Zagreba 78

Planovi predvideni GUP-om Sesveta

UPU Duboki jarak 27,50
UPU GajiSce - istok 3,29
UPU Kobiljak - srediste 15,84
UPU Novo Brestje - srediste 3,01
UPU PovrSine Sporta i rekreacije - golf igraliSte 11,11
UPU Sesvetska Selnica - Sesvetska Sela 4,39
UPU Sesvetski Kraljevec - jug | 7,61
L] Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Tablica 64. Broj UPU-a planirane izrade (nastavak)

Naziv plana

Povrsina (ha)

UPU Sesvetski Kraljevec - jug Il

Planovi predvideni Prostornim planom Grada Zagreba

UPU Slieme — Sesvete 4,55
UPU Sportsko-rekreacijski kompleks Sesvete 24,87
UPU Staro Brestje - zapad 8,93
UPU Zona Badel 5,40
UPU Zona Ciglana - sjever 4,65
Ukupna povrSina 143,81

Ukupno UPU-a predvidenih GUP-om Sesveta 13

UPU Desprim (sredisnji dio naselja) 12,64
UPU Horvati - Gorjanci 11,13
UPU Horvati - Pipi¢ Breg 7,72
UPU Hrasce (sredisnji dio naselja) 17,01
UPU Ivanja Reka 19,98
UPU Kupinecki Kraljevec - Harabajsi 6,98
UPU Lucko sjever 19,93
UPU Lucko sjeveroistok 4,13
UPU Markovo Polje (sredisnji dio naselja) 6,06
UPU Soblinec (juzni dio naslja) 21,93
UPU Strmec - Jantoleki 5,45
UPU Veliko Polje 8,01
UPU Zadvorsko 11,40
UPU groblje Donji DragonoZec 6,37
UPU groblje Suhaki 181,99
UPU SRC Brezovica 22,87
UPU SRC Demerje 7,88
UPU SRC Prepustovec 45,35
UPU SRC Rakitje 115,01
UPU SRC Soblinec 26,44
UPU Brebernica 1,89
UPU Doniji Trpuci - VineSnjak 4,61
UPU Dumovec 1,31
UPU Grancari 1,29
UPU Havidi¢ Selo 4,63
UPU Horvati - Karasmani 2,91
UPU Horvati - Paladiniéi 2,01
UPU Horvati - Pipici 1,20
UPU Kasina - Cmrok 1,37
UPU Kasina - Mali i Veliki brijeg 1,87
UPU Kupinecki Kraljevec - Milace 1,38
UPU Kupinecki Kraljevec - Pandaki 3,89
UPU Kupinegki Kraljevec - Strpet 1,77
UPU Kupinecki Kraljevec - Tumbri 2,28
UPU Starjak 2,25
Ukupna povrsina 592,94
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Tablica 65. Broj UPU-a planirane izrade - rekapitulacija

Naziv plana
Planovi predvideni GUP-om grada Zagreba
Ukupno UPU-a

PovrSina (ha)

78

Ukupna povrsina
Planovi predvideni GUP-om Sesveta
Ukupno UPU-a

1.649,47

Ukupna povrSina

Planovi predvideni Prostornim planom Grada Zagreba

Ukupno UPU-a

35

Ukupna povrSina

UKUPNO

592,94

Ukupno predvidenih UPU-a 126
Ukupna povrsina 2.386,22
EE:EE.IE:EE Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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I11.2. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA

[11.2.1. Realizacija prostornih planova

Recesijska kretanja u gospodarstvu u prethodnom razdoblju izrazito su se reflektirala na
gradevinarstvo i nuzno utjecala na realizaciju prostornih planova.

Analiza stupnja realizacije detaljnih i urbanistickih planova uredenja pokazuje da stupanj
realizacije, osim o gospodarskim prilikama, ovisi 0 planiranoj namjeni i strukturi zahvata u prostoru
te o broju vlasnika. Ranije doneseni planovi izgradnje novih naselja na zemljiStu s malim brojem
vlasnika (Spansko, Novi Jelkovec, Vrbani) realizirani su gotovo u potpunosti. S druge strane,
realizacija planova manjeg obuhvata na podrucjima gdje je broj vlasnika veéi Cesto nije niti zapocela
(npr. UPU Dankovec, UPU Oporovecka — sjever).

Pregled stupnja prostorne realizacije urbanistiCkih planova uredenja (ukljuéujuc¢i DPU-e)
temeljem izgradenosti obuhvata sukladno planskim propozicijama, pri ¢emu su medu realizirane
uraCunate i prethodno izgradene strukture (gradevine i uredene javne i zelene povrsine) za koje
je plan predvidio zadrzavanje u prostoru, daje se u tablici 66.

Provedbeni akti

Temeljni pokazatelj provedbe prostornih planova jest izdavanje pojedinac¢nih akata kojima se
utvrduju prostorne mogucnosti za zahvate u prostoru, te izdavanje odobrenja za gradnju
gradevina (gradevinske dozvole, rjeSenja o uvjetima gradenja, potvrde glavnog projekta, rijeSenja
za gradenje).

- lzdana rjieSenja

Iz podrucja prostornog uredenja, u izvjeStajnom razdoblju rijeSena su 2.073 zahtjeva za
izdavanje lokacijske dozvole, 2.387 zahtjeva za utvrdivanje gradevne Cestice, 279 zahtjeva za
izdavanje rjeSenja o promjeni namjene te 1.250 zahtjeva za potvrdivanje parcelacijskog
elaborata.

Od 01.01.2014. do 31.12.2016. izdano je 3.476 lokacijskih informacija, 1.418 obavijesti o
posebnim uvjetima i 2.065 obavijesti 0 uvjetima za izradu glavnog projekta.

Iz podrucja graditeljstva tijekom 2015. rijeSena su 1.632 zahtjeva za izdavanje gradevinske
dozvole (izdano 838 dozvola) i 251 zahtjev za izdavanje potvrde glavnog projekta (izdano 230
potvrda); za 2016., brojevi su 1.490 (1.038) i 63 (61).

- RjeSenja o izvedenom stanju

Nastojeci rijeSiti pitanje bespravne gradnje, Republika Hrvatska donijela je 2011. Zakon o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 90/11). Problemi u primjeni doveli su 2012.
do izrade novoga, izmijenjenog Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN
86/12), koji je stupio na snagu u kolovozu 2012. Rok za prijavu bespravno izgradenih objekata
istekao je 30.06.2013. godine.

Iz podrucja ozakonjenja zgrada temeljem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, do 30.06.2013. zaprimljena su 91.264 zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom
stanju; do 31.12.2016. rijeSeno ih je 81.276, od toga 64.127 pozitivno.

S obzirom na produljenje roka za podnoSenje zahtjeva za izdavanje rieSenja o izvedenom
stanju do 30.06.2018., moguce je da ¢e broj zaprimljenih zahtjeva porasti.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 36. Stupanj realizacije donesenih urbanistiékih planova uredenja

Tablica 66. Stupanj realizacije donesenih UPU-a i DPU-a

Stupanj realizacije plana broj
Realizacija nije zapocela 29
Izgradenost do 20 % 18
Izgradenost od 20 do 40 % 18
Izgradenost od 40 do 60 % 12
Izgradenost od 60 do 80 % 8
Izgradenost vise od 80 % 5

Ukupno 90 Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
BiEE@Im  7avod za prostorno uredenje Grada Zagreba

www.zzpugz.hr

183



- Kratkoroéni programi Grada Zagreba koji utjeé¢u na uredenje i gospodarenje prostorom

Za izvedbu manjih zahvata u prostoru Grad Zagreb donosi sljedece programe s planom
realizacije unutar jedne godine:

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
Program odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Navedenim se programima u praksi realiziraju pojedine postavke prostornog uredenja Grada
Zagreba. Uz njih, na stanje u prostoru (prije svega u podrucju druStvene i javne infrastrukture)
utjeCu i drugi kratkoro€ni programi poput Programa javnih potreba u odgoju i osnovhom
obrazovanju, Programa javnih potreba u srednjem obrazovanju, Programa javnih potreba u
kulturi i Programa javnih potreba u sportu.

Na godiSnjoj razini donose se planovi malih komunalnih akcija za sve gradske Cetvrti Grada
Zagreba.

[11.2.2. Praéenje stanja u prostoru

Zakon o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98, 35/99 — Uredba o izmjeni Zakona o
prostornom uredenju, 61/00, 32/02 i 100/04) iz 1994. godine uveo je obvezu izrade dvogodisnjih
izvjeS¢a o stanju u prostoru i donoSenja programa mjera za unapredenje stanja u prostoru.

Prvi dokument te vrste za Grad Zagreb bio je Prostorni program, koji je objedinjavao IzvjeS¢e
0 stanju u prostoru i Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreb (SI.Gl.GZ
11/95). U veljaci 1998. godine slijedilo je drugo IzvjeSc¢e i Program mjera za razdoblje 1998.-1999.
(SI.GI.GZ 03/98). U sijeCnju 2001. prihvacéeno je trec¢e lzvjeS¢e o stanju u prostoru Grada i
donesen Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada za naredno razdoblje (SI.GI.GZ
01/01), a u oZujku 2003. Cetvrto lIzvjeS¢e i Program mjera (SI.GI.GZ 07/03). U sije¢nju 2004.
Gradska skupsStina Grada Zagreba donijela je Izmjene i dopune Programa mjera (SI.Gl.GZ.
01/04). Peto lzvjeSce, za razdoblje 2003. - 2005., prihvaceno je u travnju 2005., a istodobno je
donesen Program mjera za razdoblje 2005. — 2009. (SI.GI.GZ 06/05). Temeljem izmjene Zakona
o prostornom uredenju (NN 100/04) i analize obveza iz prostornih planova koji su stupili na snagu
nakon donoSenja IzvjeS¢a, u iduéem su razdoblju IzvjeS¢e i Program mjera viSekratno razmatrani
i dopunjavani (SI.Gl.GZ 10/06, 14/06, 18/06, 04/07, 07/07 i 12/07).

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji je 2007. godine izmijenjen institucionalni i
sadrzajni okvir IzvjeS¢a o stanju u prostoru. Uvedeni su prostorni pokazatelji u cilju mjerljivosti i
usporedbenosti rezultata, a Program mjera postao je sastavnim dijelom lzvjeS¢a. SadrZajna
struktura lzvjeS¢a i prostorni pokazatelji kona¢no su definirani u listopadu, odnosno prosincu
2010.

Ispunjavajuci svoju zakonsku obvezu, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba je 2010.
izradio prijedlog lzvjeS¢a o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005. - 2009. godine. S
obzirom na nepostojanje Pravilnika, prijedlog IzvjeS¢a strukturiran je po uzoru na prethodna
IzvjeSc¢a. Pred upucivanje prijedloga lzvjeS¢a Gradskoj skupstini Grada Zagreba na razmatranje,
donesen je Pravilnik o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru
(NN 114/10, 141/10) kojim je propisana bitno razli¢ita struktura lzvjeSca, te je prijedlog lzvjeS¢a
bilo nuzno prepraviti i dopuniti u skladu s Pravilnikom. Pritom je, s obzirom na dugo razdoblje od
donoSenja posljednjeg lzvjeS¢a, lzvjeS¢e za razdoblje od 2005. do 2009. godine radi maksimalne
toCnosti i pouzdanosti prikaza stanja u prostoru Grada Zagreba dopunjeno i pregledom promjena
nastalih nakon redovnog izvjeStajnog razdoblja. U meduvremenu je Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja 2012. godine izradilo novi Pravilnik o sadrzaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjeSéa o stanju u prostoru (NN 117/12), kojim je izmijenjen oblik IzvjeS¢a.
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DovrSetak revizije IzvjeS¢a poklopio se s donoSenjem novog Pravilnika te je ve¢ izradeno,
dopunjeno i ispravljeno lzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2005 - 2009. s
pregledom promjena u narednom razdoblju preoblikovano u skladu s odredbama c&lanka 6
Pravilnika i dodatno revidirano temeljem najnovijih podataka.

U konachnici je, sukladno smjernicama nadleznog ministarstva, odreden novi vremenski okvir
i izvjeSce je revidirano tako da obuhvati razdoblje od 2008. do 2012. godine. U tom je obliku
2013. i doneseno.

Tablica 67. Pregled donesenih IzvjeSéa o stanju u prostoru prema propisanim razdobljima

r.br. | Naziv dokumenta SI.GL.GZ
1. | Zagreb — Prostorni program 11/1995.
2. IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba 03/1998.
2 Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 03/1998
©11998.-1999. '
3. IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba 01/2001.
3. Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 01/2001.
4. Izvjesc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba 07/2003.
4. Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 07/2003.
4 Izmjene i dopune Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada 01/2004.
Zagreba
5. IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2003.- 2005. 06/2005.
5 Program mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 06/2005
" | 2005.- 2009. '
IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela lzvjeS¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na shnagu nakon dono3enja 10/2006.
IzvjeSca
IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela I1zvje$¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoSenja 14/2006.
IzvjeSca
IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela IzvjeS¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoSenja 18/2006.
IzvjeSca
IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela lzvjeS¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoSenja 04/2007.
IzvjeSca
IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela IzvjeS¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoSenja 07/2007.
IzvjeSca
IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba - analiza dijela Izvje$¢a po
5. | obvezama iz prostornih planova koji su stupili na snagu nakon donoSenja 12/2007.
IzvjeSca
6. IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Grada Zagreba 2008. - 2012. 24/2013.
Ukupno lzvjeSéa o stanju u prostoru i Programa mjera 6+5
Ukupno analiza/dopuna IzvjeSéa o stanju u prostoru 6+1
i izmjena i dopuna Programa mjera
o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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I11.3. PROSTORNI PLANOVI U ODNOSU NA DRUGE DOKUMENTE KOJI
UTJECU NA PROSTOR

StrateSki razvojni dokumenti i prostorni planovi Grada Zagreba moraju biti uskladeni s
relevantnom dokumentacijom drzavne razine i medusobno, sukladno svom pravhom statusu.

111.3.1. Dokumenti drzavne razine

Dokumentacija drzavne razine obuhvaca strateSke razvojne dokumente te zakone, pod-
zakonske akte i druge propise. U izvjeStajnom su razdoblju prostorno uredenje regulirali, ili na
njega utjecali, sljedeci strateSki dokumenti:

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (1997., NN 76/13),
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN 50/99, 84/13),
Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (NN 46/02),

Nacionalna strategija zastite okoliSa (NN 46/02),

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.- 2015. godine (NN
85/07, 126/10, 31/11),

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05),

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 130/09),

Strategija i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti Hrvatske (NN 143/08),
Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09),

Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske (1999.),

Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008. — 2013. (2008.).

Strategija upravljanja vodama (NN 91/08),

Strategija zastite, oCuvanja i odrzivog gospodarskog koriStenja kulturne bastine Republike
Hrvatske za razdoblje 2011.-2015. (2011.),

StrateSke odrednice za razvoj zelenog gospodarstva — ,,Zeleni razvoj Hrvatske" (2011.).

U izvjeStajnom razdoblju zabiljeZzene su opseZne promjene legislative iz svih oblasti, pa tako
i iz podrucja prostornog uredenja. PreteZiti dio izmjena zakona i podzakonskih akata potaknut je
pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji i obvezom uklju€ivanja europskih steCevina u
hrvatski pravni sustav, a maniji redovitom potrebom da taj sustav slijedi i regulira druStveno-
gospodarsku dinamiku. Pregled akata koji se odnose, ili utjie€u na prostorno uredenje, a koji su
bili na snazi u razdoblju od 1. sije¢nja 2013. do 31. prosinca 2016. daje se u posebnom tablichom
prikazu.

U izvjeStajnom razdoblju, jedinice lokalne samouprave bile su, sukladno odredbama Zakona
o prostornom uredenju, duzne dopuniti prostorne planove uredenja velikih gradova, gradova ili
opc¢ina, odnosno Prostorni plan Grada Zagreba na nacin da u njima odrede neuredene dijelove
gradevinskih podrucja i izgradene dijelove tih podruc¢ja planirane za urbanu preobrazbu u skladu
s predmetnim Zakonom u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu pravilnika.

Zakon propisuje da se do ispunjenja navedene obveze neuredenim dijelom gradevinskog
podru¢ja smatraju neizgradeni dijelovi gradevinskog podru¢ja odredeni prostornim planovima
uredenja velikih gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada Zagreba, koji su
na snazi na dan stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju, dok se izgradenim dijelovima
gradevinskih podrucja planiranim za urbanu preobrazbu u smislu navedenog zakona smatraju
dijelovi gradevinskog podrucja odredeni za urbanu obnovu prostornim planovima koji su na snazi
na dan stupanja Zakona na snagu.
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Pregled promjena legislative s utjecajem na prostorno uredenje u izvjeStajnom razdoblju

Na snazi 01.01.2013. Na snazi 31.12.2016.
ZAKONI
Zakon o prostornom uredenju i gradnji Zakon o prostornom uredenju
(NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12) (NN 153/13)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13)

Zakon o cestama (NN 84/11, 18/13, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14)

Zakon o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007 o
ekoloSkoj proizvodniji i ozna¢avanju ekoloskih
proizvoda (NN 80/2013)

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14)

Zakon o ekoloSkoj proizvodnji i oznaavanju ekoloskih
proizvoda (NN 139/10)

Zakon o energiji (NN 120/12, 14/14, 102/15)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09, 49/11, 144/12, 147/14)
Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(NN 87/08, 86/09, 92/10, 90/11, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14)
Zakon o otpadu
(NN 178/04, 111/06, 60/08, 87/09)
Zakon o poljopriviednom zemljistu (NN 152/08, 21/10,
39/11, 63/11)

Zakon o proglasenju zapadnog dijela Medvednice parkom prirode (NN 24/81, 25/09)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (NN 39/13, 48/15)

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN | Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
153/09) 147/14)

Zakon o rudarstvu (NN 75/09, 49/11) Zakon o rudarstvu (NN 056/13, 14/14)

Zakon o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16)

Zakon o Sumama (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 94/14)

Zakon o vodama (NN 153/09, 130/11, 56/13, 14/14)

Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara
(NN 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14)
Zakon o zastiti i spaSavanju
(NN 174/04, 79/07, 38/09, 127/10)

Zakon o zastiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 41/16)

Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15)

Zakon o zastiti od neioniziraju¢eg zracenja (NN 91/10)

Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciScenja (NN 114/11)

Zakon o zastiti okoliSa (NN 110/07) Zakon o zastiti okoliSa (NN 80/13, 78/15)

Zakon o zastiti prirode (NN 70/05, 139/08, 57/11) Zakon o zastiti prirode (NN 80/13)

Zakon o zastiti zraka (NN 130/11, 47/14)

Zakon o zraénom prometu (NN 69/09, 84/11, 127/13, 92/14)

Odluka o razvrstavanju javnih cesta

Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 96/16)*
(NN 44/12, 130/12)*

* U meduvremenu su bile na snazi Odluke o razvrstavanju javnih cesta iz 2013. (NN 66/13, 13/14), 2014. (NN 94/14) i 2015.
godine (NN 66/15).
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Pregled promjena legislative s utjecajem na prostorno uredenje u izvjeStajnom razdoblju (nastavak)

Na snazi 01.01.2013. Na snazi 31.12.2016.
Pravilnik o gospodarenju gradevnim otpadom (NN Pravilnik o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrZi
38/08) azbest (NN 69/16)

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 23/14, isp.51/14,
121/15, 132/15)
Pravilnik o jednostavnim gradevinama i radovima (NN Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i
21/09, 57/10, 126/10, 48/11, 81/12, 68/13) radovima (NN 79/14, 41/15, 75/15)
Pravilnik o mjerama zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti
u prostornom planiranju i uredivanju prostora (NN 29/83, 36/85, 42/86)
Pravilnik o nacinu i postupcima gospodarenja otpadom Pravilnik o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrZi

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 23/07, 111/07)

koji sadrzi azbest (NN 42/07) azbest (NN 69/16)
Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekoloSku mrezu (NN
zahvata za ekoloSku mrezu (NN 118/09) 146/14)
Pravilnik o proglaSavanju divljih svojti zaSti¢enim i strogo i R
zagtiéenim (NN 99/09) Pravilnik o strogo zasti¢enim vrstama (NN 144/13)

Pravilnik o vrstama stanisnih tipova, karti stanista,
ugrozZenim i rijetkim staniSnim tipovima te o mjerama za
odrZavanije staniSnih tipova (NN 07/06, 119/09)

Pravilnik o popisu stanisnih tipova, karti stanista te
ugroZenim i rijetkim staniSnim tipovima (NN 88/14)

Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (NN 9g/11)|  Fravilnik 0 zasiti od elektromagnetskih polja (NN

146/14
UREDBE

Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (NN 64/08)

Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom Pravilnik o katalogu
opasnog otpada (NN 50/05, 39/09) otpada (NN 90/15)
Uredba o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
(NN 131/12, 92/15)

Uredba o procjeni utjecajgﬁgg;/ ata na okolis (NN 64/08, Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14)

Uredba o proglasenju ekoloSke mreZze Republike o .
Hrvatske (NN 109/07) Uredba o ekoloskoj mrezi (NN 124/13)

Uredba o strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis (NN 64/08)
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[11.3.2. Dokumenti razine Grada Zagreba

[11.3.2.1. Razvojna strategija Grada Zagreba

ZagrebPlan - Razvojna strategija Grada Zagreba, StrateSka razvojna usmjerenja do 2013.

Svrha izrade ZagrebPlana - Razvojne strategije Grada Zagreba (SI.GI.GZ 06/12) bila je
pridonijeti uspjeSnom i ucinkovitom upravljanju razvojem, te pripremi tijela gradske uprave i
ostalih nositelja razvoja za bolje koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije i fondova koji ¢e
biti dostupni po ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju. ZagrebPlan — Razvojna strategija
Grada Zagreba (RSGZ) do kraja 2013. godine izraden je u skladu sa smjernicama politike
regionalnog razvoja Republike Hrvatske, dugoro€no usmjerene prema poticanju skladnoga i
uravnotezenog razvoja, uz zastitu i o€uvanje prirodnog okoliSa i raznolikosti kulturnog bogatstva.

Zakonski okvir i temeljne smjernice za izradu ZagrebPlana — RSGZ do kraja 2013. odredeni
su Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 153/09), Pravilnikom o obveznom
sadrZaju, metodologiji izrade i na€inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (NN 63/10),
Pravilnikom o Upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciliem ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog
razvoja (NN 53/10) te Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Ciljevi, prioriteti i
mjere ZagrebPlana — RSGZ do kraja 2013. uskladeni su s prioritetima razvoja statistiCke regije
Sjeverozapadna Hrvatska, kojoj Grad Zagreb pripada zajedno sa Zagrebackom, Medimurskom,
Varazdinskom, Krapinsko-zagorskom i Koprivni¢ko-krizevackom Zupanijom.

Gradska skupstina Grada Zagreba u dva je navrata zaklju¢kom odredila produzenje trajanja
ZagrebPlana - Razvojne strategije Grada Zagreba (SI.G1.GZ 03/14 i 26/14).

Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020.

U izvjeStajnom razdoblju zapocela je izrada nove Razvojne strategije Grada Zagreba za
razdoblje do 2020. godine. Navedena Razvojna strategija temeljni je strateSki dokument politike
regionalnog razvoja za Grad Zagreb, Cija je svrha definiranje razvojnih problema Grada te nacina
optimalnog koriStenja njegovih vrijednih resursa i potencijala koji ¢e omoguciti ucinkovitiji,
kvalitetniji i uravnotezeniji razvoj Grada kao cjeline. Razvojna strategija izraduje se u skladu s
odredbama novog Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, iz 2014. godine (NN
147/14) i Smjernicama Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za izradu
Zupanijskih razvojnih strategija, pra¢enje i vrednovanje njihove provedbe iz rujna 2015.

Razvojna strategija Grada Zagreba uskladena je i sa Strategijom regionalnog razvoja
Republike Hrvatske do kraja 2020. godine (NN 75/17) te prostorno-planskom dokumentacijom
Grada Zagreba. Takoder, osigurana je potrebna uskladenost strateSkog i proraCunskog planiranja
odnosno uskladenost ,proradunskih dokumenata“ s Razvojhom strategijom Grada Zagreba,
odnosno Akcijskim planom kao zasebnim provedbenim dokumentom.

[11.3.2.2. Strategija razvoja urbane aglomeracije Zagreb

Za svako urbano podrucje propisima je uspostavljena i obveza izrade Strategije razvoja
urbanog podrucja, kao temeljnog strateSkog dokumenta u kojem se odreduju ciljevi i prioriteti
razvoja za urbano podrucje. Sva pravila vezana za uspostavu urbanih podrucja i izradu Strategije
razvoja urbane aglomeracije definirana su Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih
podrucja, prac¢enje njihove provedbe i vrednovanje Sto ih je izradilo MRRFEU. Pri tome je nositelj
izrade grad srediSte urbanog podruc¢ja, a donosi je predstavni¢ko tijelo nositelja izrade, uz
prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne samouprave s tog urbanog podrucja i
miSljenja partnerskog vije¢a za urbano podrucje.
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Izrada Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, Sto je zapocela paralelno s
uspostavom Urbane aglomeracije Zagreb, s obzirom na definirani obuhvat slozen je i zahtjevan
proces zbog velikog broja uklju€enih jedinica lokalne samouprave, Sto uz ostalo podrazumijeva
slozenu proceduru u utvrdivanju zajedni¢kih razvojnih usmjerenja i identifikaciji razvojnih
aktivnosti, projekata i programa te u organiziranju i provodenju procesa savjetovanja i drugih
propisanih postupaka. Do kraja lipnja 2016. izraden je Nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb (SRUAZ), verzija 2., poglavlja analitickoga i strateSkog dijela, te je
predmetni nacrt bio sastavni dio prijave Grada Zagreba na Poziv za odabir podrucja za provedbu
mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja. Naime, Strategija razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb temelj je za koriStenje ITU mehanizma. U skladu sa Sporazumom o partnerstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske komisije za koriStenje Europskih strukturnih i investicijskih
fondova, Urbana aglomeracija Zagreb definirana je kao potencijalno ciljano podrucje za koristenje
mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja - mehanizam za provedbu aktivnosti odrzivog
urbanog razvoja koje imaju naglasenu teritorijalnu dimenziju te omogucuje pruzanje financijske
potpore za provodenje integriranih aktivnosti i provedbe slozenih strategija razvoja urbanih
podrucja. Odabir urbanih podrucja u Republici Hrvatskoj provodio se putem Poziva za dostavu
prijava za odabir podruc¢ja za provedbu mehanizma ITU, Sto ga je MRRFEU objavilo u oZujku
2016., te su odabirom podru¢ja Urbane aglomeracije Zagreb od strane MRRFEU, Urbanoj
aglomeraciji Zagreb kroz ITU mehanizam postala dostupna financijska sredstva iz Operativhog
programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020. i Operativhog programa ,Uc&inkoviti ljudski
potencijali“ 2014. - 2020.

Izrada Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb je pri definiranju konacénog materijala
ove strategije u zavrsnoj fazi. Pri izradi Razvojne strategije Grada Zagreba kontinuirano je
pracena izrada Strategije razvoja urbane aglomeracije, te se smjer razvoja i utvrdeni ciljevi
razvoja urbane aglomeracije podudaraju s onima Sto ih je definirao Grad Zagreb, odnosno smjer
razvoja i ciljevi razvoja uskladeni su u obje strategije. Razvojna strategija Grada Zagreba za
razdoblje do 2020. godine podrZzava ovaj strateSki dokument te ga planira pratiti provedbom
mjere 6.4.7. Uspostava i implementacija sustava za sufinanciranje projekata putem mehanizma
integrirana teritorijalna ulaganja s podruc¢ja obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb i mjere 6.5.1.
Koordinacija zajedni¢kih razvojnih aktivnosti i programa Grada Zagreba s jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave u funkcionalnom podrucju (okruZenju), odnosno postovanjem svih obveza
vezanih za razvoj urbanih podrugja, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju.
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IIl.4. PROVOPENJE ZAKLJUCAKA, SMJERNICA, PRIJEDLOGA ZA
UNAPREDENJE, PREPORUKA, AKTIVNOSTI, ODNOSNO MJERA IZ
PRETHODNOG I1ZVJESCA O STANJU U PROSTORU GRADA ZAGREBA

[11.4.1. Ciljevi i polaziSta prostornog razvoja u prethodnom razdoblju

Ciljevi prostornog razvoja i uredenja Grada Zagreba odredeni su 2001. godine Prostornim
planom Grada Zagreba kao temeljnim dokumentom prostornog uredenja, a 2012. i strateSkim
razvojnim dokumentom — ZagrebPlanom.

ZagrebPlan je definirao Sest strateskih ciljeva razvoja Grada:
- razvoj konkurentnog gospodarstva;
- razvoj ljudskih potencijala;
- zaStita okoliSa i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom;
- unapredivanje prostornih kvaliteta i funkcija Grada;
- unapredivanje kvalitete Zivljenja;
- unapredivanje sustava upravljanja razvojem.

PPGZ navodi sljedece ciljeve prostornog razvoja Grada Zagreba:

1. povezivanje osobitosti hrvatskih prostora, gradova i zavi€aja u nastupu Zagreba i
Hrvatske pred Europom i svijetom kroz znanstvene, kulturne i drZzavne institucije u njihovoj
suradniji i povezivanju na podru¢ju znanosti, kulture, gospodarskih, politickih i drugih kontakata;

2. oCuvanje identiteta i odrzivi razvitak Zagreba kao hrvatskog nacionalnog sredista
uskladivanjem razvitka Zagreba sa razvitkom gravitacijskog i utjecajnog podrucja, stalnim
poboljSavanjem materijalnog i duhovnog blagostanja i kvalitete Zivota i okoliSa s visokim urbanim
i komunalnim standardom;

3. oCuvanje prirodnih i povijesnih vrijednosti te zaStita okoliSa sustavnim evidentiranjem i
sanacijom ugrozenih vrijednosti: povijesne jezgre grada Zagreba, Medvednice, rijeke Save i
savskog vodonosnika, bioloSke raznolikosti unutar gradskog podrucja kao Sto su Savica, Bundek
i medvednicki potoci, reljefne raznolikosti, Suma, park Suma, te oCuvanih manjih Sumskih
povrsina;

4. uspostavljanje ravnoteze izmedu izgradenih i neizgradenih prostora te neSirenja
gradevinskih podrucja ograni¢avanjem Sirenja gradevinskih podru¢ja uvaZavajuéi povijesne
matrice naselja, utvrdivanjem granica kompatibilnosti radnih i drugih sadrzaja sa stanovanjem,
formiranjem posebnih zona za posebne razvojno zanimljive sadrzaje (komercijalni centri,
tehnoloski parkovi i dr.);

5. odredivanje sustava srediSnjih naselja i mjera za ubrzavanje njihova razvitka
povecavanjem atraktivnosti srediSnjih i drugih naselja na podrucju Grada, poboljSavanjem
druStvene i komunalne infrastrukture (Skolstvo, zdravstvo, socijalna i duhovna skrb, kvalitetna
opskrba), te formiranjem mjesta za okupljanje gradana;

6. osiguravanje prostora i koridora za prometnice i njihovo odrzavanje, energetiku i
komunalnu infrastrukturu sa cjelovitim sustavom gospodarenja otpadom, rekonstrukcijom i
dogradivanjem komunalno-prometnih gradevina radi stvaranja uvjeta za prometno c&voriste
medunarodnog, drzavnog i regionalnog znacenja, poboljSavanja komunalnog standarda, te
prometne i druge povezanosti prigradskih i drugih prostora;

7. uredenje prostora za osobe s dodatnim i posebnim potrebama.
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[11.4.2. Smjernice, prijedlozi i mjere iz prethodnog lzvjeSéa o stanju u prostoru

U prethodnom lzvjeSéu o stanju u prostoru Grada Zagreba, za razdoblje od 2009. do 2012.
godine, navedene su sljedec¢e potrebe, odnosno zadaci prostornog razvoja, uz prijedloge mjera i
aktivnosti:

- regionalni pristup u planiranju odrzZivog prostornog razvoja:

- s obzirom na stvarnu interakciju Grada Zagreba sa Sirom regijom, predloZena je
revitalizacija zamisli regionalnog povezivanja u planiranju odrZivog razvoja i suradnja na
projektima od zajednic¢kog interesa u cilju integralnog razvoja, uz eventualno donosenje
zajednickog prostornog plana za navedenu regiju;

- preraspodijela funkcija u gradskoj regiji i poboljSavanje postojece izgradene strukture;

- proSirenje mreZze medusobnih veza grada i okolice uspostavom integralnog sustava
prometa, bolje vremenske povezanosti, uz planiranje regionalne raspodijele prostora rada i
raspodjelu drustvenih i kulturnih sadrzaja;

- zaStita okolisa:

- inzistiranje na oCuvanju i zastiti okoliSa kao temeljnog resursa Grada Zagreba;

- smanjenje onecisc¢enja tla i vode;

- smanjenje automobilskog prometa, izmjena prometne regulacije i poticanje KoriStenja
sredstava javnog prijevoza u cilju smanjenja zagadenja zraka i razine buke;

- redukcija elektromagnetskog oneciS¢enja administrativnim i prostorno-planskim mjerama;

- gospodarenje otpadom:

- donoSenje Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba i uspostava cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom;

- odredivanje podrucja za gradenje gradevina za gospodarenje otpadom;

- obvezno formiranje barem po jednog reciklaznog dvoriSta u svakoj gradskoj Cetvrti, kako bi
se, stvaranjem uvjeta za sudjelovanjem veceg broja gradana, postigao Sto visi stupan;
reciklaZe u Gradu;

- sanacija i uredenje prostora:

- sanacija i uredenje napusStenih lokacija industrijskih/proizvodnih pogona i poslovnih
prostora pogodnih za prenamjenu i obnovu, tzv. brownfields;

- pristupanije revitalizaciji povijesnog srediSta Zagreba kao resursa od posebnog znacaja, uz
poticanje iskoristivosti zapustenih poslovnih prostora u gradskom sredistu;

- zastita prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti:

- djelotvorna zastita prirodnih, krajobraznih i kulturnih vrijednosti Grada Zagreba;
- izrada Plana zelene infrastrukture;

- mreza druStvene suprastrukture:

- poboljSanje mreze u cjelini, s posebnim naglaskom na progusc¢ivanje mreze djedjih
ustanova u prigradskim naseljima, jaCanje mreze osnovnih Skola i izgradnju nedostajucih
Skolskih sportskih dvorana;

- Sirenje kulturnih sadrzaja na podrucje izvan uzeg gradskog srediSta, uz osiguravanje
prostora za sadrzaje koji uslijed neadekvatnosti ili nepostojanja lokacije nisu dostupni
javnosti (Muzej Zeljeznice, Vojni muzej);
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- promet:

- unapredenje sustava Zeljezni¢kog prometa na podru¢ju Grada Zagreba i njegovo
povezivanje s javnim gradskim autobusnim i tramvajskim prijevozom u jedinstven sustav
javnog prijevoza u funkciji Grada Zagreba i Sire regije;

- jaCanje prometne infrastrukture u rubnim naseljima Grada;

- redukcija automobilskog prometa u visokourbaniziranoj dovrSenoj matrici povijesnog
srediSta Zagreba;

- razvijanje biciklistickog prometa, uz odvajanje biciklisti¢kih povrsina od povrSina za pjeSacki
i automobilski promet;

- razvijanje pjeSackih koridora i zona integriranih s ostalim javnim prostorima i zelenom
infrastrukturom;

- infrastrukturna mreza:

- nastavak obnove i Sirenja prometne mreze i mreze energetskih i komunalnih
infrastrukturnih sustava, s ciljem da njima bude pokriveno cijelo podrucje Grada Zagreba;

- ostale aktivnosti:

- do donoSenja izmjena i dopuna, odnosno novih dokumenata prostornog uredenja, nastavak
provedbe mjera za ostvarenje cilieva prostornog uredenja definiranih vaZzecom
dokumentacijom (PPGZ, GUP, UPU-i);

- pristupanje realizaciji preostalih neostvarenih aktivnosti, definiranih Programom mjera za
unapredenje stanja u prostoru Grada Zagreba 2005. - 2009. (SI.Gl.GZ 06/05).

Veci dio nerealiziranih ciljeva iz Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Grada
Zagreba 2005. - 2009. takoder je ugraden u mjere i aktivnosti propisane lzvjeS¢éem o stanju u
prostoru 2008. — 2012., dok ih dio, s obzirom na okolnosti i razvojna usmjerenja, viSe nije
aktualan. Kao nerealizirane, aktualne, a u ovom poglavlju joS nespomenute mjere iz Programa
2005. - 2009. ostale su:

- projekt vodnih stepenica na Savi, koji je u meduvremenu transformiran i ugraden u projekt
.Zagreb na Savi“;

- nerealizirani veliki projekti prometne infrastrukture;

- rjeSavanje pitanja neuredenih prostora u srediSnjem dijelu Grada;

- suzbijanje nove bespravne gradnje;

- izrada prostornih planova podrucja posebnih obiljezja.

Pregled realiziranih tema

Navedeni zadaci, odnosno potrebe i mjere, za realizaciju u pravilu zahtijevaju dulje vrijeme i
nisu ni mogli biti u potpunosti ostvareni tijekom prethodnog CetverogodiSnjeg razdoblja. Stupanj
njihove realizacije po tematskim podrugjima je sljedeci:

- regionalni pristup u planiranju odrzivog prostornog razvoja:

- kao rezultat ispunjavanja obveza iz razvojnog okvira EU-a, formirana je Urbana
aglomeracija Zagreb, no ona tek treba profunkcionirati, dok realno ostvarena razina
suradnje nije visoka;

- stvaranje integralnog sustava javnog prijevoza regionalne razine, dogovoreno 2012. godine
sporazumom Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije, zapocelo je tek
potkraj izvjeStajnog razdoblja;
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- zastita okoliSa:

- pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji preuzete su, izmedu ostalih, obveze koje
nalaZzu vec¢u brigu za okoli$ i viSi stupanj njegove zastite, Sto je ugradeno i u legislativu, kao
i u dokumente Grada Zagreba;

- mjere za smanjivanje oneciSc¢enja tla i vode provode se u kontinuitetu;

- potiCe se koriStenje sredstava javnog prijevoza, no do smanjenja automobilskog prometa
nije doslo;

- u prostorno-plansku dokumentaciju ugradene su mjere za redukciju elektromagnetskog
oneciSc¢enja, kao i drugih nepovoljnih utjecaja;

- gospodarenje otpadom:

- Plan gospodarenja otpadom (za razdoblje do 2015. godine) je donesen, no za uspostavu
cjelovitog sustava nedostaje centar za gospodarenje otpadom;

- podru¢ja za gradnju gradevina za gospodarenje otpadom definirana su prostornim
planovima;

- tijekom izvjeStajnog razdoblja je formiranje reciklaZznih dvoriSta u svakoj gradskoj Cetvrti
zakonom propisano kao obveza Grada; ona tijekom izvjeStajnog razdoblja nije u potpunosti
ispunjena, no Grad, sukladno moguc¢nostima, nastavlja formirati reciklazna dvorista kako bi
je u potpunosti ispoStovao;

- sanacija i uredenje prostora:

- ostvareni stupanj sanacije i uredenja preostalih napuStenih lokacija industrijskih/
proizvodnih pogona i poslovnih prostora (brownfields) izrazito je nizak;

- zastita prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti:

- zastita prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti Grada Zagreba provodi se
sukladno legislativi i mehanizmima EU-a, Republike Hrvatske i Grada,;

- drustvena i javna infrastruktura:

- mreza druStvenih i javnih sadrzaja kontinuirano se razvija, kako je ve¢ opisano u ovom
IzvjeScu, no joS ne zadovoljava potrebe;

- Sirenje kulturnih sadrzaja na podrucje izvan uZega gradskog srediSta u cjelini zaostaje, a
osiguravanje prostora za sadrzaje koji uslijed neadekvatnosti ili nepostojanja lokacije nisu
dostupni javnosti nije realizirano;

- promet:
- unapredenje sustava ZeljezniCkog prometa na podru¢ju Grada Zagreba provodi se
sukladno razvojnim planovima HZP-a;
- prometna infrastruktura kontinuirano se razvija i ureduje;
- biciklistiCka i pjeSacka infrastruktura biljeZe razmjerno spor razvoj;
-od travnja 2016. biciklisticke povrSine se formiraju, odnosno preoblikuju sukladno
odredbama Pravilnika o biciklistiCkoj infrastrukturi;

- infrastrukturna mreza:

- mreza energetskih i komunalnih infrastrukturnih sustava kontinuirano se razvija i Siri;

- ostale aktivnosti:

- mjere za ostvarenje cilieva prostornog uredenja definiranih vaze¢om dokumentacijom
(PPGZ, GUP, UPU-i) Grad provodi sukladno moguénostima i aktualnim potrebama.
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V. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE
PROSTORNOG RAZVOJA
S OSNOVNIM PREPORUKAMA
MJERA ZA IDUCE RAZDOBLJE

IV.1. POTREBE, MOGUCNOSTI | OGRANICENJA DALJNJEG
PROSTORNOG RAZVOJA GRADA ZAGREBA OBZIROM NA
OKOLNOSTI, SEKTORSKA OPTERECENJA | IZAZOVE

IV.1.1. Okolnosti buduéeg prostornog razvoja

Okolnosti u kojima ¢e se odvijati daljnji prostorni razvoj Grada Zagreba proizlaze iz stvarnog
stanja u prostoru i dostignutog razvojnog stupnja, kao i iz regulative koja ¢e utjecati na bududi
razvoj. U tom je pogledu upravo u razdoblju od 2013. do 2016. godine doSlo do vrlo opseZnih
sustavnih promjena koje su preoblikovale razvojne uvjete i nuZzno utjecale na aktivnosti u
prostoru.

Proces transformacije razvojnog okvira nastavio se i nakon izvjeStajnog razdoblja. Osim
fizi€kih promjena u prostoru, tijekom 2017. na snagu su stupili novi strateski razvojni dokumenti
drZzavne razine, koji u velikoj mjeri mijenjaju razvojne okolnosti i utje€u na buduéi prostorni razvoj
Grada.

o Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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V.1.1.1. PolaziSna osnova: stvarno stanje u prostoru

Demografska i socioekonomska slika

Broj osoba koje realno borave u Gradu Zagrebu pokazuje se znatno veéim od statistiCke
procjene broja stanovnika i kre¢e se oko 900.000. Grad nije samoodrziv, vec¢ raste useljavanjem,
primarno iz drugih Zupanija Republike Hrvatske, a prosje¢na starost stanovniStva i indeks
starenja u stalnom su porastu, pri ¢emu srediSnje gradske Cetvrti biljeZze veéi udio starijeg
stanovniStva. Obrazovna struktura izrazito je povoljna i iznad je prosjeka Europske unije, Sto se
pozitivno reflektira na radnu konkurentnost.

Nakon razdoblja pada, u 2016. je ponovno zabiljezen rast gospodarskih aktivnosti i porast
zaposlenosti.

Regionalni utjecaj

Grad Zagreb najveci je grad u Republici Hrvatskoj i dominantno gospodarsko, upravno,
znanstveno i visokoobrazovno srediSte, srediSte Sire regije i prometno ¢voriSte europskog
znacaja. U dnevnoj migraciji Grada sudjeluje viSe od 100.000 osoba.

Gospodarska struktura

Gospodarstvo Grada Zagreba temelji se na poslovnim i usluznim djelatnostima. Potencijal
poljoprivrede nije dovoljno iskoristen. Najbrzi rast biljeZe ugostiteljstvo i turizam, no u porastu je i
udio djelatnosti temeljenih na znanju.

Standard stanovanja

Gotovo 94 % stanovniStva Grada Zagreba stanuje unutar konurbacije koju €ine Zagreb i
Sesvete, a samo oko 6 % u ostalih 68 naselja Grada Zagreba. Koncentracije stanovniStva na
lokalnoj razini utjeCu na opseg i razmjeStaj prate¢ih sadrzaja stanovanja, koji je stoga izrazito
neujednacen: urbana podru¢ja guste naseljenosti razmjerno dobro su pokrivena sadrzajima
druStvene i javne namjene te sportskim sadrzajima, dok su u suburbanim podru¢jima takvi
sadrzaji znatno slabije zastupljeni i osje¢a se njihov nedostatak. Preteziti dio navedenih sadrzaja
razmijesten je na podrucju grada Zagreba.

Cijeli prostor Grada obuhvacéen je mrezom javnog prijevoza, koja zahtijeva progusc¢ivanje.
Udio javnog prijevoza i nemotoriziranih oblika prometa u ukupnom prometu ne zadovoljava.

Stupanj komunalne opremljenosti je visok: gotovo sva kuéanstva imaju elektriéni prikljucak,
oko 98 % ih je povezano na vodoopskrbnu, a 85 % na odvodnu mreZu, oko 89% priklju¢eno je na
gradski razvod plina, dok su srediSniji dijelovi grada Zagreba i Sesveta obuhvaceni toplovodnom
mreZom. U tijeku je projekt Sirenja odvodne mreZe, uz povecanje kapaciteta Centralnog uredaja
za prociScavanje otpadnih voda Grada Zagreba.

Infrastrukturni sustavi

Podru¢jem Grada Zagreba prolaze glavni cestovni i Zeljezni¢ki pravci drzavnog znacaja.
Cestovna mreZa Grada svojom rasprostranjenosSc¢u zadovoljava trenutne potrebe, no mjestimi¢no
je potkapacitirana.

Nakon izvjeStajnog razdoblja, u oZujku 2017., dovrSen je novi putni¢ki terminal zagrebacke
zra€ne luke, kapaciteta 5 milijuna putnika. Usporedo s pusStanjem terminala u rad otvorena je
spojna cesta na istoCnu poveznicu Zagreba i Velike Gorice, a tijekom travnja terminal je sa
Zagrebom i Velikom Goricom povezan novouspostavljenom autobusnom linijjom ZET-a. Time je
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zra¢na luka djelotvorno integrirana u prometni sustav drzave i osigurana je njezina dobra
povezanost javnim gradskim prijevozom s Gradom.
Telekomunikacijskom infrastrukturom obuhvaceno je cijelo podru¢je Grada. Pokrivenost

signalom beZi¢ne mreZe je visoka. Udio opti¢kog razvoda znatno je ispod urbanog standarda i
stvarnih potreba.

Energetska infrastruktura prisutna je u vidu opskrbe elektrichom energijom i plinom. Na
podru¢ju Grada nalaze se dvije termoelektrane velikog kapaciteta, a priprema se izgradnja jo$
jedne.

Zastita vrijednosti u prostoru

Pravni i prostorno-planski okvir za zastitu temeljnih vrijednosti prostora je uspostavijen i
odredene su mijere sanacije devastiranih prostora. Unato€ tome, nastavlja se ugroZavanje
vrijednosti prostora ljudskim djelovanjem.

IV.1.1.2. StrateSko-planski okvir buduéeg prostornog razvoja

a) Pravni akti i razvojni dokumenti drZzavne razine

Zakoni i podzakonski akti

Od zakona, ili izmjena i dopuna zakona, koji su stupili na snagu tijekom 2017. godine, dva
neposredno utje€u na prostorno planiranje:
- izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju (NN 65/17) proSiren je obvezni dio
sadrzaja prostornih planova, a rok za donoSenje Drzavnog plana prostornog razvoja
pomaknut je do 1. sije€nja 2019.,

- izmjenama i dopunama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 65/17)
krajnji rok za podno3enje zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju (to jest, za
legalizaciju gradevina) pomaknut je na 30. lipnja 2018.

Nakon donoSenja drzavnog Plana gospodarenja otpadom, Vlada RH je na sjednici 25. svibnja
2017. donijela dva dokumenta koja neposredno utjeCu na gospodarenje otpadom: Odluku o
implementaciji Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022.
godine i Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom (NN 50/17).

Odluka obvezuje Grad Zagreb u suradnji sa Zagrebackom Zupanijom na pripremu projekta
Centra za gospodarenje otpadom Zagreb kapaciteta ne viSe od 180.000 t mijeSanog komunalnog
otpada godiSnje, s time da postrojenje mora biti projektirano koriStenjem najsuvremenije
tehnologije, koju u buduénosti treba prilagoditi obradi odvojeno prikupljenih frakcija otpada,
ukljuc€ujuéi biorazgradivi otpad, u cilju povec¢anja stope recikliranja i bioloSke obrade komunalnog
otpada. Uredba propisuje obveze jedinica lokalne samouprave u pogledu pruzanja javne usluge
gospodarenja komunalnim otpadom; izmedu ostaloga, njenim je stupanjem na snagu
01.11.2017. nastupila i obveza Grada da u roku od tri mjeseca donese novu odluku o
gospodarenju komunalnim otpadom i pristupi njenoj realizaciji.

StrateSki i planski dokumenti

Nakon izvjeStajnog razdoblja doneseno je i viSe strateskih i drugih dokumenata koji utjeCu na
prostorni razvoj drzave, a time i na okolnosti buduceg razvoja Grada Zagreba:

- poCetkom godine na snagu je stupio Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2022. godine, kojim je uspostavljen okvir za djelovanje u sustavu
kruznoga gospodarstva (NN 03/17),
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- sredinom srpnja doneseni su Strategija i Akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2025. godine (NN 72/17),

- potkraj istog mjeseca Hrvatski sabor je prihvatio i Strategiju regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (NN 75/17),

- 24. kolovoza Vlada RH donijela je Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030. godine.

Od strateskih i planskih dokumenata drzavne razine koji su doneseni tijekom 2017.,
posljednji je bio upravo temeljni dokument prostornog razvoja: potkraj listopada na snagu je
stupila nova Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17). Mijenjajuci u nekim
aspektima  koncepciju prostornog razvoja sukladno promijenjenim razvojnim trendovima,
prepoznatim potrebama i izazovima, ali i preuzetim integrativnim i drugim obvezama u europskim
okvirima, nova je Strategija unijela znatne izmjene u strateSko-planski okvir prostornog razvoja s
projekcijom do 2030. godine.

b) StrateSki razvojni dokumenti podruéne (regionalne) razine

Tijekom jeseni 2017. finalizirana su dva strateSka dokumenta koja usmjeravaju razvoj Grada
Zagreba i Urbane aglomeracije Zagreb:
- 28. rujna Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Razvojnu strategiju Grada Zagreba
za razdoblje do 2020. godine (SI.GI.GZ 18/17),
- od 14. kolovoza do 12. rujna odrzana je javha rasprava o StrateSkoj studiji utjecaja na
okoli§ Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb do 2020. godine i nacrtu prijedloga
iste strategije, a 17. listopada objavljen je konacni nacrt Strategije.

Uloga regionalnih razvojnih strategija u prostornom razvoju Grada

Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine izradena je temeljem
odredbi Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14), poStujuéi pritom Smjernice
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za izradu Zupanijskih razvojnih strategija,
pracenje i vrednovanje njihove provedbe iz rujna 2015. Uskladena je sa Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske do kraja 2020. godine (NN 75/17) i prostorno planskom dokumentacijom
Grada Zagreba.

Razvojna strategija Grada Zagreba za razdoblje do 2020. godine nastavak je prethodne
Razvojne strategije Grada Zagreba — ZagrebPlana i temeljni je stratesSki dokument politike
regionalnog razvoja za podruc¢je Grada. U Razvojnoj strategiji formulirani su razvojni problemi
Grada, definirani ciljevi i prioriteti razvoja i dane odrednice optimalnog koriStenja njegovih
vrijednih resursa i potencijala koji ¢e omoguciti ucinkovitiji, kvalitetniji i uravnotezeniji razvoj
Grada kao cjeline. Prilikom njezine izrade osigurana je potrebna uskladenost strateSkog i
proracunskog planiranja, odnosno uskladenost ,proradunskih dokumenata® s Razvojnom
strategijom i Akcijskim planom kao njezinim buduéim provedbenim dokumentom.

Na istim postavkama i pravnoj osnovi kao Razvojna strategija Grada Zagreba izraduje se i
Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb do 2020. godine. Ona je takoder dokument politike
regionalnog razvoja, a predstavlja temelj za koriStenje mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja
(ITU). Prijedlog strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb ukljuuje gospodarski, ekoloski,
klimatski i druStveni aspekt, ali bez prostorne komponente.

Obje su strategije dokumenti politike regionalnog razvoja primarno financijskog/proracunskog
karaktera koji obuhvaéaju gospodarski, ekolo3ki, klimatski i druStveni aspekt, dok se prostorna
komponenta obraduje tek lateralno, u funkciji nezaobilazne osnove realizacije zacrtanih ciljeva i
mjera.
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Odnos razvojnih strategija Grada Zagreba i Urbane aglomeracije Zagreb

Razvojna strategija Grada Zagreba i Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb blisko
su povezani dokumenti. Izrada Strategije razvoja Urbane aglomeracije kontinuirano je pra¢ena
tijekom izrade Razvojne strategije Grada Zagreba te su im smjer razvoja i utvrdeni ciljevi razvoja
uskladeni.

Razvojna strategija Grada Zagreba planira pratiti Strategiju razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb provedbom mjera 6.4.7. - Uspostava i implementacija sustava za sufinanciranje projekata
putem mehanizma integrirana teritorijalna ulaganja s podrucdja obuhvata Urbane aglomeracije
Zagreb i 6.5.1. - Koordinacija zajednickih razvojnih aktivnosti i programa Grada Zagreba s jedinicama
lokalne i podru¢ne samouprave u funkcionalnom podrudju (okruZenju) te poStovanjem svih obveza
vezanih uz razvoj urbanih podrugja, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju.

c) Prostorni planovi

Tijekom 2017. pokrenuti su novi i nastavljeni prethodno zapoceti postupci izrade i donoSenja
prostornih planova kojima se ureduje podru¢je Grada Zagreba. Od pocetka godine do kraja
listopada donesena su dva urbanisti¢ka plana uredenja drzavnog znacaja, te jedan novi i izmjene
i dopune dvaju vazecéih urbanistic¢kih planova uredenja gradske razine, a Gradska skupstina Grada
Zagreba je 4. prosinca donijela nove izmjene i dopune Prostornog plana Grada Zagreba. U vrijeme
dovrSavanja ovog lzvjeS¢a u izradi su bile izmjene i dopune Generalnog urbanistiCkog plana grada
Zagreba.

Pregled stanja prostornih planova na kraju 2017. daje se u poglavlju IV.2. OCJENA POTREBE
IZRADE NOVIH I/ILI IZMJENE | DOPUNE POSTOJECIH PROSTORNIH PLANOVA | DRUGIH
DOKUMENATA KOJI UTJECU NA PROSTOR NA RAZINI GRADA ZAGREBA.

IV.1.1.3. Izazovi i opterecenja

Rastu¢e prostorne i komunalne potrebe stanovniStva i gospodarstva Grada Zagreba
dugoro¢no postavljaju niz izazova kojima je nuzno pristupiti unutar okvira odrzivog razvoja.
Namece se nuZnost osiguranja uravnoteZenoga gospodarskog, demografskog i prometnog
razvoja Grada uz maksimalno o¢uvanje postojecih resursa.

UgroZenost prostora

Odrzivi razvoj Grada Zagreba u gotovo svakom njegovom segmentu nemoguce je promatrati
izvan njegove prostorne komponente.

Prostor je ograni¢eno dobro i zahtijeva paZljivo gospodarenje. Parcijalni interesi gradana, ali i
gospodarstvenih i drugih subjekata nerijetko teZe Sirenju izgradenog podrucja. Sirenje zona
gradnje moguce je jedino po cijenu transformacije dotad neizgradenog prirodnog prostora kao
jednog od temeljnih i nezamjenjivih resursa odrZivog razvoja, te ga je nuzno provoditi posebno
obazrivo, uz orijentaciju primarno na ponovnu uporabu izgradenih prostora koji su izvan funkcije,
te uz strogo suzbijanje neplanske i neuredne izgradnje.

Neujednacenost prostornog razvoja

Podrucje Grada Zagreba karakterizira opozicija iznimno velike urbane cjeline koju €ine srasla
naselja Zagreb i Sesvete i 68 znatno manjih suburbanih naselja, odnosno prigradskih sela.
Izrazita neujednacenost koncentracije stanovniStva za sobom povlaci nejednolik opseg izgradnje
i nemogucnost osiguranja (pod)jednakog standarda stanovanja na cijelom prostoru Grada.
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Velike urbane cjeline pruzaju bolje uvjete stanovanja, odnosno viSi urbani standard.
Komunalna infrastruktura obuhvatila je prakticki cjelokupno urbano podrucje Grada, a u pravilu je
prati i podjednako razvijena mreZa druStvene infrastrukture. To nije u jednakoj mjeri slu¢aj u
malim okolnim naseljima. Malen broj stanovnika u njima povlaci nizi prioritet za zadovoljavanje
pojedinih potreba, te u pojedinim naseljima ili dijelovima naselja komunalna mreZa jo$ uvijek nije
dovrSena, a u pogledu pratec¢ih sadrzaja stanovanja maniji broj potencijalnih korisnika rezultira
podzastuplienoS¢u, odnosno (ovisno o veli€ini naselja) nepostojanjem tih sadrzaja u praktichom
polumjeru kretanja.

Atraktivnost stanovanja u gradu Zagrebu ili Sesvetama negativho se odraZzava na razvoj
okolnih manjih naselja.

Utjecaj bespravne gradnje

Bespravnom gradnjom obuhvaceno je cjelokupno podrucje Grada Zagreba. NajizraZenija je
u urbanim sredinama — gradu Zagrebu i Sesvetama, no nisu je poStedena ni okolna manja
naselja. Evidentirana je na povrSinama gotovo svih planskih namjena. Na rubovima naselja
proSirila se na vrijedne poljoprivredne i Sumske povrSine, koje su nuzni prirodni resursi za
dugoroéno odrzivi razvoj. U izgradenom podruéju karakterizira je supstandardna matrica,
nerijetko uz preizgradenost, neadekvatnu lokalnu prometnu mreZu i nezadovoljavajucu
komunalnu opremljenost.

Nereguliranje izgradnje, opremanja gradevina i postave urbane opreme dovodi do nereda u
prostoru i derogiranja slike naselja, odnosno pada standarda stanovanja. Podru¢ja zahvaéena
bespravnom gradnjom prakticki je nemoguce u cijelosti privesti izvornoj namjeni. Inicijalna analiza
stanja pokazuje da je u nekima od vecih zona teSko osigurati ¢ak i bazi¢énu razinu prostornog
uredenja i ostvarenja suvremenog urbanog standarda.

Prometno opterecenje

Cestovna mreZa Grada Zagreba razvija se razmjerno sporo. Sirenje mreZe i dimenzioniranje
prometnica posljednjih desetlieca nisu na odgovaraju¢i nacin pratili nove potrebe nastale
porastom broja motornih vozila, prije svega osobnih automobila. Na to su dijelom utjecale i
objektivne okolnosti: konfiguracija reljefa na sjevernom dijelu gradskog podruéja, gdje protezanje
obronaka Medvednice izrazito oteZzava povezivanje smjerom istok - zapad, te gusta izgradenost u
srediSnjem dijelu grada. Ipak, ostaje Cinjenica da vazne, davno planirane sastavnice mreze nisu
realizirane. Posljedice toga su njezina mjestimi¢na potkapacitiranost u suburbanim i ruralnim
predjelima Grada Zagreba i nedovoljna vrSna proto¢nost u srediSnjem urbanom prostoru.

Uracunavajuc¢i dnevnu migraciju, prostorom Grada Zagreba radnim danom se kre¢e oko milijun
stanovnika. Kako sustav javnog gradskog prijevoza o€ito ne zadovoljava povecane potrebe dnevne
mobilnosti, ona se nuzno rjeSava uporabom osobnih prijevoznih sredstava. Visok intenzitet
automobilskog prometa za posljedicu ima prometno opterecenje koje je najizrazitije u gusto
izgradenim starijim dijelovima urbane matrice, te periodi¢ki na osnovnim prometnim pravcima, uz
Cesta zaguSenja na tockama prelaska barijera (prije svega na mostovima preko Save).

Mjesta zaguSenja nisu nuzno indikator neadekvatnosti cestovne infrastrukture, ve¢ i
nezadovoljavajuéeg rjeSenja prometnog sustava u cjelini. Razlog slabije protoénosti u gustoj
urbanoj matrici srediSnjeg dijela grada Zagreba lezZi u (za danaSnje pojmove) supstandardnosti 19
-stoljetne ulicne mreZze u kombinaciji s nezadovoljavajuéom prometnom regulacijom i
privlatenjem osobnih automobila u navedeni prostor. MijeSanje razliCitih vrsta prometa na istoj
prometnoj povrSini smanjuje ukupnu njegovu efikasnost i negativno se reflektira na ucinkovitost
sustava javnog gradskog prijevoza. U urbanim jezgrama, porast individualnog automobilskog
prometa reducira ostale nacine kretanja i smanjuje urbanu mobilnost. Proto¢nost dodatno remete
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sadrzaji koji podrazumijevaju vecée optereéenje automobilskim prometom uz neadekvatno lokalno
prometno rjesenje, poput smjestaja bolnica u gusto izgradenim podrucjima grada Zagreba.

Ocuvanje prirodnih resursa

Prirodni resursi osnova su dugoro¢no odrzivog funkcioniranja Grada i zahtijevaju posebnu
pozornost. Njihovo oCuvanje povezano je s viSe Cimbenika: fizi€kim promjenama u prostoru,
klimatskim promjenama te oneciSc¢enjem koje uzrokuju promet, gospodarske djelatnosti i
neodgovarajuce gospodarenje otpadom.

Po stupnju zagadenja zraka Zagreb se nalazi u skupini manje do srednje ugrozenih
europskih gradova. OneciS¢enje zraka na zagrebackom se podrucju razmjerno dulje zadrzava
zbog specificne mikroklime i nepovoljne ruze vjetrova.

Na podrucju Grada posebno su ugrozeni vodni resursi. Vode su opc¢e dobro i imaju osobitu
zastitu Republike Hrvatske, a njima se upravlja prema nacelima jedinstva vodnog sustava i
odrzivog razvoja, kako se zadovoljavanjem potreba sadaSnje generacije ne bi ugrozilo pravo i
mogucénost buducih generacija za koriStenje vodnog dobra. Na podrucju Grada nuzno je osigurati
trajnu dostupnost pitke vode za stanovnistvo te vode drugih kategorija za potrebe gospodarstva.

Najveci izazov predstavlja upravo Cuvanje resursa pitke vode. Na vodonosnik u savskom
aluviju negativno utjeCu globalne klimatske promjene i lokalno oneciSéavanje. Vodonosnom sustavu
prijetnja je neekoloSka poljoprivredna proizvodnja i drugi gospodarski sadrZaji na podrucju Grada.
Opadanjem razine vodostaja Save opada i razina vode u izvoriStima, broj crpiliSta pitke vode na
podru¢ju Grada se smanjuje, a dva najveca vodocrpiliSta, PetruSevec i Kosnica, potencijalno su
ugrozena procjedivanjem otpadnih tvari s odlagaliSta Prudinec.

Sanacija ugrozenih i devastiranih podrucja

Na podru¢ju Grada postoje podru¢ja devastirana eksploatacijom mineralnih sirovina,
ilegalnim odlaganjem otpada te na druge nacine. U tom su pogledu posebno optere¢ene zone
nekadasnjih kamenoloma, leZista gline, i Sljunka, no i zone prirodnih vrijednosti medu kojima se
izdvaja za bioraznolikost osobito vrijedan prostor jezera Savica.

Odrzivi razvoj i uredenje prostora grada namece nuznost njihove sanacije.

a) LeziSta mineralnih sirovina

Kamenolomi na prostoru Parka prirode Medvednica saniraju se sukladno odredbama
Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Parka prirode Medvednica, a postojec¢e Sljuncare i
leziSta opekarske gline na lokacijama Ciglana - Grmosc¢ica, Novacica i Soblinec treba sanirati
prema programima sanacije, uskladeno s planiranom namjenom prostora. lznimno je sanaciju
prostora Novacica, devastiranog iskopom gline, omoguc¢eno provesti uredenjem reciklaznog
dvoriSta za gradevni otpad i odlaganjem gradevnog otpada, uskladeno s programima sanacije.

Nesanirane zone eksploatacije mineralnih sirovina postaju divlja odlagaliSta otpada.

b) Zasticeni krajobraz Savica

Na podruc¢ju Grada Zagreba posebno je ugroZen zasti¢eni krajobraz skupine jezera Savica
koji €ini vrijednu zelenu oazu i podrucje od znacaja za ptice unutar urbanog podrucja Zagreba.

Podrugje Savice nalazi se na podrugju Gradske Getvrti Pe3éenica - Zitnjak, u neposrednoj
blizini naselja Borovje. Skupina jezera obuhvac¢a podrucje nekadaSnjeg rukavca nereguliranog
toka rijeke Save. Jezera su poribljena i sluZze kao rekreacijsko podrucje, a podrugje je registrirano
kao staniSte 154 vrste ptica.
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Podrucje Savice ugrozeno je nereguliranim postupanjem s otpadom. U tome najveci udio
imaju tzv. gudronske jame. Gudron, otrovni otpadni nusproizvod prerade nafte, od 1974. sluzbeno
je odlagan u tri manja jezera na spomenutom podrucju. Procjenjuje se da je u tri jezera dubine
oko 20 metara odloZeno priblizno 33.000 tona opasnhog kemijskog otpada koji je tehnoloski vrlo
aktivan. Ova je lokacija iznimno opasha za oneciS¢enje vodonosnika Grada Zagreba jer se na
samo 500 metara od navedenih jama nalazi drugo po veli€ini zagrebacko vodocrpiliSte PetruSevec.

Na podrucju Savice odlagan je i ilegalan komunalni otpad, pa ¢ak i opasan medicinski otpad.
Od 2015. godine na podrucju Savice protuzakonito se spaljuje otpad koji se ne smije zaprimati,
odnosno odlagati na Prudincu. Prema navodima iz tiska, spaljivanje otpada provode stanari iz
bespravno sagradenih objekata unutar podrucja Savice.

Grad Zagreb joS je od 2007. godine najavljivao vadenje gudrona i sanaciju podrucja, no tek
su tijekom 2016. obavljeni preliminarni istrazni radovi €iji je cilj bio prikupiti i analizirati svu dostupnu
postojecu dokumentaciju, odrediti prostorni polozaj i volumen otpada te prisutnost izvora
ioniziraju¢eg zracenja na lokaciji Savica. U okviru navedenih radova u prosincu 2016. Geotehnicki
studio d.o.o. izradio je elaborat ,Program istraZznih radova za lokaciju jezera Savica onecis¢enu
gudronom i drugim vrstama otpada“. Dodatni istrazni radovi, kojima se planira utvrditi prisutnost
oneciscenja u naslagama neposredno uz odloZeni gudronski otpad te provoditi monitoring
kvalitete podzemne vode na istraZzivanom podrugju, u pripremnoj su fazi.

Klimatske promjene

Klimatske promjene postale su jedan od najvecih izazova za odrzivi razvoj. U dokumentu
Operativni program konkurentnost i kohezija 2014 - 2020 2014HR16M10P001 za Republiku
Hrvatsku - 1.2 - Strategija za doprinos operativnhog programa strategiji unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast i ostvarenje gospodarske, druStvene i teritorijalne kohezije iznosi se zakljucak da je
Hrvatska visoko ugroZena klimatskim promjenama, dok Strategija prostornog razvoja Republike
Hrvatske navodi potrebu prilagodbe i nadogradnje prostornih standarda i uvjeta za gradenje u
smjeru jaCanja otpornosti novih i izgradenih struktura na posljedice klimatskih promjena te
iznalaZenje modela za podizanje otpornosti postojecih struktura na rizike.

Prikaz 37. Srednja godiSnja temperatura zraka za opservatorij Zagreb - Gri¢ u razdoblju 1862. - 2015.
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Klimatske promjene sve se izrazitije osjecaju i na podrucju Grada Zagreba. Prosje¢na godiSnja
temperatura na podru¢ju Grada kontinuirano raste. Trend porasta najizraZzeniji je osobito u
posliednjem razdoblju monitoringa: od ukupnog porasta za oko 2 stupnja od 1901. do 2014.,
temperatura je ¢ak za oko 1,5 stupanj porasla samo u posljednjih 25 godina. To potvrduje i rang
odstupanja srednje godiSnje temperature zraka od referentnog klimatskog razdoblja 1961.-1990.:
najveca odstupanja, za 1,25 do 2,5 stupnja, biljeze se iskljucivo u razdoblju od 2001., s time da je
njihova ucestalost u porastu narocito u posljednjih deset godina. Navedene promjene reflektiraju
se i na promjenu koliine i intenziteta oborina te prolje¢a postaju susa, a zime i ljeta biljeZe veéu
koli¢inu oborina, uz ¢esce ekstreme.

Navedene promjene manifestiraju se u urbanom okoliSu ja¢e nego u ruralnom ili prirodnom.
Razlog tome je sama priroda mikroklime urbanih prostora, koja se manifestira porastom
temperature zraka u odnosu na okolno (manje izgradeno) podrucje, smanjenim udjelom viage u
tlu i zraku, smanjenim albedom (odnosno veéim upijanjem Sunceva zracenja) i, u kombinaciji s
lokalno veéim zagadenjem zraka, jacanjem efekta staklenika. Pritom u veéim urbanim sredinama
nastaju podrucja izrazito povecane temperature zraka, tzv. toplinski otoci.

Klimatske promjene negativno se reflektiraju na gospodarstvo, stanovnistvo i okolis. Susa i
poplavljivanje nanose gospodarstvu, u prvom redu poljoprivredi, vecu Stetu nego velike nesrece.
Klimatskim promjenama ugroZeni su i postoje¢i vodeni resursi, ekosustavi i infrastruktura.
Nepovoljni klimatski uvjeti utje€u na veéu potroSnju struje i vode. Stanovnistvo je zdravstveno
ugroZeno na viSe nacina, od smanjenja radne sposobnosti do izrazitijeg povecéanja zdravstvenih

Kako prognoze predvidaju nastavak zagrijavanja, Grad Zagreb suocen je s potrebom jacanja
svoje otpornosti na klimatske promjene, s posebnim naglaskom na veée urbane strukture.

Djelotvorno gospodarenje otpadom

S obzirom na svoju veli€inu i gospodarski znacaj, ne iznenaduje Sto je Grad Zagreb najvedi
pojedinacni generator otpada Zupanijske razine. Pritom je razina gospodarenja otpadom u
Zagrebu (i cijeloj drzavi) znatno ispod proklamiranih standarda EU-a. Postojeci sustav nije
dosegao potrebnu razinu djelotvornosti, koli¢ine odloZzenog otpada premasuju one predvidene
medunarodnim sporazumima, a postoje¢e odlagaliste komunalnog otpada Prudinec, koje svojom
prirodom predstavlja ekoloSki i zdravstveni rizik, danas je vec¢ locirano neposredno uz izgradeno
podrucje naselja.

U proteklom razdoblju Grad je ispunio svoju zakonsku obvezu i odredio podrucja za gradenje
gradevina za gospodarenje otpadom. Druga zakonska obveza, uspostava barem jednog
reciklaznog dvoriSta u svakoj gradskoj Cetvrti do kraja 2014. godine, joS nije ispunjena, no broj
reciklaznih dvoriSta kontinuirano raste: u rujnu 2017. s radom je pocelo novo reciklazno dvoriste u
Klari, a u tijeku su radovi na formiranju jo3 dvaju reciklaZnih dvorista: na Culinegkoj cesti u
Gradskoj etvrti Pes&enica — Zitnjak i u naselju Sopnica — Jelkovec u Gradskoj &etvrti Sesvete.
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IV.1.2. Definiranje potreba i moguénosti prostornog razvoja

A) Prioriteti i usmjerenja odredeni drzavnom Strategijom prostornog razvoja

Kako je navedeno u poglavlju 1V.1.1. Okolnosti buduceg prostornog razvoja, nova Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske dijelom je izmijenila strateSko-planski okvir prostornog
razvoja drzave, a time i Grada Zagreba. Ona se temelji na sljede¢im postavkama:

1.

afirmacija policentri€nosti, osobito jatanjem uloge makroregionalnih sredista, ali i
ostalih viSe i srednje rangiranih sredista zna¢ajnih za oblikovanje uravnoteZene prostorne
strukture, osnazivanjem gradova subregionalnoga i lokalnog zna¢aja u podrucjima
ugroZzenima depopulacijom i poticanjem njihova umreZavanja u policentri¢ne saveze kao
osnove odrzivih i otpornih regija;

ublazavanje tempa depopulacije najugroZenijih podruéja poticanjem prirodnog
obnavljanja stanovniStva i stvaranjem preduvjeta priviaénosti za mladu populaciju, prema
konceptu socijalne uklju¢enosti, ravnopravnog pristupa javnim i drugim sadrZajima, prava
na rad i osobni napredak, koriStenjem potencijala novih tehnologija, zelenog poslovanja i
turistiCke atraktivnosti;

oc¢uvanje identiteta hrvatskog prostora planskim promisljanjem cjelokupnog teritorija i
cjelovito osmisljenim ukljucivanjem prirodne i kulturne bastine temeljenim na cjelovito
sagledanom i vrednovanom krajobrazu u sustav prostornog uredenja te ravnopravnim
planskim tretmanom kopna i mora na postavkama odrZivog razvoja;

koriStenje prednosti geoprometnog poloZzaja za razvoj posredniCkin prometnih,
gospodarskih i politickih funkcija, izmedu zapadne i srednje Europe te jugoisto¢ne Europe
i Bliskog istoka, posebice prirodnom usmjereno3¢u zemalja srednjeg Podunavlja prema
Jadranu i Mediteranu;

odrZivi razvoj gospodarstva i infrastrukturnih sustava, odmjerenim KkoriStenjem
prostora i usmjeravanjem razvojnih aktivnosti prema ve¢ koriStenom zemljiStu, intenzivnijim
razvojem sustava Zeljeznickog, pomorskog, rije¢nog i zrahog prometa i poboljSanjem
mreze cestovnih prometnih poveznica,;

povezivanje s europskim prostorom, primjenom nacela teritorijalne kohezije,
ostvarivanjem zajedni¢kih standarda zaStite okoliSa, sudjelovanjem u realizaciji europskih
prometnih i infrastrukturnin mreza te sudjelovanjem u izradi zajedni¢kih dokumenata i
provedbi istrazivackih i drugih projekata vezanih za prostorni razvoj;

integrirani pristup prostornom uredenju uskladivanjem sektorskih politika i razvojnih
dokumenata s nacelima zaStite i promocije uporiSnih vrijednosti, prioritetima i
usmjerenjima prostornog razvoja te sagledavanjem potencijalnih instrumenata provedbe
planiranog prostornog razvoja u svim sektorima;

aktivna prilagodba dinamici promjena jaCanjem kapaciteta hrvatskog prostora i
sustava prostornog uredenja za prilagodbu posljedicama klimatskih promjena, drustvenim
promjenama, gospodarskim trendovima i tehnoloskom napretku te za smanjenje rizika od
katastrofa.

Opéi cilj, to jest uravnotezen i odrziv prostorni razvoj, kao i postavke koncepcije Strategija
planira ostvariti usmjeravanjem aktivnosti temeljem pet utvrdenih razvojnih prioriteta s ukupno 26
strateSkih usmjerenja prostornog razvoja.
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B) Trendovi dugoroénog razvoja u dokumentima drzavne razine s pogledom na 2050.
i 2070. godinu

Osim donesenih strateSkih dokumentata - Strategije prostornog razvoja RH do 2030. godine
i Strategije prometnog razvoja RH za razdoblje od 2014. — 2030., u proceduri su joS dva nacrta
prijedloga strategija od vaznosti za sustav prostornog uredenja: Strategija niskougljicnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu i Strategija
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. s pogledom na
2070. (tzv. Bijela knjiga). U izradi je i Akcijski plan za provedbu strategije prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2019. do 2023. godine.

Stupanjem na snagu PariSkog klimatskog sporazuma, 4. studenoga 2016. godine, drzave
Clanice EU-a prihvatile su nove energetske i klimatske ciljeve EU 2030: smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova za 40 % ispod razine iz 1990., najmanje 27 % udjela obnovljivih izvora
energije u potrosnji energije i najmanje 27 % uStede energije u usporedbi s njenom potroSnjom
bez primjene mjera.

Europska komisija naglasila je da je za globalni prelazak na C&istu energiju potrebno
promijeniti nacine ulaganja i poticaje u cijelom spektru politika. Kao klju¢ni prioritet EU-a navodi
se stvaranje otporne energetske unije, koja ¢e svojim gradanima biti u stanju osigurati sigurnu,
odrzivu, konkurentnu i povoljnu energiju. Kako bi se to ostvarilo, potrebno je nastaviti provoditi
ambiciozne klimatske mjere i napredovati u drugim aspektima energetske unije. Dekarbonizacija,
energetska tranzicija i ublazavanje odnosno prilagodba klimatskim promjenama dugoro¢no ¢e
utjecati na sva podrucja ljudskog djelovanja i na€ina zivota. Pritom ¢e prostorno i urbanisticko
planiranje, kao multidisciplinarna djelatnost koja objedinjava sve aspekte djelovanja u prostoru,
biti jedan od glavnih stupova razvoja prema niskougljicnom drustvu, posebice uzevsi u obzir da
su prostorni planovi instrumenti provedbe sa snagom i pravhom prirodom podzakonskog propisa.

Glavni izazovi u iduéem kratkoro€nom i dugoroénom razdoblju vezani su za klimatske rizike
i osjetljivost i energetsku tranziciju prije svega u sektoru mobilnosti i zgradarstva. RjeSenja
prilagodbe velikim ¢e dijelom utjecati na prostorno planiranje i rjeSenja u urbanisti¢kim planovima,
te stoga od pocetka treba voditi ra€una o integriranom procesu i suradnji urbanista, klimatologa i
energeticara.

Dokument koji ima dugoro€niji pogled na odrzivi razvoj je Sporazum gradonacelnika za
klimu i energiju - Covenant of Mayors for Climate&Energy (ZakljuCak o prihvacanju: SI.Gl.GZ
17/16) kojim se Grad Zagreb obvezao smanijiti emisije CO, (i, prema moguénosti, drugih
stakleni¢kih plinova) na svom podruéju za najmanje 40 % do 2030. godine ucinkovitijom
upotrebom energije i vecom upotrebom obnovljivih izvora energije. Slijedom navedenog
sporazuma, u roku od dvije godine od donoSenja navedenog Zakljucka, znaci do 22. rujna 2018.,
Grad treba donijeti Akcijski plan za odrzivu energiju i borbu protiv klimatskih promjena (SECAP).
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C) Potrebe i moguénosti prostornoqg razvoja Grada Zagreba

Potrebe i moguénosti prostornog razvoja nije moguce promatrati kao strogo zasebne teme,
vec¢ isklju€ivo u okviru cjelovitog razvojnog procesa, a prilikom njihove artikulacije treba imati na
umu njihovu meduovisnost i preklapanje pojedinih segmenata.

IV.1.2.1. Jacanje uloge Grada Zagreba u drzavnom i europskom okviru

Kao njezin glavni grad, Zagreb ima dominantnu ulogu u sustavu prostornog razvoja
Republike Hrvatske, a kao glavni grad jedne od njezinih €lanica i regionalno srediSte sudjeluje u
sustavu razvojnih sredista Europske unije.

U sustavu europskih naselja Zagreb sudjeluje kao grad srednje veli€ine i razvojno srediSte
europske regije. U Klasifikaciji MreZe za istraZivanje globalizacije i svjetskih gradova
(Globalization and World Cities Research Network - GaWC), kojom se gradovi temeljem
financijsko-pravnih pokazatelja stratificiraju sukladno potencijalu za povezivanje, Zagreb je 2015.
bio svrstan u kategoriju Gamma + (srediSte manje gospodarske regije), da bi 2016. bio preveden
u viSu kategoriju Beta — (srediSte gospodarske regije srednje veli€ine). Zagrebu najbliza analogna
srediSta (centri europskih regija / GaWC Beta + do Beta -) su Budimpesta, Bratislava i Beograd, a
najblize razvojno srediste viSeg razreda (Alpha- / sekundarni centar europske mreze gradova)
jest Be€; sva cetiri od Zagreba su udaljena oko 300 km zraénom linijjom, odnosno priblizno 350
do 400 km cestom ili Zeljeznicom.

Interes i potreba Grada Zagreba je daljnje jaCanje njegove uloge u sustavu europskih
razvojnih srediSta. Znacaj Zagreba kao prometnog ¢&voriSta daje mu, u prostornom pogledu,
komparativnu prednost za lakSe ostvarenje tog cilja, dok njegov geografski smjestaj u europskom
prostoru, na vecoj udaljenosti od podjednako snaznih ili vecih sredista, djeluje dvojako: €ini ga
najve¢im razvojnim srediStem u Siroj regiji, no istodobno oteZava umreZavanje, odnosno
gospodarsku i drugu razmjenu s podjednako velikim i drugim srediStima. Taj aspekt posebno
naglaSavaju postoje¢e nepovoljne okolnosti koje proizlaze iz kasnijeg uklju€ivanja drzave u
gospodarski sustav Europske unije, poput ve¢ uspostavljenih gospodarsko-prometnih tokova koji
zaobilaze podrucdje Hrvatske i Zagreba.

Jacanje uloge Zagreba u europskom razvojnom sustavu nhalaZe potrebu ja¢eg prometnog
umrezavanja, privlaCenja sadrzaja europskog zna€aja (znacajnijin poslovnih sadrzaja, ali
neizostavno i europskih institucija) te nastavak profiliranja kao kulturnog sredista. Pritom
prometni, a veéim dijelom i poslovno-institucionalni aspekt izlaze izvan okvira mogucnosti Grada
Zagreba, te je za njihovo ispunjavanje nuzna suradnja Grada i Drzave.

IV.1.2.2. Integralni razvoj gospodarstva s teziStem na poslovnim sadrzajima i usluznim
djelatnostima
U proteklom 30-godiSnjem razdoblju, u gospodarskom pogledu Zagreb se transformirao iz

najveceg proizvodno-preradivackog industrijskog srediSta u najveée poslovno i trgovacko-usluzno
srediSte Republike Hrvatske.

Poslovni sadrzaji

Uloga Zagreba kao glavnog upravnog srediSta drzave privlaci administrativho-poslovne
sadrzaje i u Sirem srediSnjem prostoru grada raste obuhvat poslovnih zona. One pritom ne ostaju
ograni¢ene samo na poslovne sadrzaje, ve¢, sukladno potrebama korisnika, ukljuéuju raznovrsne
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 38. Zagreb u europskom sustavu naselja

LEGENDA

grad Zagreb
s ozna¢enom zonom polumjera 300 km

Izvor podataka: GIS baza Eurographics
Obrada: Hrvatski zavod za prostorni razvoj (Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske)
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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pratece djelatnosti, prije svega usluznog karaktera, te druStvene i javne sadrzaje, a u odredenoj
mjeri i stanovanje. Time integracija ,€istih”, administrativho-poslovnih djelatnosti i pratec¢ih sadrzaja
jac¢a gospodarsku osnovu i pridonosi razvojnoj dinamici Grada.

Prostorne moguénosti za daljnji integrirani razvoj poslovnih djelatnosti u Gradu Zagrebu
postoje, no njihova Ce realizacija ovisiti o interesu gospodarskih i drugih subjekata.

Turizam

Turizam je gospodarska djelatnost koja u Gradu Zagrebu biljezi najveci rast. Na njegov
znaCaj upucuje i Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. (NN 55/13),
apostrofirajuci turistiCki potencijal Grada Zagreba i zagrebacCke regije naro€ito u sljedec¢im
tematskim podrucjima:

- u grani (“grupi proizvoda”) zdravstvenog turizma: medicinski turizam,

- u grani kulturnog turizma: gradski turizam i turizam bastine,

- u grani poslovnog turizma: turizam asocijativnih i korporativnih skupova.

Kao podrucja sekundarnog znacaja navode se turizam dogadanja, gastronomski i enoloski,
te omladinski turizam.

TuristiCka ponuda Grada ograni¢ena je primarno na podru€je grada Zagreba. Koncerti i
slicne manifestacije prostorno su vezani za Koncertnu dvoranu ,V. Lisinski“, Arenu Zagreb, Dom
sportova ili veée sportske objekte; sliCan je i opseg sportskih manifestacija. Kongresni turizam
ogranicen je na lokacije mahom ugostiteljskoga i/ili poslovnog karaktera u srediSnjem dijelu grada
Zagreba ili uz jake prometne pravce. Za kulturni turizam najvredniji je srediSnji prostor Zagreba i
groblja Mirogoj. Zdravstveni turizam, gotovo isklju€ivo korektivhog karaktera, zastuplien je u
manjoj mjeri, no s trendom kontinuiranog rasta.

Boravak turista na podru¢ju Grada Zagreba podrazumijeva mogucnost zadovoljavanja
razli¢itih njihovih potreba, prije svega smjeStaja i prehrane, Sto pruza vrlo dobru osnovu za
uklju¢ivanje drugih grana gospodarstva i drustvenih djelatnosti i plasman njihovih proizvoda. U
domeni gospodarstva to se prije svega odnosi na poljoprivredne djelatnosti, obrt, trgovinu i
usluge.

Jedno od temeljnih obiljezja zagrebackog turizma je kratak boravak posjetitelja u Gradu,
osobito prilikom zabavnih i sportskih manifestacija. Produljenje njihova boravka imalo bi
pozitivan u€inak na gospodarstvo. Mogucénost za to pruza proSirenje ponude uvodenjem novih
atraktivnih sadrzaja, ali i njihova disperzija u druge dijelove grada. U tom smislu treba nastaviti s
jacanjem druStvene infrastrukture kao dodane vrijednosti, valorizacijom i Sirenjem ponude na
ruralni prostor Grada te poticanjem povezivanja s lako dostupnom Sirom regijom, prije svega s
podruc¢jem aglomeracije, koja uvodenjem u turisticko trziSte Grada i sama profitira prezentacijom
svojih kulturnih vrijednosti i razvojem vlastitih gospodarsko-ugostiteljskih potencijala. Dobru
osnhovu za to pruzaju akcijski planovi razvoja pojedinih grana turizma te vec¢ zapoceti projekt
Sirenja biciklistiCke infrastrukture kao poticaja za razvoj cikloturizma.

IV.1.2.3. Podizanje kvalitete zivotnog okruzenja — stvaranje ugodnoga i uredenoga grada

Standard stanovanja

Suvremeni urbani standard naselja podrazumijeva moguénost zadovoljenja svih potreba
njegova stanovnistva u samom naselju ili u Sto blizem susjedstvu.
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IzvjeSée o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2013. - 2016.

Prikaz 39. Prostorna distribucija djeé€jih vrtiéa i osnovnih Skola
s pregledom potreba za Sirenjem mreze

Obrada: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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a) Prometna i komunalna infrastruktura

Jedna od osnovnih potreba stanovniStva je adekvatna infrastrukturna opremljenost. Mrezu
komunalne i energetske infrastrukture potrebno je proSiriti na sve naseljene dijelove Grada Zagreba.

b) Odgoj i obrazovanje

Suvremeni nadin Zivota zahtijeva jaku mreZu javnih i druStvenih sadrZaja kao potporu
stanovanju. To se prije svega odnosi na ustanove za odgoj i obrazovanje, socijalne ustanove i
zdravstvo.

Razvoj mreze predskolskih i Skolskih ustanova neposredno je vezan za zone stanovanja.
Pritom su za gusto naseljene urbane cjeline definirani i kriteriji najve¢e udaljenosti navedenih
ustanova od stambenih zona, dok za slabije naseljene dijelove treba osigurati njihov optimalni
razmjesStaj sukladno stvarnim potrebama.

Sirenje mreze predskolskih i Skolskih ustanova nalaZu uo&ene potrebe i vazeéi propisi. Tako
kapacitet zgrade djeCjeg vrtica proizlazi iz broja predSkolske djece u sklopu predvidenoga
gravitacijskog podrucja, odnosno planiranog obuhvata djece u djecje vrtiée, no u nju se moze
smjestiti najvise deset odgojno-obrazovnih skupina. Optimalni kapacitet vrtica je 200 djece.
Drzavni pedagoski standard predSkolskog odgoja i naobrazbe (NN 63/08, 90/10) odreduje da
djecji vrtic optimalne veli¢ine ima od 17 do 20 odgojnih skupina redovitoga programa ili 340 do
400 djece ukupno, a dje¢ji vrti¢ s podru¢nim odjelima optimalne veli¢ine ima 30 odgojnih skupina
ili 600 djece. Djecji vrtic moze imati i samo jednu odgojnu skupinu s najviSe 25 djece. PovrSina
potrebnog zemljiSta za izgradnju zgrade vrti¢a i uredenje gradevne cestice treba biti najmanje 30
m? po djetetu, a ako se zemljiste dje¢jeg vrtiéa nalazi uz postojece slobodne zelene povrsine,
najmanje 15 m? po djetetu. Udaljenost dje¢jeg vrtiéa od mjesta stanovanja u pravilu je najvise
1.000 m.

Kod odredivanja lokacija i kapaciteta vrtica u Gradu Zagrebu primjenjuju se odredbe drZzavnog
pedagoSkog standarda, s time da se u urbanim naseljima Zagreb i Sesvete gravitacijska
udaljenost ograni¢ava na 200 do 400 m, a tek iznimno 1.000 m. Broj djece predSkolske dobi
odreduje se sa 8% broja stanovnika, s tim da je obuhvat pred3Skolskim ustanovama 76 %.

Prostorne potrebe za osnovnoskolskim ustanovama definiraju se i realiziraju sukladno mrezi
osnovnih Skola koju odreduje nadleZzni Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport. Za svaku
Skolu odreduje se pripadaju¢e upisno podrucje s kojega ucenici koji na njemu imaju prijavljeno
prebivaliste ili boraviSte imaju pravo pohadati odredenu Skolu odnosno ustanovu koja obavlja
osnovnoskolsku djelatnost. Osnovna Skola ima najmanje osam razrednih odjela, tj. najmanje po
jedan razredni odjel od I. do VIII. razreda. Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava
odgoja i obrazovanja (NN 63/08) iznimno dopusta Skolama s oteZanim uvjetima rada i posebnim
odgojno-obrazovnim ustanovama da imaju maniji broj razreda, odnosno da ustroje kombinirane
razredne odjele. Isti standard kao optimalan broj u¢enika u razrednom odjelu navodi 20 (s time
da dopusta kretanje tog broja u rasponu od 14 do 28), optimalnom Skolom smatra onu sa 16 do
20 razrednih odjela i s podjednakim brojem razrednih odjela svakog razreda, te nalaZe rad u
jednoj smjeni: poludnevno, produljeno ili cjelodnevno.

U slabije naseljenim podruc¢jima organizira se prijevoz djece do Skole.

c) Socijalna zastita i zdravstvo

Manje zdravstvene ustanove lokalnog znac¢aja (podru€ni objekti domova zdravlja) takoder se
trebaju nalaziti u blizini stambenih zona. Socijalne ustanove razmjeStaju se sukladno vrsti i
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potrebi. Ustanove za brigu o starijim i nemo¢nim osobama nerijetko se izmi¢u iz srediSnjih
dijelova grada u suburbana podrucja.

Razvoj zelene infrastrukture

Za odrzivi razvoj urbane cjeline Grada od posebne je vaznosti prirodni okoliS. Njegova uloga
najizrazenija je u dijelovima Grada Zagreba gdje je najmanje zastupljeno, to jest u urbanim
cjelinama vece gustoce izgradenosti. Gradsko zelenilo izrazito pozitivno utje¢e na mikroklimu
grada, pri ¢emu visoko bilje - grmlje i stablaSice imaju vaznu ulogu u zastiti zdravlja stanovnistva.
Visoko raslinje prociSéava zrak i djeluje kao zaStita od buke i elektromagnetskog zagadenja.
Zelena infrastruktura vrlo je vrijedna sastavnica urbane matrice i nuzno ju je odrzavati i razvijati
usporedo s razvojem izgradene strukture.

Unapredenje urbane mobilnosti s osloncem na javni prijevoz i nemotorizirani promet

U velikim urbanim sredinama u S$iroj regiji ve¢ je ranije prepoznata potreba redukcije
individualnog automobilskog prometa uz ja¢anje uloge javnog gradskog prijevoza kao okosnice
sustava urbane mobilnosti te poticanje pjeSackog prometa. Medu najboljim primjerima za to je
grad Be¢, koji, kao najblize urbano srediSte viSeg reda u europskoj mreZi gradova, predstavlja
mjerodavnu referentnu tocku za Zagreb. Unato¢ porastu broja stanovnika, u razdoblju od 1999.
do 2014. u Becu je udio automobilskog i motociklistic(kog prometa smanjen s 36 na 28 %, a
istodobno je udio javnog gradskog prijevoza porastao s 33 na 39 %. Pritom se 26 % prometa
odvija pjesice, a 7% biciklom, Sto znac¢i da nemotorizirani promet ¢ini ¢ak tre¢inu ukupne koliine
prometa.

Na stru¢nim skupovima medunarodnog projekta CIVINET ¢&iji je cilj poticanje razvoja urbane
mobilnosti, odrzanima u Zagrebu 2014. i 2015. godine, kao okosnica sustava urbane mobilnosti
apostrofiran je organizirani javni gradski prijevoz. Unato¢ tome, u Zagrebu je teziSte i dalje na
najnepovoljnijem obliku prijevoza — individualnom automobilskom prometu, koji u ukupnom
prometnom optereéenju sudjeluje s preko 50 %, dok su javni prijevoz i nemotorizirani promet
zastupljeni u udjelu od po 34 i 15 % (3 % biciklisticki, a 12 % pjeSacki promet).

Jedan od osnovnih ¢imbenika (ne)koriStenja javnog prijevoza nesumnijivo je isplativost za
korisnika, tj. odnos cijene karte i kvalitete usluge. Puna cijena karte za javni prijevoz u Zagrebu
je, u odnosu na prosjecnu placu, vise nego peterostruko skuplja od karte u Be¢u; no nakon Sto je,
u velja¢i 2017., uvedena karta nize cijene (4 kn za 30 minuta voznje), u Zagrebu je izrazito
poraslo koriStenje sredstava javnog prijevoza. U ocitovanju Gradskog ureda za gospodarstvo, rad
i poduzetnistvo iz listopada 2017. navodi se da je u prvom polugodiStu 2017. prodano 12,4
milijuna pojedinacnih karata, Sto je u odnosu na 5,6 milijuna prodanih u prvom polugodistu 2016.
porast od ¢ak 121 %.

- razvoj sustava javnoq prijevoza

Osnovne sastavnice javnog prijevoza Grada Zagreba €ine Zeljezni¢ki, tramvajski i autobusni
podsustav.

Zeljeznieki prijevoz najveéeg je kapaciteta i najekonomiéniji. Osnovno je sredstvo
povezivanja Grada Zagreba s njegovim gravitacijskim podru¢jem, no ima vaZznu ulogu i u
gradskom prijevozu. Ograni¢en je na postojec¢e Zeljezni¢ke koridore: transverzalu istok - zapad
kroz srediSte Zagreba i Sesveta, te pravce od sredisnjeg dijela Zagreba prema Karlovcu i Sisku.
Stvaranjem sustava integralnog javnog prijevoza za podru¢je Grada Zagreba, Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske Zupanije moZe se ocekivati porast udjela Zeljezni¢kog prometa. Predvideno
je Sirenje regionalne ZeljezniCke mreZe i povezivanje u prsten oko Medvednice.
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Male dimenzije, niska razina buke i prilagodenost gradskim prometnicama u kombinaciji s
razmjerno visokim kapacitetom Cine tramvajski prijevoz najpogodnijim za urbanu matricu. Taj
podsustav prisutan je samo u gradu Zagrebu. S druge strane, autobusni podsustav najmanjeg je
kapaciteta, ali je jedini koji se moze koristiti za prometovanje do dijelova grada Zagreba i
prigradskih naselja na obroncima Medvednice. Pojedine autobusne linije izlaze izvan
administrativnih granica Grada Zagreba i sudjeluju u javhom prijevozu Sire regije.

Kapacitet tramvajskog prometa oko 2,5 puta je veéi od autobusnoga, uz veéu protocnost.
Prednosti uporabe tramvaja nalazu Sirenje mreze, sukladno planovima i potrebama, na
cjelokupno urbano podrucje Zagreba juzno od Medvednice, kao zamjenu za autobusni, ali i
automobilski prijevoz. Posebno se namece potreba boljeg povezivanja tramvajskim prijevozom
novih naselja u Novom Zagrebu, te na zapadu i istoku grada, kao i uspostavljanje radijalnih linija
oko sredisnjeg podrucja grada.

Planiranje Sirenja mreZe pojedinih podsustava treba promatrati unutar cjelovitog sustava, uz
obvezu intermodalnog povezivanja, koje mu znacajno podiZe razinu djelotvornosti. Navedeno
nalaze proguscivanje i racionalan raspored terminala te formiranje Park and Ride parkiraliSta na
rubnim dijelovima sustava i, dodatno, u ¢voristima na obodu urbane jezgre Grada.

Karakteristike i kapacitet postojeéih podsustava javnog gradskog prijevoza Grada Zagreba
daju mu, uz uvjet Sirenja i proguSc¢ivanja (u prvom redu tramvajske) mreZe i bolje intermodalno
povezivanje, potencijal za zamjenu velikog dijela automobilskog prometa i posljedi€no prometno
odtereéenje urbanih dijelova.

- poticanje nemotoriziranog prometa

Bitnu komponentu urbane mobilnosti ¢ini nemotorizirani promet — pjeSacki i biciklisti¢ki. Obje
kategorije potencira se viSe nominalno nego stvarno i trenuta¢no su podredene automobilskom
prometu. Promet u mirovanju ¢esto se rjeSava na raun pjeSackih povrSina. BiciklistiCki promet u
pravilu se takoder poti¢e naustrb pjeSackoga, formiranjem biciklistiCkih traka na pjeSackim
povrSinama.

Poticanje i razvoj pjeSackoga i biciklistickog prometa jedna je od osnova odrzive urbane
mobilnosti i nuzna potreba buduceg prostornog razvoja. Moguée ju je ostvariti u sklopu mjera za
poticanje javnog prijevoza i redukciju individualnog automobilskog prometa.

Participacija gradana u oblikovanju javnih prostora i uredenju dijelova Grada

U Gradu Zagrebu, primarno u njegovim urbanim dijelovima, uoCava se rastuci senzibilitet
gradana za urbani i prirodni okoli$ i spremnost na aktivnije sudjelovanje u oblikovanju i uredenju
prostora Grada.

Pravni okvir omogucuje gradanima kontinuirano iznoSenje prijedloga i zahtjeva za uredenje
Grada, s time da je njihovo sudjelovanje u prostornom planiranju i formalno predvideno u
postupku izrade i donoSenja prostornih planova, podnoSenjem primjedbi i prijedloga (na koje, u
slu¢aju neprihvac¢anja, moraju dobiti odgovor) tijekom javne rasprave o prijedlogu plana. Drugi
nacin utjecaja na oblikovanje dijelova Grada potencijalno se ostvaruje djelovanjem kroz tijela
lokalne samouprave. Kako se ni jedan od tih na€ina djelovanja ne moZe smatrati u potpunosti
zadovoljavaju¢im s obzirom na potrebe, sve je prisutnije i djelovanje gradana izvan sustava
uprave, preko udruga civilnog druStva i tematskih platformi te javnih skupova koji su sredstvo za
neposredno izrazavanje interesa.

U izvjeStajnom razdoblju zabiljezeno je viSe inicijativa gradana za aspekte uredenja prostora
Grada ili za o€uvanje javnih prostora. Medu primjerima prve vrste izdvaja se angazman gradana
u cilju regulacije postave krovnih antenskih prihvata beZi¢ne telekomunikacije. Ona je,
Pravilnikom o jednostavnim gradevinama i radovima, 2009. godine uvrstena u radove za koje nije

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba o
212 Www.zzpugz.hr



potrebna gradevinska dozvola, ¢ime je ukinuta moguénost njezine regulacije od strane regionalne
i lokalne samouprave, odnosno zajednice.

U kratkom roku pokazalo se da neregulirano postavljanje krovnih antenskih prihvata na velik
broj lokacija u gusto izgradenim sredinama i zonama stalnog boravka ljudi nagrduje sliku naselja,
kao i Grada Zagreba u cjelini. Pritom je dio navedenih prihvata postavljen na gradevine okruzene
viSim zgradama, tako da su emiteri u visini stanova, a emitirani ili reflektirani snop neposredno
zahvaca prostore za stalni boravak ljudi. Neupitno je da neuredenost postave krovnih prihvata
negativno utjeCe na kvalitetu stanovanja, realno snizava vrijednost nekretnina i potencijalno
ugrozZava zdravlje gradana.

Rastu¢e nezadovoljstvo gradana Grada Zagreba u proteklom se razdoblju manifestiralo
brojnim prosvjedima i uCestalim prituZbama. Opravdana zabrinutost za zdravlje uz protivljenje
nagrdivanju urbanog okoliSa rezultirala je iznimnim odzivom gradana i udruga civilnog druStva
tijekom javnih rasprava o izmjenama i dopunama generalnih urbanisti¢kih planova (GUP-ova)
grada Zagreba i Sesveta 2014. godine, kad se izuzetno velik udio pojedinacnih primjedbi (vise od
37 %) odnosio samo na navedenu temu. Grad je uvaZio interes gradana i temeljem njihovih
prijedloga, u okviru svojih pravnih ovlasti i u skladu s vazec¢om legislativom, u odredbe GUP-ova
grada Zagreba i Sesveta ugradio mjere koje treba ispuniti kod postave novih vanjskih sklopova
bezicne telekomunikacijske infrastrukture. Time problem postoje¢ih krovnih prihvata nije
otklonjen, ali je ograni¢ena njihova nekontrolirana ekspanzija, bez — sudeci po podacima samih
teleoperatera — utjecaja na pokrivenost signalom.

Osim §to pozitivno utjeCe na lice Grada, navedena mjera potencijalno doprinosi vec¢oj ulozi
opti¢kog razvoda kao temelja suvremenog telekomunikacijskog sustava Grada.

Daljnji razvoj civilnog drustva, koji potenciraju EU i Republika Hrvatska, te jaGanje svijesti
gradana o odrzivom razvoju i nuZnosti oCuvanja Zzivotnog okoliSa pokazuju da ¢e njihov
angaZman rasti i postati nezaobilazan u uredenju prostora Grada. Angazman gradana predvida i
Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske u okviru strateSkog usmjerenja 5.2.6. — Razvoj
participacijskog modela.

IV.1.2.4. Stvaranje uvjeta za daljnji odrZzivi razvoj

Prostorno uredenije i revitalizacija izgradenih dijelova Grada

Medu prioritetnim potrebama uredenja prostora Grada Zagreba jest njegova cjelovita
regulacija. Nuzno je pristupiti sustavnoj analizi te potom izradi i donoSenju planskih dokumenata
za oblikovanje jo$ nedefiniranih prostora, odnosno uredenje ¢itavog podrucja Grada.

Demografski rast i povec¢ane potrebe stanovniStva zahtijevaju Sirenje izgradenog podrucja
naselja; zakonska regulacija i gospodarska logika nalazu da se to Cini ispunjavanjem slobodnih
prostora unutar ve¢ formirane matrice, u skladu s temeljnim zasadama odrzivog urbanog razvoja.
Pritom je preobrazba veé izgradenih dijelova grada nesumnjivo opravdaniji nacin uporabe
prostora nego koristenje neuredenog prirodnog zemljista.

Nuzan korak u tome smjeru je urbana obnova zapustenih i degradiranih podruc¢ja. To se
odnosi prije svega na velike izgradene prostore unutar urbanih cjelina Zagreba i Sesveta, poput
lokacija industrijskih i proizvodnih pogona, koji su nakon gubitka izvorne funkcije prepusteni
propadanju. Ti prostori (tzv. brownfields) ve¢ samom svojom prometnom povezanoScu i
komunalnom i drugom infrastrukturnom opremljenoS¢éu olakSavaju prenamjenu i sanaciju i
vrijedan su razvojni potencijal. Urbanu obnovu zahtijevaju i zone supstandardne izgradnje i
komunalne opremljenosti.

Navedeni nacin Sirenja podrucja izgradnje najjednostavniji je i ekonomski najpovoljniji u smislu
razvoja prometne i infrastrukturne mreze Grada, Cije je postojanje preduvjet za gradnju zgrada.
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Poticanje ruralnog razvoja

Integracija ruralnog prostora Grada Zagreba u najvec¢u urbanu cjelinu u drzavi donosi
razvojne prednosti, ali istodobno rezultira iznimnom ranjivoS¢u uslijed pritiska na prirodne
poljodjelske i Sumske povrSine radi Sirenja urbanog dijela Grada, dok poljoprivreda kao osnovna
djelatnost u ruralnome prostoru gubi na znacenju.

Poticanje razvoja ruralnog dijela od posebnog je interesa za Grad, kako iz razloga poticanja
poljoprivredne proizvodnje za vlastite potrebe, tako i radi potrebe oCuvanja okoliSa i odrzivosti
razvoja, u skladu s postavkama i smjernicama Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. - 2020.

Okvir za razvoj ruralnog prostora Grada odreden je Programom odrzivog razvoja
poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016. - 2020. (SI.GI.GZ 03/16).
Programom je naglasak stavljen primarno na stvaranje uvjeta za poticanje poljoprivrede i
Sumarstva radi podizanja njihove gospodarske konkurentnosti, sukladno proklamiranim
strateSkim ciljevima razvoja Grada, no odredene su i mjere vezane za druge strateSke ciljeve -
zaStitu okoliSa i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima i energijom te za unapredivanje
prostornih kvaliteta i funkcija Grada.

Navedeni Program Grada Zagreba naglaSava rastu¢u stambenu i turisticku funkciju ruralnih
prostora, koji razvitkom prometne infrastrukture postaju sve dostupniji kao odrediSta za odmor i/ili
zabavu. Slijedom toga potrebno je valorizirati ruralni prostor Grada s obzirom na proizvodni i
usluzno-turisti¢ki potencijal, odnosno moguénost da bude konkurentan na trzistu i da uspjeSno
obnaSa sve viSe razlicitih funkcija, posebno uzimajuéi u obzir njegove prirodne, krajobrazne i
kulturne vrijednosti. Program upozorava da postoji opasnost da se loSim planiranjem izazovu
negativne prostorne i strukturne transformacije te treba obratiti posebnu pozornost da se
planiranim mjerama to izbjegne.

Zastita vrijednosti prostora

Potreba zastite prostornih vrijednosti Grada Zagreba vec¢ je obradena u poglaviju IV.1.1.3.
Izazovi i opterecenja, te je nema potrebe ponavljati.

Otpornost na promjene

Prijetnja koju klimatske promjene i njihove posljedice predstavljaju za buduci prostorni razvoj
Grada vec je opisana u prethodnim dijelovima ovog izvjeS¢a. Zaustavljanje klimatskih promjena
nije moguce, a njihovo ublaZzavanje globalno je pitanje koje prelazi moguénosti ne samo Grada
nego i drzave.

Unato¢ navedenome, Grad Zagreb nuZno treba poduzeti mjere za prilagodbu klimatskim
promjenama. Mjere zasStite stanovniStva od katastrofa i velikih nesre¢a ve¢ se provode, no
potrebno je predvidjeti mjere za ublaZzavanje toplinskog optere¢enja u urbanom prostoru. One na
podrucju urbane cjeline Zagreba podrazumijevaju prije svega povecanje udjela zelenih povrSina
(,zeleni grad®), veéi udio vodenih povrSina (,plavi grad”) i promjenu gustoce zgrada (,sivi grad®).
Rezultati pilot-projekta u dijelu Be€a pokazali su da je razmjerno malena promjena izgradenosti
(smanjenje udjela zgrada za 10 % i poploCanih/asfaltiranih povrSina za 20 % uz istodobno
povecanje udjela zelenih povrSina i broja stabala za po 20 %) jako utjecalo na hladenje ciljanog
podrucja i izbjegavanje stvaranja ,toplinskih otoka"“.

Najbolji rezultati postizu se kombinacijom navedenih mjera. U pogledu oblikovanja urbanih
cjelina za prilagodbu klimatskim promjenama, kao primjere dobre prakse u Gradu Zagrebu treba
promatrati planski formirana naselja u Novom Zagrebu.
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IV.1.2.5. Integracija razvoja sa Sirom regijom

Valorizirajuéi prostor Zagreba nuzno je naglasiti njegov nacionalni znacaj upravnog,
kulturnog, proizvodnog i trziSnog centra — dakle, znacaj koji nadmaSuje okvire Grada i okolne
regije.

Urbana aglomeracija uspostavila je formalni okvir za jacu integraciju i uskladen razvoj Grada
i prstena opcina koji ga okruzuje. Formiranjem aglomeracije dodatno ja¢a srediSnja uloga
Zagreba, no istodobno je stvorena pretpostavka da se ucinkovitim planiranjem osigura ujednaceniji
raspored stanovniStva i gospodarskih sadrZzaja u cjelokupnom aglomerativhom prostoru, uz bolje
zadovoljavanje potreba svih sudionika. Pritom se, iako se aglomeracija razmatra primarno kao
gospodarstvena kategorija, prilikom planiranja njezina razvoja ne bi smjelo ignorirati prostorni
aspekt.

Urbana aglomeracija ne daje stvarnu sliku utjecaja Grada Zagreba na Siri prostor. Taj prostor
seze preko njezinih granica, varirajuci sukladno udaljenosti, gospodarskoj snazi pojedinih entiteta
u tom prostoru te u njima realiziranim druStvenim i javnim sadrZajima. Grad Zagreb realno
funkcionira kao gospodarsko, upravno, zdravstveno i kulturno ZariSte Sireg prostora sjevero-
zapadne Hrvatske, a razvojni trendovi upucuju na daljnje jaCanje njegovog gravitacijskog utjecaja
uz mogucu redefiniciju granica metropolskog podrucja.

Planiranje razvoja Zagreba ne moze biti cjelovito ni realno bez planiranja razvoja njegove
regije. S obzirom na navedeno, pokazuje se potreba definiranja prostornog obuhvata
.Zagrebacke regije* temeljem stvarnog metropolitanskog podruéja Grada Zagreba te integralno
planiranje razvoja cjelokupnog njezinog podrucja.
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IV.2. OCJENA POTREBE IZRADE NOVIH VILI 1ZMJENE | DOPUNE
POSTOJECIH PROSTORNIH PLANOVA | DRUGIH DOKUMENATA
KOJI UTJECU NA PROSTOR GRADA ZAGREBA

U proteklom ¢&etverogodiSnjem razdoblju na snagu je stupilo viSe zakona, uredbi sa
zakonskom snagom i podzakonskih akata koji utjecu na prostorno uredenje. Uz to se promijenio i
pravni status velikog broja bespravno izgradenih objekata, Cije zadrZzavanje u prostoru utjeCe na
razvojne mogucnosti naselja, dok formiranje aglomeracije nalaze potrebu izrade prostorne
dokumentacije Sire zone obuhvata.

Medu temeljnim kriterijima za ocjenu potrebe izrade novih, ili izmjene i dopune postojecih
prostornih planova i drugih dokumenata izdvajaju se sljededi:

- potreba jaCanja ve¢ uspostavljenog povezivanja Grada Zagreba sa Sirom regijom

/ aglomerativnim podrucjem,

- plansko uredenje cjelokupnog prostora Grada,

- potrebe odrzivog razvoja Grada,

- integriranje cjelovitog energetskog planiranja,

- integriranje mjera za prilagodbu klimatskim promjenama,

- integriranje mjera za poticanje transporta koji poboljSava kvalitetu zraka i klime,

- pravac gospodarskog razvoja, s osloncem na tercijarne i kvartarne djelatnosti,

- podizanje standarda stanovanja i urbane mobilnosti,

- plansko i fizicko uredenje cjelokupnog prostora Grada,

- obveza uskladenja prostorne dokumentacije s vaze¢om legislativom.

IV.2.1. Prostorni planovi
IV.2.1.1. Plansko uredenje cjelokupnog prostora Grada

Kako je ve¢ apostrofirano u poglavlju 1V.1.4.1., potrebno je u Sto kracem roku osigurati
plansku regulaciju cjelokupnog gradskog prostora. Navedeno pretpostavlja donoSenje urbanistickih
planova uredenja Cija je izrada propisana Prostornim planom Grada Zagreba i generalnim
urbanisti¢kim planovima, kao i triju prostornih planova podrucja posebnih obiljezja.

Prije izrade UPU-a potrebno je provesti analizu stanja na njihovu podruéju obuhvata, jer je
kod pojedinih planova ono u meduvremenu dijelom derogirano bespravnom gradnjom ili je
zahvaceno drugim promjenama. Analiza bi trebala dati stvarnu sliku prostora i razvojnih potreba i
ponuditi osnovu za eventualnu reviziju UPU-a.

Dio povrSina Grada Zagreba koristi se suprotno planiranoj namjeni. To se, prije svega,
odnosi na povrSine zahvaéene nezakonitom gradnjom. Radi se najéeS¢e o zelenim, agrarnim ili
Sumskim povrSinama, kojima je izgradnjom stambenih ili poslovnih gradevina nepovratno
promijenjen pokrov i, posljediéno, nacin koristenja. Potreba planskog uredenja tih povrSina u cilju
integralnog planiranja podrucja Grada nalaze njihovo evidentiranje, valoriziranje i izradu planova
sanacije sukladno zakonskoj regulativi.

Odredeni koraci prema realizaciji navedenih potreba ve¢ su poduzeti. Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba je u sklopu izrade izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba 2017. godine,
zapoceo analizu UPU-a propisanih navedenim GUP-om, s ciliem da se postupno analizira stanje
i potrebe na podrucjima obuhvata svih UPU-a odredenih za Grad Zagreb. Za stvaranje planskog
okvira regulacije bespravne gradnje pokrenut je pilot-projekt izrade metodologije sanacije
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nezakonite gradnje na podru¢ju Grada Zagreba, koji se detaljnije obraduje u poglavlju IV.3.1.1.
Mjere predvidene prostornim planovima i aktivnosti za njihovu provedbu.

IV.2.1.2. Ugradnja mjera energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama u
prostorne planove

Energetsko planiranje i prilagodba klimatskim promjenama su teme koje bi Sto prije trebalo
integrirati u izmjene i dopune vazecih i predvidjeti prilikom izrade novih prostornih planova.

Energetsko planiranje treba promatrati kao cjelovit sustav koji podrazumijeva upotrebu
obnovljivih izvora energije, potiCe energetsku efikasnost i Sto manju emisiju staklenickih plinova,
te optimizira troSkove. Kao takav, trebao bi biti sastavni dio pripremnih radova za izradu
urbanisti¢kih planova, gradskih projekata i ostalih razvojnih projekata.

Mjere prilagodbe klimatskim promjenama trebale bi obuhvatiti obveznu promjenu odnosa
izgradenih i neizgradenih povrsSina, uz neizostavno povecéanje udjela zelenih i/ili vodenih povrSina
u urbanim dijelovima Grada. S obzirom na intenzitet klimatskih promjena, spomenute je mjere
potrebno u Sto kraéem roku ugraditi u prostorne planove kako bi ih se Sto prije pocelo primjenjivati.

IV.2.1.3. Potreba revizije i priprema izrade novog PPGZ-a i GUP-ova

U proteklom &etverogodiSnjem razdoblju izradene su i donesene izmjene i dopune sva tri
klju€na prostorno-planska dokumenta za podrucje Grada Zagreba: PPGZ-a i GUP-ova grada
Zagreba i Sesveta. Izmijenjene okolnosti u podrucju prostornog uredenja nakon ulaska Republike
Hrvatske u EU i prihva¢anja medunarodnih obveza, osobito u smislu odrzivog razvoja,
gospodarenja otpadom i urbane mobilnosti s osloncem na javni prijevoz i nemotorizirani promet,
te stvarne promjene u prostoru Grada, ve¢ su dovele do revizije PPGZ-a i GUP-ova radi uskladenja
s legislativom.

Izrada novog PPGZ-a i novih GUP-ova nesumnijivo je potrebna, ali do donoSenja Drzavnog
plana prostornog razvoja nije moguca. Ipak, treba uzeti u obzir da je izmjenama Zakona o
prostornom uredenju za donoSenje DrZzavnog plana odreden razmjerno kratak rok koji istjeCe
31.12.2019. godine. Sukladno tome, potrebno je zapoceti s pripremnim radovima i programima
za izradu novog PPGZ-a i novih GUP-ova.

IV.2.2. Drugi dokumenti koji utje€u na prostor Grada Zagreba

IV.2.2.1. Izrada zajedniékog prostornog razvojnog dokumenta za cjelokupno podruéje
zagrebacke regije

Formiranjem Urbane aglomeracije Zagreb potencirano je funkcionalno povezivanje Grada
Zagreba s okolnim podruéjem. Njegov integralni razvoj nije mogucée promatrati izvan prostornog
okvira, iz Cega slijedi potreba izrade zajedni¢kog prostorno-razvojnog dokumenta koji ¢e obuhvatiti
cjelokupno aglomerativno podrucje, ali i Siri prostor stvarnog metropolitanskog podrucja Grada
Zagreba — Zagrebacke regije (,Greater Zagreb 2050).

Navedeni dokument, Prostorni program razvoja Zagrebacke regije, trebao bi utvrditi globalne
smjernice za uskladeno prostorno i drustveno-ekonomsko uredenje Zagrebacke regije kako bi se
na cijelom metropolitanskom podrucju Zagreba osigurali bolji preduvjeti za brzi cjelovit razvoj i
napredak i ucinkovitije koriStenje potencijala koje pruza kompleksan prostorni i razvojni
meduodnos.
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Navedeni program (programski prostorni plan) pretpostavlja kompleksno sagledavanje
stanja i procesa u prostoru regije i usmjeravanje njezina dugoro¢nog razvitka, ¢ime postaje
uporiste za multisektorski programski okvir i pristup zajedni¢kom odrzivom i integriranom planiranju
Grada Zagreba i Sire regije te podloga za izradu i donoSenje Zupanijskih, opc¢inskih i gradskih
planova prostornog razvoja.

U okviru multidisciplinarnog pristupa integriranom policentricnom i ujedna¢enom teritorijalnom
razvoju, Prostorni program razvoja Zagrebacke regije trebao bi obuhvatiti sljedece:

specifi€nosti Zagreba u sustavu srednjoeuropskih gradova i njegov razvojni potencijal,
racionalnu organizaciju prostora i prostorni razmjesStaj sadrZzaja od zajednic¢kog interesa,

usmjeravanje investicijske politike kroz prostorne razvojne planove i zajednicki razvoj
strateSkih projekata, tema i mreznih projekata,

uspostavu integriranog sustava razvoja prometa i komunalne infrastrukture u sustavu
medunarodnih, nacionalnih i meduregionalnih prometnih pravaca,

unapredivanje i uravnoteZenje kvalitete Zivota,

socioloske meduodnose unutar regije,

utvrdivanje nedovoljno razvijenih podrudja i prijedlog mjera za njihovo prostorno unapredenje,
osiguranje dostupnosti s naglaskom na urbanu mobilnost temeljenu na javnom prijevozu,
osiguranje otpornosti na promjene i Stetne utjecaje,

uspostavu bioloSke ravnoteze oCuvanjem i zasStitom okolisa.

Navedeno je u skladu s novom Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, koja
izrijekom ohrabruje prostorno planiranje koje nadilazi administrativno-teritorijalne granice,
rieSavaju¢i zajednic¢ka pitanja. Medu mjerama za ostvarenje teritorijalne integracije, Strategija
navodi suradnju viSe jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave u pripremi zajednickih
cilieva i programskih polazista za izradu prostornih planova Zupanija ili prostornih planova
uredenja grada, odnosno opcine, razmatranjem zakonskog rjeSenja koje ¢e omoguciti izradu
zajednickih prostornih planova.

IV.2.2.2. Drugi razvojni i regulatorni dokumenti

Uz prostorne planove, na uredenje prostora Grada utje€u drugi planovi, strategije i programi
kojima se reguliraju pojedini aspekti odrzivog razvoja. Pregled vazecéih dokumenata dan je u dijelu
l11.3. PROSTORNI PLANOVI U ODNOSU NA DRUGE DOKUMENTE KOJI UTJECU NA PROSTOR
ovog izvjesca.

Uzimajuéi u obzir dugoroc¢ne strategije drzavne razine, Grad Zagreb bi Sto prije trebao poceti
s pripremom dokumenata kojima ¢e definirati svoje sveobuhvatne dugoro€ne razvojne ciljeve
zajedno s regijom. Navedeni dokumenti trebali bi obuhvatiti:

- izradu dugorocne vizije i definiranje ciljeva niskouglji€nog razvoja Grada i Sireg regionalnog

prostora,

- izradu smjernica prema niskougljicnom razvoju i prilagodbi klimatskim promjenama da se

premosti vrijeme do izrade dugorocéne vizije.

U cilju djelotvorne zastite prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti, potrebno je
osigurati Sto brzu izradu Plana zelene infrastrukture Grada.

Posebnu pozornost treba obratiti na horizontalnu i vertikalnu harmonizaciju dokumenata iz
podrucja prostornog planiranja, regionalnog razvoja, mobilnosti, energetike i zastite okoliSa.
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IV.2.3. Izrada analiza, programa i studija

U skladu sa zakonskim obvezama i stvarnim potrebama, u postupku pripreme izrade izmjena
i dopuna vazecih ili izrade novih dokumenata prostornog uredenja, potrebno je odrediti prioritete
izrade elaborata i studija kojima ¢e se analizirati pojedine teme i definirati elementi relevantni za
prostorno uredenje.

IV.2.3.1. Analize urbanih prostora

U pripremi za reviziju postojecih ili izradu novih prostornih planova uoCava se potreba
analize urbanog prostora grada Zagreba i Sesveta s naglaskom na karakter izgradnje, potrebe za
pojedinim sadrZajima, osiguranje dostupnosti i obvezno uskladenje regulacije na grani¢nom
podrucju Zagreba i Sesveta.

Navedene analize trebale bi prethoditi reviziji, odnosno izradi novih planova i drugih dokumenata
jer ¢e njihovi rezultati dati smjernice za eventualne promjene u prostoru.

IV.2.3.2. Neiskoristeni planski uredeni prostori

U urbanom prostoru Grada Zagreba postoje veca podrucja koja su planski uredena, a
nerijetko i komunalno opremljena, no nisu stavljena u funkciju ili je prestalo njihovo koristenje.
Najveci udio tih prostora Cine zone nekada3njih industrijskih, odnosno proizvodnih sadrZaja.
Detaljna analiza trebala bi dati stvarnu sliku stanja i podlogu za privodenje tih prostora novoj
namjeni.

IV.2.3.3. Urbanistiéko-energetska studija

Cjelovita obnova postojecih naselja uz integrirani energetski aspekt put je prema oblikovanju
niskougljicnih dijelova Grada. Izrada urbanisticko-energetske studije prva je faza kojom ¢e se
dobiti uvid u moguénosti i optimalna rjeSenja. Okvirni sadrZaj studije trebao bi obuhvatiti sljede¢e
tematske cjeline:

a) analizu postojeceg stanja:

- urbanisticki aspekt: Sira situacija, podaci o stanovniStvu, namjena prostora, struktura
izgradenog prostora, javni prostori, mobilnost, zelena infrastruktura,

- energetski aspekt: mapiranje po broju stanovnika, broju ku¢anstava, tipologiji gradevina
(godina izgradnje, materijali, sustavi), identifikacija korisnika prostora po vrijednostima
energetske potrosnje i potencijala ustede, analiza uSteda i definiranje ciljanih vrijednosti,
definiranje minimuma obveznih i dodatnih ciljeva uStede, istraZivanje mogucénosti OIE
potencijala, priprema mapiranja intenziteta energetske potraZnje i potencijala uStede
energije kako bi se odredile prikladne zone za ciljane aktivnosti emisije stakleni¢kih
plinova itd.;

b) istrazivanje moguénosti razvoja klimatski neutralnih dijelova grada i uporaba OIE;

c) istraZivanje mogucnosti novih tehnologija i inovativnih rieSenja (mreZa grijanja i hladenja,

pojedina¢na rjeSenja, dinamika itd.);

d) modele energetske opskrbe i potraznje s podacima o emisiji staklenickih plinova;

e) modele mobilnosti s podacima o emisiji staklenickih plinova;

f) ponaSanje stanovniStva i motivaciju za provodenje mjera energetske ucinkovitosti i sl.;

g) uvjete financiranja i dinamiku realizacije (studija izvedivosti);

h) pravni okvir;
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i) indikatore za proces nadgledanja.

Posebnu pozornost treba obratiti na istraZzivanje i mapiranje dijelova grada s potencijalom
upotrebe obnovljivih izvora energije: solarne energije i geotermalne energije kao alata za izradu
prostornih i urbanisti¢kih planova.

Urbanisticko-energetsku studiju moguce je izradivati i kao pripremnu fazu za planiranje
novog dijela naselja ili planiranje gradskog projekta.

IV.2.3.4. Urbana mobilnost

Nezadovoljavajuée prometno rjeSenje, osobito u urbanim dijelovima Grada Zagreba te
recentno privliacenje automobilskog prometa u srediSnji prostor grada Zagreba, takoder zahtijeva
cjelovitu analizu stanja i izradu programa i plana mjera za redukciju automobilskog prometa u
urbanoj matrici, uz unapredenje sustava javnog prijevoza i nemotoriziranog (pjeSackog i
biciklistickog) prometa, sukladno proklamiranoj potrebi urbane mobilnosti.

Studije koje se odnose na urbanu mobilnost apostrofirao je i ZagrebPlan. One obuhvaéaju:

- cjelovitu programsko-prostornu studiju prometnog sustava Grada Zagreba,

- studiju planirane mreZe Park&Ride parkiraliSnih prostora s definiranim kapacitetima
pojedinacnih parkiraliSta,

- studiju unapredenja biciklistiCkog prometa s planiranom mreZzom Bike&Ride parkiralista,
sustavom javnih bicikala i mrezom biciklisti¢kih povrsina,

- studiju Zeljeznickog prometa.

Navedene studije trebale bi dati podatke za izradu Plana odrZive gradske mobilnosti
(Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP) Grada Zagreba, kojoj treba pristupiti sukladno
Strategiji prometnog razvoja RH 2017. - 2030., Bijeloj knjizi EU-a o0 prometu i Smjernicama EU-a
za izradu Plana odrZive urbane mobilnosti.

IV.2.3.5. Analiza bespravne gradnje

Bespravnom gradnjom zahvacen je cjelokupni prostor Grada. U vrijeme dovrSetka ovog
izvjeS¢a ne postoje konkretni sustavni podaci o vrsti legalizirane gradevine, odnosno legalizirane
intervencije u prostoru (po vlasniStvu zemljiSta na kojem je legalizirana intervencija, broju,
katastarskoj opcini i veli€ini parcele, namjeni, veli¢ini (TP i GBP), visini, koli¢ini prirodnog terena
na parceli na kojoj je legalizirana intervencija, Sirini prometnice s koje se pristupa na parcelu i dr.)
te stoga nije moguce to€no detektirati situacije u kojima su potrebne mjere sanacije.

Prijavljeni udio bespravnih intervencija u gradevinskom fondu Grada bit ¢e poznat tek po
isteku novog roka za podnosenje zahtjeva o izvedenom stanju, to jest nakon 30. lipnja 2018., s
time da ¢e realni obuhvat biti potrebno utvrditi analizom stanja prema gore navedenim podacima.
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IV. 3. PREPORUKE MJERA | AKTIVNOSTI ZA UNAPREDENJE
PROSTORNOG RAZVOJA GRADA ZAGREBA

IV.3.1. Pregled mjera, aktivhosti i zahvata u prostoru predvidenih vazeéim
razvojnim dokumentima

IV.3.1.1. Mjere predvidene prostornim planovima i aktivnosti za njihovu provedbu

Svaki prostorni plan sadrzi provedbene mjere po kojima se postupa prilikom realizacije
zahvata u prostoru. Njih u ovom izvjeS¢u nije moguce niti je potrebno posebno navoditi.

Sukladno potrebama, u cilju omogucavanja realizacije prostornih planova, pokrenuta je
izrada pojedinih analiza navedenih u prethodnom poglavlju. Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba provodi analizu UPU-a i pristupa analizi brownfield lokacija, a u tijeku je i pilot-projekt
vezan uz sanaciju bespravne gradnjje.

Pilot-projekt izrade metodologije sanacije nezakonite gradnje na podrucju Grada Zagreba

Izvan okvira prostornih planova, no u cilju prostornog uredenja i definiranja uvjeta za izradu
planova sanacije podru¢ja zahvacenih bespravnhom gradnjom, Zavod za prostorno uredenje
Grada Zagreba i Hrvatski zavod za prostorni razvoj sklopili su Sporazum o poslovima izrade i
pracenja provedbe dokumenata prostornog uredenja za 2016. godinu — Pilot-projekt izrade
metodologije sanacije nezakonite gradnje na podrucju Grada Zagreba.

Projekt izrade metodologije sanacije nezakonite gradnje trebao bi dati odgovor na sljedec¢a
pitanja:

kako se moze planski intervenirati u prostor koji je nastao mimo plana,

- 8to znadi planirati dio naselja koji se postupkom legalizacije zadrzava u prostoru, a nastao
je nepostivanjem vecine planerskih odrednica, urbanistickih propozicija i tehnickih
zahtjeva (prometna mreza koja izmedu ostaloga ne omogucuje pristup vatrogascima,
vozilima hitne pomo¢i i komunalnim sluzbama, Sirina poprecnih profila prometnica s
propisanim smjeStajem instalacija, gradevni pravci, udaljenost gradevina od mede, visina
gradevina, izgradenost parcele, prirodni teren na parceli itd.),

- u kojem se proceduralnom postupku provodi tzv. projekt sanacije, te
- iz kojih se sredstava provodi tzv. projekt sanacije.

Sukladno dostupnim podacima i u dogovoru s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj i
Gradskim uredom za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet Grada Zagreba, za pilot projekt odabrana je lokacija u jugoisto€nom dijelu grada na
granici sa Sesvetama, juzno od Zeljezni¢ke pruge u sastavu Mjesnog odbora Stari Retkovec pod
nazivom Vrinice — VII. Retkovec. Navedeno naselje formiralo se stihijski devedesetih godina XX.
stolje¢a, kada je po nalazu urbanisticke inspekcije Gradska skupstina Grada Zagreba ciljano
mijenjala Generalni urbanisti¢ki plan grada Zagreba kako bi zonom mjeSovite odnosno stambene
namjene obuhvatila prostore zate€ene bespravnom gradnjom.

U trenutku pripreme ovog lzvjeS¢a izrada Elaborata privodi se kraju. Detektirani su problemi
naselja koji se ponajprije odnose na izoliranost naselja i neposrednu blizinu Zeljezni¢ke pruge,
Sirinu prometnica (koje pritom nemaju nogostupe), nedovoljne povrSine javne namjene - prije
svega nedostatak parkova, djecjih igraliSta, djeCjeg vrtiCa i prostora za mjesnu samoupravu.
Generalni urbanisticki plan grada Zagreba definirao je povrSinu u naselju za gradevine javne i
druStvene namjene, dok se preostali dio naselja nalazi u bruto zoni mjeSovite - pretezito
stambene namjene. Osnovni problem provodenja mjera sanacije kojima se ponajprije trebaju
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osigurati povrSine javhe namjene nisu zapreke odrednica prostorno-planske dokumentacije, ve¢
osiguranje financijskih sredstava i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa jer je zemljiSte u
privatnom vlasnistvu.

IV.3.1.2. Analiza mjera i aktivhosti navedenih u Razvojnoj strategiji Grada Zagreba

Prilikom definiranja mjera i aktivnosti za unapredenje prostornog razvoja Grada Zagreba
nuzno je uzeti u obzir i valorizirati mjere i aktivnosti koje navodi strateSki dokument regionalnog
razvoja - Razvojna strategija Grada Zagreba te aktivnosti i zahvate u prostoru Grada koji su
predvideni ili su ih ve¢ zapocela javnopravna tijela.

Za realizaciju Sest razvojnih ciljeva koje je definirala, Razvojna strategija Grada Zagreba za
razdoblje do 2020. godine navodi 21 razvojni prioritet s ukupno 89 mjera, od kojih svaka predvida
nekoliko indikativnih aktivnosti. Na prostorni aspekt razvoja reflektiraju se 34 mjere, odnosno
pojedine njihove aktivnosti. Pritom se veci dio navedenih aktivnosti odnosi na zapocinjanje ili
nastavljanje realizacije projekata koji su predvideni ifili obuhvaéeni prostornom i drugom
razvojnom dokumentacijom, a dio ih je vec¢ realiziran.

Prema razvojnim cilievima, Razvojna strategija Grada Zagreba navodi sliede¢e mijere i
aktivnosti s prostornim aspektom realizacije:

- Cilj 1 - ostvarenje konkurentnoga gospodarstva:

- analiza prostornih moguénosti i kapaciteta grada Zagreba za poticanje gospodarskog
razvoja (mjere 1.1.1.i 1.1.2.);

- odredivanje lokacije buduéeg kreativnog klastera unutar gradevnog fonda industrijske
graditeljske bastine (u sklopu strateskih gradskih projekata) (mjera 1.2.2.);

- povecéanje broja turistiCkih atrakcija / proizvoda podizanjem standarda javnih sadrzaja,
prezentacijom bastinskih resursa i dr. (mjera 1.2.3.);

- mjere odrzivog gospodarenja poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem definiranjem
poljoprivrednih proizvodnih zona u ruralnom prostoru u prostorno-planskoj dokumentaciji, te
sudjelovanje u donoSenju prostorno-planske dokumentacije s ciljem zastite poljoprivrednog
i Sumskog zemljiSta (mjera 1.3.1.).

- stupanj realizacije

Dio navedenih tema vel je realiziran. Poljoprivredne proizvodne zone i Sume ve¢ su
definirane prostornim planovima, sukladno zakonskim propisima i zahtjevima i smjernicama
nadleznih tijela. Za izradu analize prostornih mogucénosti nema zapreke, no njih je, na osnovnoj
razini, ve¢ sada moguce iS¢itati iz vazec¢ih prostornih planova, dok detaljnija razina ovisi 0 vrsti
djelatnosti i specificnim potrebama. Od preostalih tema, lokacija za klaster nije odredena, dok se
mjera 1.2.3. — povecanje broja turistickih atrakcija u prostornom uredenju realizira samo kroz
povecanje broja sadrzaja / gradevina javne namjene.

- Cilj 2 - razvoj ljudskih potencijala:
Iz aspekta prostornog razvoja, Razvojna strategija predvida samo mjeru potpore prostornom

i funkcijskom razvoju SveuciliSta u Zagrebu, primarno kroz nastavak zapocetih aktivnosti i
djelovanje sukladno donesenoj prostorno-planskoj dokumentaciji (mjera 2.1.1.).

- stupanj realizacije

Vazec¢om prostornom dokumentacijom ve¢ su osigurane prostorne pretpostavke za razvoj
Sveucilista.
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- Cilj 3 — zasStita prirode, te o¢uvanje i unapredivanje kvalitete okoliSa:

- zaSti¢ivanje gradskih park Suma i drugih zasti¢enih dijelova prirode na podrucju Grada u
prostorno-planskim dokumentima Grada te, sukladno tome, provodenje aktivnosti
predvidenih odredbama za zastitu (mjera 3.1.3.);

- uklju€ivanje mehanizama zastite i odrzivog koriStenja obalnog pojasa Save u prostorne
planove (mjera 3.1.4.);

- uvrStavanje mjera ocCuvanja vrsta i podru¢ja u sektorske i u prostorne planove, Cuvanje
granica prostornog obuhvata park Suma i osiguranje oCuvanja matrice oblika prostorne
organizacije i omjer izgradenog i neizgradenog kroz prostorno-plansku dokumentaciju
(mjera 3.1.7.),

- u akcijskim planovima upravljanja bukom odredivanje, izmedu ostalog, prostorno-planskih
mjera zastite od buke (mjera 3.1.10.),

- izrada i donoSenje izmjena prostorno-planske dokumentacije radi produljenja roka odlaganja
otpada na odlagaliStu Prudinec, odredivanje lokacija za uspostavu cjelokupnog sustava
gospodarenja otpadom sukladno Planu gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje
2017. - 2022, kao i prometni, infrastrukturni i energetski koridori (ukljucivo vrelovodnu trasu
od TE-TO) do buduceg CGO-a (mjera 3.1.11.).

- stupanj realizacije

U jesen 2017. godine usvojen je Akcijski plan upravljanja bukom Grada Zagreba (SI.Gl.GZ
18/17). Izrada Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2017. - 2022. zapocela
je u proljece 2017., po donoSenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Ostale mjere
i aktivnosti ve¢ su ugradene u prostorne planove razine Grada i potrebno je osigurati njihovu
provedbu.

- Cilj 4 — unapredivanje prostornih kvaliteta i funkcija Grada:

- u sklopu mjere cjelokupnog planiranja razvoja prostora Grada Zagreba (mjera 4.1.1.),
izrada studije prostornog razvoja, analitickih podloga i kataloga urbanih gustoca, uz
ugradnju principa Europske urbane agende i Teritorijalne agende EU 2020 u procese
strateSkog i prostornog planiranja radi osiguranja uskladenog razvoja Grada i njegove
urbane aglomeracije;

- unapredenje zelene infrastrukture Grada (mjera 4.1.2.);

- oCuvanje, obnova i odrzivo koriStenje kulturne bastine (mjere 4.2.1.14.2.2.)

- integrirana urbana regeneracija gradskog srediSta (mjera 4.2.3.);

- analiza lokacija gradskih projekata navedenih u prostornim planovima (mjera 4.3.2.);

- aktivnosti za unapredivanje javnog putni¢kog prometa (mjera 4.4.3.);

- poboljSanje prometa u mirovanju (mjera 4.4.4.);

- unapredivanje biciklistickog prometa (mjera 4.4.6.);

- projektiranje ulica i raskriZzja na naCin da se osigura povecanje sigurnosti sudionika u

prometu (mjera 4.4.8.);

- poboljSanje komunalne opremljenosti gradskog podrucja (mjere 4.5.1. do 4.5.5.)
- stupanj realizacije

Sve navedene mjere, odnosno aktivnosti predvidaju neki nacin djelovanja na prostor. Analize
i studije podrazumijevaju dugo vrijeme za potencijalnu realizaciju (treba imati na umu da
Europska urbana agenda joS nije definirana), dok se druge mjere mogu realizirati u kracem
razdoblju, prije svega neposrednim djelovanjem i zahvatima u prostoru.
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- Cilj 5 — unapredivanje kvalitete Zivljenja:
- analiza postoje¢eg stambenog fonda (mjera 5.1.1.);
- racionalno planiranje i uredivanje podrucja za obiteljsku stambenu gradnju (mjera 5.1.2.);
- Sirenje mreze djedjih vrti¢a, Skola i u€eni¢kih domova, uz izgradnju polivalentnih dvorana,
sportskih dvorana, vanjskih vjezbaliSta i bazena u Skolama koje ih joS nemaju (mjera 5.3.2.);
- ujednacivanje rasporeda sportskih gradevina u gradskom prostoru izgradnjom novih
sadrZaja te osuvremenjivanjem i opremanjem postojecih gradevina (mjera 5.3.4.);
- stupanj realizacije
Analiza postoje¢eg stambenog fonda za podru¢je Grada nije provedena. Ostale navedene
stavke rjeSavaju se u kontinuitetu: planiranje svih podrucja Grada, pa tako i onih za obiteljsku

stambenu gradnju, regulirano je prostornim planovima, a sadrZaji u prostoru realiziraju se
sukladno donesenim programima i stvarnim moguénostima.

- Cilj 6 — unapredivanje sustava upravljanja razvojem:
U okviru razvojnog cilja 6, Razvojna strategija predvidjela je ponajprije administrativne i
ekonomske mjere i aktivnosti. Iz podrucja prostornog razvoja, navode se sljede¢e mjere:
- unapredivanje katastarskih i zemljiSnih evidencija (mjera 6.3.1.);
- unapredivanje sustava upravljanja podacima o prostoru i stanovnistvu Grada (mjera 6.3.3.);
- aktivnosti usmjerene na profiliranje Zagreba kao pametnog grada (mjera 6.4.5.);
- koordiniranje zajedni¢kih razvojnih aktivnosti i programa Grada Zagreba s jedinicama
lokalne i podruéne samouprave u funkcionalnom podrucju (mjera 6.5.1.).
- stupanj realizacije
Za navedene mjere Razvojna strategija predvida prije svega upravno-financijski aspekt

realizacije. Prve dvije ipak ¢e se neizbjezno reflektirati na prostor, dok u ostvarenju drugih dviju
ne bi trebalo zaobiéi njihovu potencijalnu prostornu komponentu.

IV.3.1.3. Aktivnosti i zahvati u prostoru koji su u tijeku ili su predvideni planskom i
programskom dokumentacijom javnopravnih tijela

a) Razvoj| mreze drusStvenih i javnih sadrzaja

- Predskolske ustanove

Programom javnih potreba u predSkolskom odgoju i naobrazbi te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi Grada Zagreba za 2017. (SI.Gl.GZ 24/16) i Planom mreze djecjih vrtica na
podru¢ju Grada Zagreba (SI.GI.GZ 02/17), do 2020. godine je planirano formiranje 122 nove
odgojno-obrazovne skupine na ukupno 29 lokacija, uklju¢ujuci deset skupina u KBC-u Zagreb. Za
to je navedenim Programom predvidena adaptacija ili pridruzivanje osam postojec¢ih prostora, te
izgradnja jedanaest zamjenskih gradevina i devet namjenskih objekata na novim lokacijama.

- Kapitalni objekti

Vedéi projekti druStvene i javne infrastrukture koji predvidaju prenamjene znacajnih prostora
(npr. ,Gredelj) kontinuirano se razvijaju, no u vrijeme izrade ovog lzvjeS¢a joS nisu dospjeli do
stupnja koji bi omogucavao prognoziranje pocetka njihove realizacije u prostoru.
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b) Razvoj infrastrukturnih sustava

- Sustav vodoopskrbe i odvodnje

Sukladno odredbama Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 80/13),
odnosno njime preuzete Direktive 91/271/EEC o postupanju s otpadnim vodama u EU (Direktiva
Vije¢a od 21. svibnja 1991. o prociSc¢avanju komunalnih otpadnih voda, Sluzbeni list EU
br.15/Sv.1, L 135/40), za sve aglomeracije vece od 10.000 ekvivalent stanovnika (ES) mora se
osigurati lll. stupanj prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda iz sustava javne odvodnje prije
ispustanja u vode u osjetljivom podrucju. Rokovi za ispunjavanje obveza iz Direktive za svaku su
aglomeraciju u Hrvatskoj odredeni Planom provedbe (revidiranim) vodno-komunalnih direktiva jos
2010. godine, tilekom pregovora o pristupanju Hrvatske EU,

Aglomeracije ve¢e od 10.000 ES na podru¢ju Grada Zagreba su aglomeracije Zagreb, za
koju je navedenim Planom za 2018. predvideno opterecenje od 1.221.152 ES, i Glavni€ica s
predvidenim opterecenjem od 10.561 ES. Za aglomeraciju Zagreb potrebno je dograditi postojeci
Centralni uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba (CUPOVZ) na lll. stupanj
proc¢isc¢avanja. Za aglomeraciju GlavniCica predvidena je izgradnja zasebnog uredaja. Rok za
ispunjavanje obveze iz Direktive, odnosno Pravilnika, za aglomeraciju Zagreb istjeCe
31.12.2018., a za aglomeraciju Glavnicica 31.12.2020.

S obzirom na navedenu obvezu te na obvezu povezivanja naselja Odra, HraS¢e, Mala Mlaka
i Veliko Polje u juznom dijelu Grada Zagreba na sustav javne odvodnje Grada do 31.12.2018., uz
potrebu Sirenja navedenog sustava kako bi njime bio obuhvaéen Sto veéi dio stanovnistva,
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. pripremila je projekt unapredenja sustava javne odvodnje Grada
Zagreba koji obuhvaca:

- izgradnju lll. stupnja prociSéavanja CUPOVZ-a,

- proSirenje kanalizacijske mreZe istoCnog podruc¢ja Gradske Cetvrti Sesvete,

- izgradnju sustava odvodnje sjeveroisto&nog podrugja GC Sesvete (aglomeracija Glavnigica)

sa spojem na postojeci sustav Grada Zagreba,

- proSirenje kanalizacijske mreZe naselja Mikuli¢i, FraterS&ica, LukSic¢ i Bijenik u sjevernom

dijelu grada Zagreba,

- izgradnju kolektora II. paralela — Novi Zagreb i kolektora Velikopoljska.

Projektom se osigurava cjelovito rjeSavanje prikupljanja i odgovarajuc¢eg prociS¢avanja
otpadnih voda te povecéanje broja priklju¢aka, tj. stanovnika priklju¢enih na sustav javne odvodnje,
uz istovremenu zastitu podzemlja i savskog vodonosnika, zastitu vodotoka Save kao recipijenta
otpadnih voda i smanjenje rizika od plavljenja.

- cestovna mreza

U planu je proSirenje magistralne cestovne infrastrukture na podrucju Grada Zagreba. Nakon
dovrSetka gradnje dionica autoceste All u juznom dijelu Grada Zagreba i formiranja ¢vora na A3
(zagrebackoj obilaznici), ostala je potreba povezivanja cestovne mreze Grada s navedenim
¢vorom, dok je na sjeveroisto€nom dijelu Grada potrebno ostvariti uvjete za povezivanje sa
zagorskim dijelom “zagrebackog prstena”. U tom su cilju Programom gradenja i odrZzavanja javnih
cesta za razdoblje od 2017. do 2020. godine (NN 47/17) na podrucju Grada Zagreba predvideni
sljedeci zahvati:

- u sklopu izgradnje novog ulaza u Zagreb iz pravca Siska, formiranje ¢vora autocesta A3 /

A1l iizgradnja vijadukta RanZirni kolodvor radi povezivanja na Sarajevsku cestu;

- na sjeveroistonom dijelu predvidena je izgradnja dionice brze ceste na potezu Popovec
— Kasina, duljine 6,1 km; navedena dionica nastavak je brze ceste Popovec — Marija
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Bistrica — Zlatar Bistrica — Zabok, kojom se zasljemensko podruc¢je povezuje sa
Zagrebom i zatvara se ,zagrebacki prsten”.

Realizacija oba zahvata planirana je za 2020. godinu.

- biciklisti¢ka infrastruktura

Kako je navedeno u poglavlju 1.4.3.3. Biciklisticke rute, teritorijem Grada Zagreba prolaze tri
drzavne glavne biciklisticke rute. U cilju realizacije rute DG2 na podru¢ju Grada Zagreba i
Zagrebacke Zupanije, 2014. godine pokrenut je projekt “Greenway - drzavna glavna biciklisticka
ruta br.2”. Projekt predvida izgradnju biciklistiCke infrastrukture uz rijeku Savu duz oko 121,6 km
njezinog toka od granice Hrvatske i Slovenije do granice Zagrebacke i Sisacko-moslavacke
Zupanije, odnosno od naselja Bregana do naselja Lijevi Dubrov€ak u op¢ini Ivani¢ Grad. Nositelj
projekta je Grad Zagreb, a Zagrebacka Zupanija je partner u projektu.

U lipnju 2015. prezentirana je studija izvodljivosti projekta Greenway, u kojoj su kao njegovi
ocekivani rezultati navedeni:

- unapredenje biciklisticke mreZze Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije,

- povecanije broja korisnika bicikla kao sredstva prijevoza u dnevnim putovanjima /

migracijama,

- povecanje sigurnosti prometa,

- smanjenje prometnih guzvi,

- porast kvalitete Zivota stanovnika,

- smanjenje zagadenja zraka ispusnim plinovima,

- povecanje atraktivnosti vizualnog identiteta Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije,

- unapredenje turisticke ponude,

- povecanje broja posjetitelja i turista.

Na podrucju Grada Zagreba povrSine za kretanje biciklista rutom Greenway planirane su na
nasipima s obje strane Save.

Planirana finalizacija projekta Greenway u 2017. godini nije ostvarena, te je on nastavljen, s
ocekivanim zavrSetkom u sljedec¢em izvjeStajnom razdoblju. U meduvremenu je, 2017. godine,
izmjenom Pravilnika o funkcionalnim kategorijama za odredivanje mreZe biciklistickih ruta, s
rutom DG2 na potezu od Zagreba do opcine Ivani¢ Grad preklopljena i ruta DG5.

Cc) zone posebne namjene

Dugoroc¢ni plan razvoja Oruzanih snaga RH za razdoblje od 2015. do 2024. godine medu
vojnim lokacijama u Gradu Zagrebu navodi i Remontni zavod ,Jedinstvo” u Stenjevcu, koji je u
prostornim planovima oznacen kao zona gospodarske namjene. S obzirom na potrebe, MORH je
tijekom javne rasprave o izmjenama i dopunama GUP-a grada Zagreba u rujnu 2017. za
Jedinstvo” zatrazio promjenu planske namjene (iz gospodarske u posebnu) i odredivanje zastitne
zone.

Isti je dugoro€ni plan vojarnu Luc¢ko proglasio neperspektivnom lokacijom i odredio njezino
napustanje najkasnije krajem 2019. godine. Time ¢e viSe od 90 hektara komunalno opremljenog
prostora postati vrijedan potencijal za prenamjenu i buduc¢i razvoj sukladno definiranim
potrebama.

d) oéuvanje, zaStita i odrzivo koriStenje prostora Medvednice

Na prostor Medvednice odnosi se nekoliko programa cija se realizacija o¢ekuje tijekom
iduceg izvjeStajnog razdoblja. Javna ustanova Park prirode Medvednica jedan je od deset
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partnera na projektu CEETO - Interreg Central Europe €ija je tema ekoloSki odrzivi turizam, s
monitoringom utjecaja turizma na zasti¢eno podrucje, odnosno na neki ekosustav; za pilot-projekt
na Medvednici odabrano je skijaliSte. Uz to su iz fondova EU-a osigurana sredstva za jo$S dva
projekta: iz podrucja turizma, projekt sanacije Medvedgrada i stvaranja centra za posjetitelje, te
unapredivanje biciklistickih staza na Medvednici, a iz europskog programa Horizon 2020 projekt
istraZivanja dobrobiti Suma za stanovniStvo, s naglaskom na njihovoj klimatskoj, zdravstvenoj i
rekreativno-sportskoj funkciji. Pred zavrSetkom je projekt ,Akcijski plan prilagodbe klimatskim
promjenama u Parku prirode Medvednica®“.

Prikaz 40. Trasa biciklisti€ke rute Greenway na podruéju Grada Zagreba

Izvor: Studija izvodljivosti za projekt ,Greenway - drzavna biciklisti¢ka ruta br. 2
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IV.3.2. Preporuke mjera

IV.3.2.1. Osiguranje realizacije urbanisti¢kih planova uredenja

Medu prioritetnim je potrebama prostornog uredenja donoSenje urbanisti¢kih planova
uredenja u cilju regulacije neuredenih prostora Grada. Preduvjet za to trebala bi biti stvarna
mogucénost provedbe plana.

U realizaciji navedenih planova potrebno je osigurati stvarno ispunjavanje definiranih potreba
uvodenjem mehanizma kojim bi se osigurala izgradnja infrastrukturne mreZe i planom odredenih
javnih sadrzaja prije pristupanja izgradnji komercijalnih sadrzaja.

IV.3.2.2. Prometna i komunalna infrastrukturna mreza

Jedna od primarnih potreba jest izgradnja dijela nedostaju¢ih prometnica radi brzeg i
djelotvornijeg povezivanja razli€itih dijelova Grada.

U pogledu komunalne infrastrukturne mreze, potrebno je nastaviti obnovu i Sirenje prometne
mreze i mreze energetskih i komunalnih infrastrukturnih sustava, osobito u rubnim podrucjima
Grada, s cillem da njima bude pokriveno cjelokupno podruéje Grada Zagreba.

IV.3.2.3. Uredenje prometa u Gradu

Poseban je problem Grada promet u gusto izgradenim dijelovima naselja, prije svega u
visokourbaniziranoj dovrSenoj matrici povijesnog srediSta Zagreba. Unato¢ proklamiranoj potrebi,
promet u centru Zagreba nije reduciran, ve¢ je komercijaliziran, a u fizicki ograni¢enom prostoru
Sirenje parkirnih mjesta provodi se naustrb pjeSackih, biciklisti¢kih i, dijelom, zelenih povrSina.

RjeSavanje problema individualnog automobilskog prometa zahtijeva integralan pristup koji
¢e se zasnivati na potenciranju javnog gradskog prijevoza kroz socioekonomske i druge mjere,
istodobno podizuéi prag isplativosti koriStenja automobila u srediSnjim dijelovima urbanog podrugja.
Potrebno je revidirati sustav parkiranja i nacin formiranja biciklistickih traka, koje treba fizicki
razdvojiti od pjeSackoga i automobilskog prometa.

U svim gusto izgradenim dijelovima Grada, a osobito u njegovu srediStu, potrebno je
pristupiti oslobadanju prostora od automobilskog prometa. Za to je potrebno predvidjeti visSe
komplementarnih mjera poput smirivanja prometa, ograniCavanja pristupa u pojedine srediSnje
dijelove Grada, premjeStanje parkiranja s javnih povrSina u blokovske garaze, primjenu
suvremenih tehnologija parkiranja u funkciji oslobadanja prostora za zelene povrsine, pjeSake i
bicikliste. U navedenome se treba rukovoditi pozitivnim iskustvima drugih europskih gradova.

Posebnu pozornost treba posvetiti unapredenju i razvoju pjeSackih koridora i pjeSackih zona
integriranih s ostalim javnim prostorima i zelenom infrastrukturom. U rezidencijalnim zonama i u
srediStu Zagreba potrebno je uvesti mjere smirivanja automobilskog prometa.

Na cjelokupnom podrucju Grada potrebno je predvidjeti implementaciju sustava automatskog
upravljanja prometom kao klju¢nog elementa optimizacije postoje¢e prometne mreze i osnovnog
preduvjeta za odrZivi razvoj prometa u kontekstu smanjenja vremena putovanja, Sto izravno
utjeCe na emisije opasnih tvari, buke i sl., te u funkciji konstantnog praéenja prometnog
opterec¢enja i njegove regulacije u realnom vremenu.

IV.3.2.4. Unapredenje sustava javnog prijevoza

Unapredenje sustava javnog gradskog prijevoza blisko je povezano s prethodno obradenim
mjerama, no zahtijeva i dodatne mjere i aktivnosti.
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Unutar urbanog podru¢ja potrebno je proguSéivanje tramvajske mreze i pristupanje
planiranom Sirenju gradsko-prigradske Zeljeznicke mreze te uspostava traCnicke linije javnog
prijevoza izmedu zraCne luke i Zagreba.

Atraktivnosti javnog prijevoza pridonosi gusto¢a postaja. Potrebno je osigurati da u gusce
naseljenim podrucjima Grada postaja javnog prijevoza bude dostupna u krugu od 300 do 400 m
od stana.

Potrebno je Sirenje mreze Zeljeznickih stajaliSta te rekonstrukcija postoje¢ih u cilju
zadovoljavanja urbanog standarda i poticanja koriStenja Zeljeznice kao jednog od klju¢nih
¢imbenika sustava javnoga gradskog prijevoza.

IV.3.2.5. Sirenje mreze drustvene infrastrukture

MreZu javne i druStvene infrastrukture u cjelini je potrebno pobolj3ati. Analiza koju je 2017.
godine objavio Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada pokazuje da postojeci
kapaciteti ne zadovoljavaju potrebe, osobito u rubnim urbanim i u suburbanim dijelovima Grada.
Izmedu ostalog, Gradu nedostaju 34 djecja vrti¢a, 40 osnovnih Skola, 3 u¢eni¢ka doma, 3 srednje
Skole te 774 mjesta u domovima za starije i nemoéne osobe.

Sukladno navedenome, u podrudju odgoja i obrazovanja te sporta potrebno je progustiti
mrezu djecjih ustanova u prigradskim naseljima, ojacati mrezu osnovnih Skola kako bi se ispostivalo
odredbe i osigurati izgradnju Skolskih sportskih dvorana uz Skole koje ih nemaju. Pritom su
prostorno-planske pretpostavke za navedene sadrZaje ve¢ osigurane planiranjem zona javne
namjene i omogucavanjem gradnje drustvenih sadrzaja na cijelom podrucju Grada.

| Sto se ti¢e kulturnih sadrzaja potrebno je osigurati njihovo Sirenje na podrucje izvan uzeg
srediSta grada. Pritom je potrebno osigurati prostor za pojedine atraktivnhe sadrzaje, koji uslijed
neadekvatnosti ili nepostojanja lokacije nisu dostupni javnosti.

IV.3.2.6. SmjeStaj kapitalnih kulturnih sadrzaja

Posebno treba spomenuti potrebu osiguranja prostora u Gradu za smjeStaj kapitalnih
kulturnih institucija gradske i drzavne razine. Takvi sadrZaji, uz svoju kulturno-identitetsku
vrijednost, znace i jaCanje sredisSnjih funkcija u drZzavnim i europskim okvirima te predstavljaju
razvojni, prije svega turistiCki potencijal.

Navedeni kulturni sadrzaji podrazumijevaju u prvom redu Hrvatski drzavni arhiv kao
instituciju od posebnog znacaja za drzavu, €iji je fond trenutno rasporeden na viSe lokacija unutar
i izvan podrucja Grada, pri ¢emu je njegov velik dio izlozen propadanju. Druga vazna kulturno-
povijesna institucija, Vojni muzej, u postupku je iznalaZenja rjeSenja za smjeStaj, pri Cemu se ipak
ukazuje potreba ponovnog razmatranja prikladnosti kompleksa ,Gredelj* u srediStu Zagreba za
smjestaj navedene ustanove s obzirom na karakter njezina fonda i realne prostorne potrebe (min.
oko 5 ha).

IV.3.2.7. Zastita i odrzivo koriStenje prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih
vrijednosti

S obzirom na smjer gospodarskog razvoja s osloncem na ugostiteljsko-turistiCke djelatnosti,
namece se potreba koriStenja prirodnih i kulturnih vrijednosti Grada kao posebno vrijednog
potencijala za razvitak gospodarstva, uz osiguranje njihove adekvatne zastite.

Koristenje kulturno-povijesnih vrijednosti podrazumijeva uredenje Sire zone povijesnog
srediSta Zagreba kao resursa od posebnog znacaja. Sustavna revitalizacija tog dijela Grada
podrazumijeva rjeSavanje pitanja zatvorenih i zapustenih poslovnih prostora koji izrazito nagrduju
lice grada, smanjuju njegov turisticki potencijal i predstavljaju ne samo gospodarski, ve¢ nerijetko
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i sanitarni problem. Navedeni problem ne pretpostavlja koriStenje mjera iz podrucja prostornog
uredenja, vec¢ poticajne i druge mjere ekonomskog karaktera.

IV.3.2.8. ZaStita okoliSa i odrzivi razvoj

Mjere za unapredenje prostornog razvoja Grada potrebno je uskladiti i prilagoditi nuznosti
oCuvanja i zaStite okoliSa kao temeljnog resursa Grada Zagreba, te dopuniti mjerama za
prilagodbu klimatskim promjenama, uz uvodenje indikatora za mjerenje i poticanje odrzivog
razvoja.

Prilikom odredivanja konkretnih aktivnosti treba se referirati na neke od prethodno navedenih
mjera, koje i same neposredno pridonose zastiti okolisa.

IV.3.2.9. Regionalna integracija

Prilikom planiranja mjera potrebno je uzeti u obzir ulogu Zagreba kao regionalnog sredista i
predvidjeti optimalnu realizaciju pojedinih sadrZaja na razini aglomeracije/regije.

IV.3.2.10. Ostale aktivnosti

Do donoSenja izmjena i dopuna, odnosno novih dokumenata prostornog uredenja, potrebno
je nastaviti s provedbom mjera za ostvarenje ciljeva prostornog uredenja definiranih vazec¢om
dokumentacijom (PPGZ, GUP, UPU-i).

Potrebno je pristupiti realizaciji ostalih neostvarenih aktivnosti, navedenih u prethodnom
IzvjeS¢u o stanju u prostoru Grada Zagreba za razdoblje 2008. - 2012.
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V. 1ZVORI PODATAKA

SLUZBENA GLASILA

Glasnik Zagrebacke Zupanije
Narodne novine

Sluzbeni glasnik Europske unije
Sluzbeni glasnik Grada Zagreba

JAVNOPRAVNA TIJELA KOJA SU DOSTAVILA PODATKE ZA IZRADU 1ZVJESCA

Algebra visoko ugciliste

Grad Zagreb - Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj

Grad Zagreb - Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo

Grad Zagreb - Gradski ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada

Grad Zagreb - Gradski ured za obrazovanje, kulturu i sport

Grad Zagreb - Gradski ured za op¢u upravu

Grad Zagreb - Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo

Grad Zagreb - Gradski ured za prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove
i promet

Grad Zagreb - Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom

Grad Zagreb - Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada
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Grad Zagreb - Gradski ured za zdravstvo
Grad Zagreb - Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture i prirode
Grad Zagreb - SluZba za mjesnu samoupravu
Grad Zagreb - Ured za programe i projekte Europske unije
Grad Zagreb - Ured za upravljanje u hitnim situacijama
Gradska plinara Zagreb d.o.o.
HAKOM — Hrvatska agencija za postu i elektroniCke komunikacije
/ Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
HEP d.o.0., Elektra Zagreb
HEP — Toplinarstvo d.o.o.
Hrvatske autoceste d.o.0.
Hrvatske ceste d.o.o.
Hrvatske Sume d.o.0. — Uprava Suma podruznica Zagreb
Hrvatske vode, VGO Zagreb
Hrvatski telekom d.d.
Hrvatsko katoli¢ko sveuciliSte Zagreb
HZ Infrastruktura d.o.o.
Ministarstvo kulture Republike Hrvatske
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska uprava zagrebacka
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Visoka policijska Skola
OdasSiljaci i veze d.o.o.
Plinacro d.o.o.
RRIF Visoka Skola za financijski menadzment
SveudiliSte u Zagrebu
Sumarska savjetodavna sluzba, IV. podruZnica zagrebacka
Teoloski fakultet ,Matija VIagic¢ llirik"
Tehnic¢ko veleuciliSte u Zagrebu
TuristiCka zajednica Grada Zagreba
Vipnet d.o.o.
Visoka Skola za informacijske tehnologije
Visoka Skola za sigurnost
Zagrebacka Skola ekonomije i managementa
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Autobusni kolodvor Zagreb
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Cisto¢a
Zagrebacki holding d.o.0. — podruZnica Gradska groblja
Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Robni terminali
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Trznice Zagreb
Zagrebacki holding d.o.0. — podruznica Upravljanje sportskim objektima
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Vodoopskrba i odvodnja
Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Zagrebacke ceste
Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Zagrebacki digitalni grad
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Zagrebacki elektri¢ni tramvaj
Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Zagrebparking
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica ZGOS
Zagrebacki holding d.o.o0. — podruznica Zrinjevac
Zavod za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zupanije
Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije
Zdravstveno veleugiliste
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STRATEGIJE, PLANOVI | PROGRAMI

Prihvaéeni/doneseni dokumenti*

Europska komisija; Europa 2020.: europska strategija za pametan, odrziv i ukljuéiv rast; 2010.

Europska komisija; Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. (Operational Programme
Competitiveness and Cohesion 2014-2020); 2014.

Hrvatska platforma za smanjenje rizika od katastrofa; Procjena rizika od katastrofa za Republiku
Hrvatsku; 2015.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske; Strategija zaStite, ocuvanja i odrzivog gospodarskog
koriStenja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011. - 2015.; 2011.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske; StrateSki plan Ministarstva kulture 2014. — 2016.

Ministarstvo kulture Republike Hrvatske; StrateSki plan Ministarstva kulture 2015. — 2017. — dopunjena
verzija; 2014.

Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske; Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje 2016. - 2020.; 2016.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja Republike Hrvatske; Akcijski plan ekoloSke
poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011. - 2016. godine; 2011.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja cikloturizma; 2015.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja kulturnog turizma; 2015.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja zdravstvenog turizma; 2014.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Akcijski plan razvoja zelenog turizma; 2016.

Ministarstvo turizma Republike Hrvatske; Nacionalni program - akcijski plan razvoja kongresnog turizma;
2013./2016.(2017.)

Republika Hrvatska; StrateSki plan Ministarstva unutarnjih poslova i drugih institucija u funkciji zastite i
spasSavanja za razdoblje 2016. - 2018.; 2016.

Nacrti i prijedlozi

Grad Zagreb; Program mjera sanacije unutar zona sanitarne zaStite izvoriSta za postojece gradevine i
postojece djelatnosti za razdoblje od 2016. do 2019. godine — nacrt; 2016.

Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada; Nacrt Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb, verzija_2, prijedlog za javnu raspravu; 2017.

Hrvatske vode; Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016. — 2021. (nacrt); 2015.

Hrvatske vode; Provedbeni plan obrane od poplava branjenog podrucja: Sektor C — gornja Sava,
branjeno podrucje 14, srediSnji dio podrucja malog sliva Zagrebacko Prisavlje; 2014.

Hrvatske vode; ViSegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije 2013. — 2017. — nacrt; 2013.

Republika Hrvatska, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike; Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske
za razdoblje od 2016. do 2023. godine — nacrt; 2017.

SveudiliSte u Zagrebu; Strategija prostornog i funkcionalnog razvoja SveudiliSta u Zagrebu 2013. -
2025. — konac¢ni prijedlog; 2014.

* Navode se samo dokumenti koji nisu objavljeni u sluzbenim glasilima.
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1IZVIESCA, ANALIZE | STUDIJE

Agencija za zastitu okoliSa; Corine Land Cover: Pokrov i namjena koriStenja zemljiSta u Republici
Hrvatskoj — stanje i trendovi; 2010.

Agencija za zastitu okoliSa; IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2013., 2014., 2015. godinu

Agencija za zaStitu okoliSa; IzvjeSce o podacima iz registra postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost
opasnih tvari (RPOT) / ocevidnika prijavljenih velikih nesre¢a (OPVN) za 2013., 2014., 2015.,
2015. godinu

Agencija za zastitu okoliSa; IzvjeSce o stanju okoliSa u RH za razdoblje 2005. - 2008.; 2009.

Agencija za zaStitu okoliSa; lzvjeSée o stanju okoliSa u RH, 2014. (za razdoblje od 2009. - 2012.); 2015.

Agencija za zastitu okoliSa; Pregled podataka o odlaganju otpada i odlagaliStima otpada Republike
Hrvatske; 2012.

Agronomski fakultet Sveudilista u Zagrebu, Zavod za ekonomiku poljoprivrede i agrarnu sociologiju;
Ocjena postojeceg stanja ruralnog prostora, istraZivanje i utvrdivanje prioriteta i ciljeva razvitka
ruralnog prostora na podrucju Grada Zagreba za razdoblje 2009. — 2016.; 2010.

Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zavod za pedologiju; Inventarizacija poljoprivrednog
zemljiSta Grada Zagreba i preporuke za poljoprivrednu proizvodnju; 2008.

CERANEO - Centar za razvoj neprofitnih organizacija; Socijalna slika Grada Zagreba za 2015. godinu;
2016.

Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost; lzvjeSée o zastiti od ionizirajuceg zracenja i
nuklearnoj sigurnosti u Republici Hrvatskoj 2014.-2015.; 2016.

Drzavni zavod za statistiku; Model diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih naselja u Republici
Hrvatskoj: metodoloSke upute 67; 2011.

Drzavni zavod za statistiku; Popis stanovnistva 2001.

DrZzavni zavod za statistiku; Popis stanovniStva, kuc¢anstava i stanova 2011.

Ekonerg d.o.o.; StrateSka studija za Nacionalni program provedbe strategije zbrinjavanja radioaktivhog
otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (program za razdoblje do 2025. godine s
pogledom do 2060. godine): Netehnicki sazetak; 2016.

EPTISA Adria d.o.0.; Radna verzija Strategije prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj
za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (Zelena knjiga); 2017.

Feletar, Dragutin; Adolf Mali¢; Gravitacijska zona dnevnih migracija kao ¢imbenik razvoja prigradskog
prometa Zagreba (Gravitation zone of daily migration as factor of Zagreb suburban transport
development): Znanstveni skup “Prometna problematika grada IPZ Zagreba™ Zbornik / ur. Josip
BoZiCevi¢; Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Znanstveno vije¢e za promet, 2006.;
495-505.

Geokon-Zagreb; Rudarsko-geoloSka studija Grada Zagreba; 2013.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; IzvjeSce o biciklistickom podsustavu unutar prometnog
sustava Grada Zagreba; 2016.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; IzvjeSc¢e o radu gradonacelnika od 1. sijeé¢nja do 1. lipnja
2013.; 2013.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; IzvijeSée o radu gradonacelnika od 2. lipnja do 31.
prosinca 2013.; 2014.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; 1zvjeSée o radu gradonacelnika i gradskih upravnih tijela
od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca 2015.; 2016.

Grad Zagreb, Gradonacelnik Grada Zagreba; Uvodenje sustava javnih bicikala na podruc¢ju Grada
Zagreba (elaborat); 2016.

Grad Zagreb, Gradski ured za energetiku, zasStitu okoliSa i odrzivi razvoj, Sektor za zastitu okolisa i
odrzivo gospodarenje otpadom, Odjel za odrzivo gospodarenje otpadom; IzvjeScée o provedbi Plana
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu do 2015. godine za razdoblje od 15.10.2014. do 15.05.2015.;
2015.

Grad Zagreb, Gradski ured za energetiku, zaStitu okoliSa i odrzivi razvoj, Sektor za zastitu okoliSa i
odrzivo gospodarenje otpadom, Odjel za odrzivo gospodarenje otpadom; IzvjeSc¢e o provedbi Plana
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gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu za razdoblje od 01.01.2016. do 31.01.2016.; 2017.

Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada; Statisticki ljetopis Grada Zagreba
2013., 2014., 2015., 2016.

Grgi¢, lvo; Magdalena Zraki¢, Dalibor Georgievski; ,EkoloSka i integrirana poljoprivredna proizvodnja
na vodozastitnom podrucju grada Zagreba“; Glasnik zastite bilja 6/2014.

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu; Analiza pritisaka i prijetnji u Parku prirode Medvednica; 2015.

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu; IzvjeS¢e o komunalnom otpadu za 2016. godinu; 2017.

Hrvatska agencija za okolis i prirodu; Podaci o odlaganju i odlagaliStima otpada za 2016. godinu; 2017.

Hrvatska gospodarska komora; HGK indeks gospodarske snage; 2017.

Hrvatska udruga koncesionara za autoceste s naplatom cestarine; Nacionalno izvjeSée o autocestama
za 2012., 2013., 2014., 2015., 2106. godinu

Hrvatski sabor, Odbor za predstavke i prituzbe; IzvjeS¢e o radu odbora za predstavke i prituzbe za
2013. godinu; 2014.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj; HABITAT IlI: nacionalni doprinos Republike Hrvatske; 2016.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj; Strategija urbane regeneracije (strucni skup): zbornik radova; 2016.

HZ Infrastruktura; Godisnje izvjeScée 2015.; 2015.

HZ Infrastruktura; Izvie$ée o mreZi 2017.: proéiséeni tekst — Il izmjene i dopune; 2016.

HZ putniki prijevoz; Statistika za 2014.; 2015.; Statistika za 2016.; 2017.

INA — Grupa: Proplin d.o.o., PJ Zagreb; IzvjeSce o sigurnosti; 2011.

Institut IGH d.d.; Elaborat zaStite okoliSa u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis:;
Projekt Zagreb — razvoj sustava vodoopskrbe i odvodnje; 2015.

Institut za turizam; Regionalni razvoj, razvoj sustava naselja, urbani i ruralni razvoj i transformacija
prostora — zavrSna verzija; 2014.

Ires ekologija d.o.o.; StrateSka studija utjecaja na okoli§ Strategije niskougljicnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do 2030. s pogledom na 2050. godinu; 2017.

Ires ekologija d.o.o.; StrateSka studija utjecaja na okoliS Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb; 2017.

Ires — Institut za istrazivanje i razvoj odrzivih ekosustava; Izgradnja malih hidroelektrana PetruSevec 1
i PetruSevec 2: Elaborat zastite okoliSa; 2017.

Javna ustanova Maksimir; GodisSnji program zastite, odrzavanja, o¢uvanja, promicanja i koristenja
zasticenih podrucja Grada Zagreba za 2017. godinu; 2016.

Kre¢, Srec¢ko; Josip Bozicevi¢, Spase Amanovi¢; ,Redefiniranje Zeljezni¢kog ¢vora Zagreb”; Prometna
problematika grada Zagreba: zbornik / Znanstveni skup; Zagreb, 2006.

Ministarstvo gospodarstva Republike Hrvatske, Sektor za rudarstvo; Popis odobrenih istraznih
prostora mineralnih sirovina i popis odobrenih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina; 2012.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijska uprava zagrebacka; lzvjeSce o stanju i
kretanju sigurnosnih pokazatelja na podrucju Grada Zagreba u 2016. godini; 2017.

MreZa zelenih telefona Hrvatske; Partnerstva za okolis: izvjeStaj o suradnji MreZe zelenih telefona i
javnih sluzbi i drzavnih tijela u o¢uvanju okoliSa i prirode; 2016.

Nastavni zavod za javno zdravstvo ,Dr. Andrija Stampar®; Zdravstveno-statisti¢ki ljetopis Grada
Zagreba za 2016. godinu; 2017.

Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj; Dobra klima za promjene: klimatske
promjene i njihove posljedice na drustvo i gospodarstvo u Hrvatskoj; 2008.

Republika Hrvatska, Drzavni ured za reviziju; 1zvjeSc¢e o obavljenoj reviziji; 2016.

Republika Hrvatska, Drzavni ured za reviziju, Podru¢ni ured Sisak; lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji:
odrzavanje nerazvrstanih cesta u Gradu Zagrebu; 2013.

Republika Hrvatska, Drzavni ured za reviziju; lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti gospodarenja
otpadom u Gradu Zagrebu; 2014.

Sarvan, Desanka; ,Upravljanje vodnim uslugama kao faktor teritorijalne integracije lokalnih jedinica®;
Hrvatska i komparativna javna uprava: ¢asopis za teoriju i praksu javne uprave Vol. 16 No. 2
(kolovoz 2016.); s. 295-315
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SveuciliSte u Zagrebu; Samoanaliza i dokumentacija za postupak vanjske neovisne prosudbe sustava
kvalitete SveudiliSta u Zagrebu; 2012.

Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet; Plan navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem Grada Zagreba; 2008.

Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet, Zavod za ekonomiku poljoprivrede i agrarnu sociologiju;
Ocjena postojeceg stanja ruralnog prostora, istrazivanje i utvrdivanje prioriteta i ciljeva razvitka
ruralnog prostora na podrucju Grada Zagreba za razdoblje 2009. — 2016.; 2010.

SveucilisSte u Zagrebu, Agronomski fakultet, Zavod za pedologiju; Inventarizacija poljoprivrednog
zemljiSta Grada Zagreba i preporuke za poljoprivrednu proizvodnju; 2008.

Sveuciliste u Zagrebu, Arhitektonski fakultet; Zagreb — prostorno demografske promjene: stanje,
procesi, tendencije; 2010.

Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet, Katedra za demografiju; Stru¢na podloga za izradu
Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske: demografski scenariji i migracije; 2014.

Sveuciliste u Zagrebu, Rudarsko-geoloSko-naftni fakultet; Elaborat zastitnih zona vodocrpilista Velika
Gorica; 2009.

Svjetska banka; Hrvatska: ocjena siromaStva za mala podrucja temeljem potrosnje (karte siromastva);
2016.

ValaSek, Branimir; Novi sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu: prijedlozi smjernica; 2012.
Zagrebacki centar za gospodarenje otpadom d.o.o0.; Poslovno izvjeSée uprave Trgovackog druStva
Zagrebacki centar za gospodarenje otpadom d.0.0. za razdoblje sije¢anj — prosinac 2016.; 2017.

Zagrebacki holding d.o.o.; GodiSnje izvjeS¢e za 2014. godinu; 2015.

Zagrebacki holding d.o.0., Podruznica Cistoéa; lzvijesée o radu davatelja usluge prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada za 2015. i 2016. godinu; 2017.

Zaninovi¢, Ksenija (ur.); Klimatski atlas Hrvatske: 1961.-1990., 1971.-2000.; 2008.

DRUGI IZVORI

Ekonerg d.o.o.; StrateSka studija za Nacionalni program provedbe strategije zbrinjavanja
radioaktivnog otpada, iskoriStenih izvora i istroSenog nuklearnog goriva (prezentacija za javnu
raspravu); 2016.

Grad Zagreb, Prometno i komunalno redarstvo; Nadzorne kamere (prezentacija); 2016.

Hrvatske autoceste; PGDP 2015. godine na autocestama u nadleznosti Hrvatskih autocesta (prikaz);
2016.

Ivan¢an-Picek, Branka; Projekcije klimatskih promjena na podrudju Grada Zagreba (prezentacija);
2017.

Ivan€an-Picek, Branka; Vremenski ekstremi: uzroci i posljedice (prezentacija); 2014.

TepeS, Krunoslav; Ante Nevisti¢; Mjere i aktivnosti Grada Zagreba u podrucju odrzive urbane
mobilnosti (prezentacija); 2015.

Web-stranice javnopravnih tijela i drugi javno dostupni izvori podataka
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