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CGO centar za gospodarenje otpadom 

CLC CORINE Land Cover / CORINE zemljiġni pokrov 

CORINE COoRdination of INformation on the Environment  /  Koordinacija informacija o okoliġu 

CUPOVZ Centralni ureĽaj za proļiġĺavanje otpadnih voda Grada Zagreba 

CZ Civilna zaġtita 

DPU detaljni urbanistiļki plan 

DZS Drģavni zavod za statistiku 

EK Europska komisija 

ES ekvivalent stanovnika 
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FSEU Fond solidarnosti Europske unije 

GĻ Gradska ļetvrt 

GIS Geografski informacijski sustav (geoinformacijski sustav) 

GUP generalni urbanistiļki plan 

GZ Grad Zagreb 

HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mreģne djelatnosti 

HEP Hrvatska elektroprivreda 

HĢ Hrvatske ģeljeznice 

ITU Integrirana teritorijalna ulaganja 

MO Mjesni odbor 

MORH Ministarstvo obrane Republike Hrvatske 

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova 

NKD Nacionalna klasifikacija djelatnosti 

NPOO Nacionalni plan oporavka i otpornosti 

NN Narodne novine 

NUTS Nomenclature des unit®s territoriales statistiques / Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku 

PPGZ Prostorni plan Grada Zagreba 

PPM Park prirode Medvednica 

PPPPO prostorni plan podruļja posebnih obiljeģja 

RH Republika Hrvatska 

ROO Registar oneļiġĺavanja okoliġa 

RPOT Registar postrojenja u kojima je utvrĽena prisutnost opasnih tvari 

SGGZ Sluģbeni glasnik Grada Zagreba 

TEN-T Trans-European Transport Networks / transeuropske transportne mreģe 

UAZ Urbana aglomeracija Zagreb 

UPU urbanistiļki plan ureĽenja 

ZET Zagrebaļki elektriļni tramvaj 
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I. POLAZIĠTA 

I.1. CILJEVI IZRADE IZVJEĠĹA 

Izvjeġĺe o stanju u prostoru osnovni je dokument praĺenja stanja u prostoru i prostornog razvoja 

Grada Zagreba. 

Poznavanje stvarnog stanja i procesa u prostoru od vitalnog je znaļaja za gospodarenje prostorom 

kao temeljnim resursom i osnovicom fiziļke egzistencije Grada Zagreba. Cilj izrade Izvjeġĺa je 

cjelovito predoļavanje stanja, razvojnih trendova i planiranja prostora uz analizu poduzetih mjera i 

aktivnosti te ukazivanje na moguĺe pravce prostornog razvoja Grada Zagreba u narednom periodu.  

Za izradu Izvjeġĺa koriste se podaci iz informacijskog sustava prostornog ureĽenja, prostornih 

planova, sluģbeno objavljeni i dostupni podaci nadleģnih tijela i ustanova te drugih pravnih osoba s 

javnim ovlastima odreĽenih posebnim propisima, podaci iz usvojenih i objavljenih pojedinih 

sektorskih strateġkih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata i drugi koji su od utjecaja na 

odrģiv razvoj u prostoru. 

U Izvjeġĺu se daje analiza postojeĺeg stanja i razvojnih trendova, iznose se problemi u prostoru i 

ukazuje se na moguĺnosti usmjerenja prostornog razvoja Grada u cjelini i po pojedinim aspektima, 

temeljem ļega se iznose prijedlozi i daju preporuke za postupanje u narednom razdoblju. 

I.2. ZAKONODAVNOïINSTITUCIONALNI OKVIR 

Izrada i donoġenje izvjeġĺa o stanju u prostoru regulirana je Zakonom o prostornom ureĽenju (NN 

153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23). Ļlankom 27. navedenog zakona, obveza izrade 

izvjeġĺa o stanju u prostoru Grada Zagreba u nadleģnosti je Zavoda za prostorno ureĽenje Grada 

Zagreba, dok odredbe ļlanka 39. obvezuju predstavniļko tijelo na razmatranje navedenog izvjeġĺa. 

Spomenuto predstavniļko tijelo ï u sluļaju Grada Zagreba, Gradska skupġtina Grada Zagreba ï 

donosi zakljuļak o prihvaĺanju izvjeġĺa. 

Zakon odreĽuje da se Izvjeġĺe izraĽuje za ļetverogodiġnje razdoblje. Oblik i sadrģaj Izvjeġĺa 

regulirani su Pravilnikom o sadrģaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeġĺa o stanju u prostoru 

(NN 48/14, 19/15). 

Pravilnik navodi da Izvjeġĺe sadrģi polaziġta, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, 

analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utjeļu na prostor, te prijedloge za 

unapreĽenje razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduĺe razdoblje. 

Polaziġta obuhvaĺaju pregled ciljeva izrade Izvjeġĺa unutar zakonodavnog, institucionalnog i 

meĽunarodnog okvira za razdoblje za koje se Izvjeġĺe izraĽuje, te osnovna prostorna obiljeģja teritorijalne 

jedinice - Republike Hrvatske, ģupanije, Grada Zagreba, velikog grada, grada, odnosno opĺine. 

Analiza i ocjena stanja obuhvaĺa prikaz ostvarenja ciljeva prostornog ureĽenja i usmjerenja razvoja 

u prostoru, odreĽenih Zakonom o prostornom ureĽenju, Strategijom prostornog razvoja Republike 

Hrvatske i razvojnim aktima Grada Zagreba, kroz prostorne planove i druge dokumente koji utjeļu 

na prostor, te ukazuje na trendove prostornog razvoja i usklaĽenost, odnosno nesklad u provedbi. 

Analiza provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utjeļu na prostor obuhvaĺa prikaz 

pokrivenosti podruļja prostornim planovima, daje podatke o prostornim planovima i drugim 

strateġkim, programskim i razvojnim dokumentima koji utjeļu na prostor, ukazuje na osnove njihove 

provedbe, potrebu i uļestalost njihove promjene te daje osvrt na provoĽenje zakljuļaka, smjernica, 

prijedloga za unapreĽenje, preporuka, aktivnosti odnosno mjera iz prethodnog Izvjeġĺa. 
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Prijedlozi za unapreĽenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduĺe razdoblje 

razraĽuju se u cilju odluļivanja o daljnjem statusu strateġkih, programskih i planskih smjernica iz 

vaģeĺih prostornih planova i drugih dokumenata koji utjeļu na prostor, odnosno o njihovom 

zadrģavanju, ukidanju ili promjeni. Preporuke obuhvaĺaju mjere i prioritetne aktivnosti u iduĺem 

razdoblju. 

Izvjeġĺe se izraĽuje u tekstualnom obliku, a pojedina tematska podruļja mogu se prema potrebi 

dodatno obrazloģiti i prikazati tabliļnim iskazom pokazatelja, te grafiļkim prikazima. 

Specifiļnost Izvjeġĺa o stanju u prostoru Grada Zagreba jest razina obrade. Sukladno odredbama 

Zakona o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 

36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) i Zakona o Gradu Zagrebu (NN 62/01, 

125/08, 36/09, 119/14, 98/19, 144/20), Grad Zagreb istovremeno je jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave. Stoga, premda iz odredbi ļlanka 6. Pravilnika o sadrģaju i obveznim 

prostornim pokazateljima izvjeġĺa o stanju u prostoru slijedi samo obveza izrade Izvjeġĺa na 

podruļnoj (regionalnoj) razini, ono bi u takvom obliku nuģno bilo nezadovoljavajuĺe s obzirom na 

osobenost Grada. Sam obuhvat urbane cjeline i koncentracija stanovniġtva uz specifiļne prostorne 

potrebe i sadrģaje nalaģu potrebu da Izvjeġĺem budu obraĽene obje funkcionalne razine Grada 

Zagreba. 

Posljednje Izvjeġĺe o stanju u prostoru Grada Zagreba izraĽeno je za razdoblje od 2017. do 2020. 

godine. Gradska skupġtina Grada Zagreba razmotrila ga je na 13. sjednici, 23. lipnja 2022. Izvjeġĺe 

je objavljeno u Sluģbenom glasniku Grada Zagreba br. 20/2022. 

Kako je osnovno polaziġte u izradi ovog Izvjeġĺa bilo pruģanje toļnog i aģurnog prikaza stanja i 

promjena u prostoru Grada Zagreba, ono nije moglo ostati strogo ograniļeno na ļetverogodiġnje 

izvjeġtajno razdoblje, veĺ je u njemu bilo potrebno obraditi i prezentirati informacije koji se odnose 

na razdoblje nakon 2024., a utjeļu na prostorni razvoj Grada. Drugu skupinu podataka saļinjavaju 

dokumenti i akti od znaļaja za prostorni razvoj Drģave, odnosno Grada Zagreba, koji su doneġeni ili 

stupili na snagu nakon izvjeġtajnog razdoblja, a znatno ĺe utjecati na formiranje okvira prostornog 

razvoja Grada u narednom periodu. 

I.3. OSNOVNA PROSTORNA OBILJEĢJA GRADA ZAGREBA 

Prostor Grada Zagreba karakterizira reljefna raznolikost, kontinentalna klima sa sukladnim prirodnim 

zemljiġnim pokrovom, hidroloġko bogatstvo, razmjerno velika gustoĺa stanovniġtva i visok stupanj 

izgraĽenosti primarno u srediġnjem dijelu teritorija, uz razmjerno velik udio zaġtiĺenih ekoloġkih, 

prirodnih i kulturnih vrijednosti. 

I.3.1. Prirodna i geografska obiljeģja 

Prema prirodno-geografskoj regionalizaciji Hrvatske prostor Grada Zagreba pripada jugozapadnom 

dijelu Panonske megaregije. 

Teritorij Grada smjeġten je na podruļju dodira nizinskog i gorskog dijela Hrvatske, odnosno 

panonske, dinarske i alpske prirodno-geografske cjeline, a obuhvaĺa kontaktnu zonu aluvijalne 

nizine rijeke Save i juģne strane brdskog masiva Zagrebaļke gore (Medvednice). 

Po katastarskoj izmjeri vaģeĺoj na dan 31.12.2024., veliļina podruļja Grada Zagreba iznosila je 

641,33 km2. U vrijeme finalizacije ovog Izvjeġĺa u tijeku su bili postupci obnove katastra i zemljiġnih 

knjiga za pojedine katastarske opĺine, te se moģe pretpostaviti da ĺe po dovrġetku obnove katastra 

doĺi do sitnih korekcija veliļine podruļja Grada Zagreba. 
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Konfiguracija zemljiġta 

Podruļje Grada reljefno je raznoliko. Od sjevera prema jugu masiv Medvednice razmjerno se brzo 

spuġta u savsku dolinu, koja se proteģe sve do pobrĽa Vukomeriļkih gorica na krajnjem jugu 

podruļja Grada. Veĺi dio teritorija Grada Zagreba smjeġten je u nizinskom podruļju, na nadmorskoj 

visini ispod 200 m: srediġnji dio grada Zagreba (Zrinjevac) leģi na 122 m nadmorske visine, Griļ (Trg 

sv. Marka) na 158 m n.m., dok visina Sljemena, najviġeg vrha Medvednice iznosi 1.033 m n.m. uz 

topografsku istaknutost od 832 m. 

Vode 

Osnovni ļimbenik vodnog sustava Grada Zagreba je rijeka Sava. Ona ļitavom duljinom svog toka 

na podruļju Grada, od oko 30 km, protjeļe kroz srediġnje naselje - grad Zagreb. U Savu se na 

zapadnom rubu Zagreba ulijeva rijeka Krapina. Prostor Grada karakterizira velik broj potoka koji se 

spuġtaju s Medvednice i utjeļu u rijeke: osam u Krapinu, 69 u Savu. Potoci juģnog dijela Grada 

otjeļu prema jugu i ulijevaju se u rijeku Odru. 

Na podruļju Grada nalazi se 10 pojedinaļnih i 3 skupine jezera. Dio jezera nastao je umjetno. U tu 

kategoriju spadaju, u prvom redu, jezera uz Savu ï Jarun, Bundek i skupina jezera Savica, koja 

danas sluģe kao prostori za odmor i rekreaciju. 

Podruļje Grada Zagreba u cijelosti pripada vodnom podruļju rijeke Dunav. Pravilnikom o granicama 

podruļja podslivova, malih slivova i sektora (NN 97/10, 31/13), vodno podruļje rijeke Dunav 

podijeljeno je na podslivove rijeke Save, Drave i Dunava. Grad Zagreb smjeġten je na podruļju 

podsliva rijeke Save te u cijelosti pripada podruļju malog sliva "Zagrebaļko prisavlje". 

Klimatska obiljeģja 

Prostor Grada Zagreba karakterizira umjereno topla klima kontinentalnog pojasa umjerenih ġirina, s 

izraģenim godiġnjim dobima, u kojoj tijekom godine nema suhog razdoblja i oborine su jednoliko 

razdijeljene na cijelu godinu.  

Glavna obiljeģja klime uklapaju se u opĺe klimatske uvjete zapadnog dijela Panonske nizine, koji 

karakteriziraju umjereno toplo ljeto i razmjerno blaga zima. Medvednica, koja se proteģe u smjeru 

jugozapad-sjeveroistok, znaļajno utjeļe na strujanje zraka a time i na klimu urbanog dijela Grada Zagreba.  

Prateĺi globalni trend, i podruļje Grada Zagreba postupno se zagrijava. Tijekom izvjeġtajnog 

razdoblja potvrĽena je promjena klimatske zone iz Cfb u Cfa po Kºppenovoj klasifikaciji, odnosno iz 

umjereno tople vlaģne klime s toplim ljetom u umjereno toplu klimu s vruĺim ljetima. Promjena je 

zahvatila i viġe dijelove Medvednice, ļija klima viġe ne odgovara vlaģnoj snjeģno-ġumskoj klimi (Dfb), 

veĺ se svrstava u kategoriju umjereno tople vlaģne klime (Cfb).1 

Zemljiġni pokrov 

Za podruļje Grada karakteristiļna je vegetacija kontinentalnog pojasa. U ġumskom pokrovu 

prevladavaju bjelogoriļne ġume hrasta kitnjaka, graba, javora, jasena, pitomog kestena, tise i lipe, a 

na viġem brdskom podruļju bukve, koje s porastom nadmorske visine prelaze u mjeġovite ġume 

bukve i ļetinara (smreke i jele). Na neobraĽenim aluvijalnim povrġinama prevladava travnati pokrov. 

Krajobraz 

Podruļje Grada Zagreba nalazi se na razdjelnici dviju krajobraznih regija. Masiv Medvednice s 

Prigorjem dio je subpanonske regije koju karakterizira prirodni ġumski pokrov, a preostali dio teritorija 

Grada dio je panonske krajobrazne regije aluvija rijeke Save, s mozaikom povrġina razliļitog 

koriġtenja i izraģenom urbanizacijom. 

                                                
1 Program ubla¹avanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i za¶tite ozonskog sloja Grada Zagreba 

2025.-2028. (SGGZ 4/25)  
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Na podruļju Grada ġest je osnovnih tipova krajobraza (ll. razine kategorizacije) i ļak 25 tipova lll. 

razine kategorizacije. Prostor grada karakterizira razmjerno visok udio vrijednih urbanih i suburbanih 

krajobraznih cjelina. 

Bioraznolikost  

Bioraznolikost Grada Zagreba tipiļna je za juģnije dijelove srednje Europe. Na podruļju Grada 

Zagreba potvrĽena su 63 razliļita tipa staniġta (37 prirodnih i 26 antropogenih). Na teritoriju Grada 

nalazi se i petnaest zaġtiĺenih podruļja te pet podruļja ekoloġke mreģe. 

Osnovni podaci o prostoru Grada Zagreba 

Veliļina i poloģaj  

Povrġina: 641,33 km2  

Broj naselja: 68 

Geografski poloģaj po Greenwichu (mjerna toļka opservatorij na Griļu): 

ɀ 15o59' istoļne duģine 

ɀ 45o49' sjeverne ġirine 

Nadmorska visina: 

ɀ Griļ: 158 m 

ɀ Zrinjevac: 122 m 

ɀ Sljeme (najviġi vrh Medvednice): 1.033 m 

Klima 

Srednja temperatura zraka: 

ɀ godiġnja: 13,5o 

ɀ za sijeļanj: 4,2o 

ɀ za srpanj: 24,3o 

Prosjeļan godiġnji broj dana s oborinama: 

ɀ kiġa: 128 

ɀ snijeg: 17 

ɀ mraz: 11 

Vode 

Vodene povrġine: 

ɀ vodotoci ukupno: 1.102,4 km 

ɀ stajaĺe vode: 264,5 km2 

Rijeka Sava: 

ɀ duljina toka kroz podruļje Grada Zagreba: 28,7 km 

ɀ godiġnja srednja vrijednost vodostaja: - 151 cm 

ɀ godiġnja srednja vrijednost protoka: 343,5 m3/s 

Zaġtiĺene vrijednosti u prostoru Grada Zagreba  

Kulturna dobra upisana u Registar kulturnih dobara RH: 670 

Zaġtiĺena prirodna podruļja: 34 
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Prikaz 1. Grad Zagreb i okolno podruļje 

 

Prikaz 2. Upravno-teritorijalni ustroj Grada 
Zagreba 

 

 

 

Izvor: Google 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 

I.3.2. Upravno-teritorijalni ustroj 

Zakon o Gradu Zagrebu odredio je da Grad Zagreb ima poloģaj ģupanije, a u okviru svoga 

samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga ģupanije i iz djelokruga grada, te druge 

poslove u skladu sa zakonom, djelujuĺi istovremeno kao jedinica podruļne (regionalne) i lokalne 

samouprave. 

Mjesna samouprava na podruļju Grada Zagreba ureĽuje se Statutom Grada Zagreba (SGGZ 23/16, 

02/18, 23/18, 03/20, 03/21, 11/21 ï proļiġĺeni tekst, 16/22). Statut odreĽuje da se kao oblici mjesne 

samouprave na podruļju Grada Zagreba osnivaju gradske ļetvrti i mjesni odbori. Gradska ļetvrt 

osniva se za podruļje koje predstavlja gradsku, gospodarsku i druġtvenu cjelinu, a koje je povezano 

zajedniļkim interesima graĽana. Mjesni odbori osnivaju se unutar gradske ļetvrti za pojedini dio te 

ļetvrti, pojedino naselje ili viġe meĽusobno povezanih manjih naselja, ili dio veĺeg naselja koji u 

odnosu na ostale dijelove ļini zasebnu cjelinu. Tako formiran upravno-teritorijalni ustroj specifiļan je 

i jedinstven u okviru Drģave. 

I.3.3. Demografska struktura 

Razvoj i prostorno ureĽenje nekog podruļja neposredno ovise o njegovom ljudskom potencijalu, 

odnosno brojnosti, dinamici i vitalnosti stanovniġtva.  

Demografske podatke prikuplja i obraĽuje Drģavni zavod za statistiku (DZS). Popis stanovniġtva 

provodi se svakih deset godina, a u razdobljima izmeĽu dva popisa DZS u redovitim intervalima 

objavljuje procjene kretanja i strukture stanovniġtva koje se temelje na rezultatima posljednjeg 

popisa i kontinuirano prikupljanim podacima o prirodnom kretanju i migraciji. Te procjene daju osnovu 

za planiranje razvoja u svim aspektima.  
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Zasebnu, uģu skupinu statistiļkih podataka o broju stanovnika ļine oni o prebivaliġtu (mjestu na 

kojem je osoba trajno nastanjena) i boraviġtu (mjestu gdje osoba privremeno boravi, ali se na toj 

adresi nije trajno nastanila; boraviġte se prijavljuje ako ĺe boravak u njemu trajati dulje od tri 

mjeseca). Evidenciju prebivaliġta i boraviġta vodi Ministarstvo unutarnjih poslova RH. 

Procjena DZS-a govorila je da Grad Zagreb 2020. godine ima 809.268 stanovnika. Dodatno, na dan 

31. prosinca 2020. na podruļju Grada Zagreba je s trajnim boravkom bilo prijavljeno 865.395 osoba, 

a s privremenim 40.673, ġto znaļi da je po evidenciji MUP-a u Gradu boravilo ukupno 906.068 

osoba.  

Poļetkom izvjeġtajnog razdoblja, u proljeĺe 2021. godine, proveden je popis stanovniġtva, 

kuĺanstava i stanova. Njegovi rezultati predstavljali su iznenaĽenje, jer se pokazalo da se u 

proteklom desetogodiġnjem periodu stanovniġtvo Grada Zagreba nije poveĺalo, veĺ se, naprotiv, za 

skoro 2,9 % smanjilo. Popisom utvrĽeni konaļni broj od 767.131 stalnog stanovnika bio je za gotovo 

41.500, odnosno za cca 5 % niģi od procjene DZS-a te za viġe od 98.000, odnosno za preko 11 % 

niģi od sluģbene evidencije MUP-a. 

Razlika izmeĽu evidentiranog i stvarno utvrĽenog stanja potvrĽuje da znatan dio stanovniġtva s 

prijavljenim prebivaliġtem u Gradu Zagrebu ģivi, odnosno dugoroļno boravi izvan njega, najļeġĺe u 

mjestu zaposlenja u nekoj drugoj ļlanici EU, a prijavu prebivaliġta zadrģava iz ekonomskih ili drugih 

interesa. 

I.3.3.1. Populacijska osnova 

Statistiļki pokazatelji potvrĽuju da se stanovniġtvo Grada Zagreba obnavlja i raste primarno 

useljavanjem. 

Rezultati popisa stanovniġtva 2021. pokazali su da je u Gradu Zagrebu roĽeno tek neġto viġe od 

polovice njegovog stalnog stanovniġtva (443.322 osobe, ili 57,8 %); 26,7 % stanovnika (205.334 

osobe) roĽeno je u drugim dijelovima Republike Hrvatske, a 15,5 % (118.428 osoba) u inozemstvu, 

preteģitim dijelom u Bosni i Hercegovini. 

- prirodno kretanje 

Potencijal samoodrģivosti ovisi o prirodnom kretanju stanovniġtva, to jest odnosu ģivoroĽenih i 

umrlih. Ono je u Gradu Zagrebu kontinuirano negativno od 2015. godine. Pad prirodnog prirasta bio 

je posebno naglaġen u 2021. godini, uslijed skoka smrtnosti koji se povezuje s pandemijom COVID-19. 

- saldo migracije 

Vanjska migracija uvjetovana je primarno gospodarskim razlozima. Gospodarski znaļaj Grada 

Zagreba kao najveĺeg trģiġta rada u drģavi kontinuirano potiļe doseljavanje stanovniġtva iz drugih 

dijelova Hrvatske, kao i iz inozemstva; pritom useljavanje iz drugih dijelova Hrvatske biljeģi trend 

pada, dok je useljavanje iz inozemstva u porastu. U useljavanju iz inozemstva tradicionalno 

prevladavaju graĽani drģava ġire regije, no u 2022. i 2023. je najveĺi priljev bio iz ratom zahvaĺene 

Ukrajine. U velikom je porastu i ekonomski motivirano useljavanje iz drģava juģne i jugoistoļne Azije.  

U izvjeġtajnom razdoblju nastavljen je i trend iseljavanja. GraĽani Grada Zagreba i dalje se viġe 

iseljavaju u inozemstvo (potaknuti u prvom redu zaposlenjem u nekoj od ļlanica EU) nego u druge 

dijelove Drģave. Iseljavanje u druge ģupanije Republike Hrvatske motivirano je u manjoj mjeri 

promjenom mjesta zaposlenja, a u veĺoj smanjenjem ģivotnih i gospodarskih troġkova, te je 

usmjereno primarno na podruļje susjednih ģupanija, najviġe Zagrebaļke; pritom, dio tako iseljenih 

osoba ostaje zaposlen na podruļju Grada Zagreba i sudjeluje u dnevnoj migraciji. 

Saldo vanjske migracije u proteklom je ļetverogodiġnjem razdoblju kontinuirano pozitivan. 
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- prebivaliġte i boraviġte 

Broj osoba s prijavljenim prebivaliġtem rastao je do 2019. godine, da bi potom poļeo padati. Ipak, 

razlika u odnosu na procijenjeni (temeljem popisa 2021. i evidencije kretanja) broj stalnih stanovnika 

ostala je velika; krajem 2024. joġ je iznosila preko 70.000 osoba. Indikativno je da broj prijava 

prebivaliġta pada u naseljima Zagreb i Sesvete, a u manjim naseljima raste. 

Dok broj osoba s prijavljenim prebivaliġtem kontuinuirano opada, broj onih s prijavljenim boraviġtem 

zabiljeģio je pad samo u 2021. (ġto se dovodi u vezu s uļincima potresa i proglaġenja pandemije), 

nakon ļega je nastavio intenzivno rasti ï ļak za blizu 60 % u izvjeġtajnom razdoblju. 

Porast prijava boraviġta ukazuje na poveĺanje mobilnosti stanovniġtva. Pritom se uoļava da su za 

boraviġta atraktivniji urbani dijelovi Grada. Gledajuĺi po naseljima, najveĺi dio prijava odnosi se na 

Zagreb i Sesvete; od manjih naselja, najveĺi porast i udio (u 2024., preko 66 %) zabiljeģen je u 

ukupno devet naselja koja su prometno vrlo dobro povezana s gradom Zagrebom i, grupirana u tri 

prostorne cjeline, realno ļine dio konurbativnog podruļja Zagreba i Sesveta. To su cjelina Jeģdovec 

ï Luļko ï Hrvatski Leskovac na zapadu Grada, Buzin ï Veliko Polje ï Odra ï Odranski Obreģ ï 

Hraġĺe na jugu (na potezu prema Velikoj Gorici) te Ivanja Reka na jugoistoku. 

Stvarni broj stanovnika Grada 

UtvrĽivanje stvarnog broja osoba koje borave na podruļju Grada nuģno je za toļnost procjene 

infrastrukturnog optereĺenja i realnih potreba za razliļitim sadrģajima i uslugama, odnosno za 

odreĽivanje razvojnih elemenata u cjelini. Taj broj obuhvaĺa kako stalno prisutno stanovniġtvo, tako 

i ono koje privremeno boravi na podruļju Grada. 

Najtoļnijim podacima o broju stalnih stanovnika smatraju se oni koje DZS koristi za procjene kretanja 

broja stanovnika: rezultati popisa stanovniġtva te podaci o prirodnom prirastu i migracijama.  

Ġto se tiļe prijava prebivaliġta i boraviġta, broj osoba s prijavljenim boraviġtem moģe se smatrati 

pouzdanim, buduĺi da se ta prijava obnavlja na godiġnjoj bazi. Ipak, i tu treba raļunati na manja 

odstupanja buduĺi da na podruļju Grada postoje i privremeno prisutne osobe koje iz nekog razloga 

ne prijavljuju boraviġte; odnosno, njihov broj moģe biti neġto veĺi od sluģbene evidencije. 

Zakljuļno, kao najpouzdanija osnova za procjenu stvarnog broja stanovniġtva Grada Zagreba 

predlaģe se zbroj procijenjenog broja stalnih stanovnika (DZS) i broja osoba s prijavljenim 

boraviġtem (MUP). Taj zbroj iznosio je na kraju 2024. godine neġto preko 841.000 osoba. 

 

Grafikon 1. Procjena kretanja broja stanovnika Grada Zagreba od 2020. do 2024. (stanje na dan 31. 
prosinca) 

 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 1. Prirodno kretanje stanovniġtva Grada Zagreba 

 
godina 

roĽeni umrli 
mrtvo- 
roĽenih na 
1000 
ģivo-
roĽenih 

umrla  
dojenļad 
na 1000 
ģivo-
roĽenih 

 
PRIRODNI 
PRIRAST 

 
VITALNI 
INDEKS ukupno 

ģivo- 
roĽeni 

mrtvo- 
roĽeni 

ukupno 
dojen- 
ļad 

2017. 8.107 8.076 31 8.826 30 3,8 3,7 - 750 91,5 

2018. 8.269 8.235 34 9.036 34 4,1 4,1 - 801 91,1 

2019. 8.089 8.062 27 8.865 22 3,3 2,7 - 803 90,9 

2020. 7.898 7.865 33 9.938 22 4,2 2,8 - 2.073 79,1 

2021. 8.055 8.030 25 10.962 18 3,1 2,2 - 2.932 73,3 

2022. 7.480 7.456 24 9.636 17 3,2 2,3 - 2.180 77,4 

2023. 7.017 6.995 22 9.025 17 3,1 2,4 - 2.030 77,5 

2024. 6.896 6.862 34 8.635 21 5,0 3,1 - 1.773 79,5 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 2. Kretanje vanjske migracije na podruļju Grada Zagreba 

godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

doseljeni ukupno 13.758 16.004 17.527 14.214 16.476 21.578 22.184 23.129 

- iz druge ģupanije 10.043 9.606 9.882 7.516 8.077 7.950 7.991 7.823 

- iz inozemstva 3.715 6.398 7.645 6.698 8.399 13.628 14.193 15.306 

odseljeni ukupno 12.755 12.762 13.830 12.591 15.613 17.598 16.656 16.119 

- u drugu ģupaniju 5.941 6.193 6.573 6.583 8.222 8.572 8.313 8.263 

- u inozemstvo 6.814 6.569 7.257 6.008 7.391 9.026 8.343 7.856 

saldo migracije 1.003 3.242 3.697 1.623 863 3.980 5.528 7.010 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 3. Broj osoba s prijavljenim prebivaliġtem ili boraviġtem u Gradu Zagrebu 

broj na dan  
31.12. 

prebivaliġte (trajni boravak) boraviġte (privremeni boravak) *  
UKUPNO 

Zagreb Sesvete 
manja 
naselja 

Grad 
Zagreb Zagreb Sesvete 

manja 
naselja 

Grad 
Zagreb 

2017. 743.495 65.542 53.668 862.705 34.285 1.039 593 35.917 898.622 

2018. 744.399 66.164 54.175 864.738 36.366 1.027 804 38.197 902.935 

2019. 745.126 66.627 54.558 866.311 38.134 1.591 932 40.657 906.968 

2020. 743.849 66.730 54.816 865.395 37.894 1.582 1.197 40.673 906.068 

2021. 739.944 66.558 54.918 861.420 38.661 1.642 1.500 41.803 903.223 

2022. 734.731 66.295 55.067 856.093 45.876 1.990 2.268 50.134 906.227 

2023. 730.465 66.139 55.136 851.740 51.598 2.402 2.697 56.697 908.437 

2024. 726.839 65.964 55.194 847.997 57.889 2.825 3.253 63.967 911.964 

razlika 
ô24.-ô20. 

broj - 17.010 - 766 + 378 - 17.398 + 19.995 + 1.243 + 2.056 + 23.294  + 5.896 

% - 2,29   - 1,15   + 0,69 - 2,01 + 52,77 + 78,57 + 171,56   + 57,3  + 0,65 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

* Uraļunate su samo osobe s prebivaliġtem izvan Grada Zagreba 
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1.3.3.2. Struktura stanovniġtva 

Starosno-spolna struktura 

Usporedba podataka popisa stanovniġtva 2011. i 2021. godine pokazuje da je stanovniġtvo Grada 

Zagreba zaġlo u proces starenja i da se taj process ubrzava. Pritom, udio najmlaĽeg stanovniġtva 

(do 14 godina) ļak biljeģi blagi rast, no istovremeno su porasli i udjeli veĺine dobnih skupina od 40 

godina naviġe.   

Prosjeļna dob stanovniġtva Grada Zagreba porasla je s 39,7 godina u 2001. na 41,6 u 2011. te na 

43 godine u 2021. S njome raste i osnovni pokazatelj razine starenja - koeficijent starosti 

stanovniġtva, koji se raļuna kao postotni udio stanovnika starosti 60 i viġe godina u ukupnom broju 

stanovnika; vrijednost tog koeficijenta viġa od 12 % pokazuje da je stanovniġtvo odreĽenog podruļja 

zaġlo u proces starenja. Koeficijent starosti stanovniġtva Grada Zagreba kontinuirano raste, od 20,73 

% u 2001., preko 23,61 % u 2011., do 26,93 % u 2021. godini. Jednako se ponaġa i indeks starenja 

(postotni udio osoba starih 60 i viġe godina u odnosu na broj osoba starosti do 19 godina); vrijednost 

tog indeksa veĺa od 40 % pokazuje da je stanovniġtvo zaġlo u proces starenja. U Gradu Zagrebu se 

indeks starenja u razdoblju od 2011. do 2021. poveĺao sa 118,90 na 136,35, rastuĺi neġto brģe nego 

u prethodnom desetogodiġnjem razdoblju.  

Tendencija starenja populacije Grada naroļito je izraģena u srediġnjim gradskim ļetvrtima, u prvom 

redu u ļetvrtima Donji grad i Gornji grad ï Medveġļak; od 2011. do 2021. godine se indeks starenja 

u GĻ Donji grad poveĺao s 240,5 na 250,3, a u GĻ Gornji grad ï Medveġļak sa 193,4 na 208,1. 

NajmlaĽe su ļetvrti Sesvete, Stenjevec i Novi Zagreb ï zapad, no i u njima se poveĺala prosjeļna 

dob stanovniġtva.   

Disproporcija broja muġkaraca i ģena, tipiļna za ļitavo podruļje Republike Hrvatske, u Gradu 

Zagrebu je naglaġenija nego u drugim ģupanijama i ukazuje na relativnu neuravnoteģenost 

fizioloġkog okvira. Udio ģenskog stanovniġtva u Gradu iznosi oko 53,3 %, a muġkog oko 46,7 %. 

Nesrazmjer je izraģen u kontingentima stanovniġtva srednje i starije dobi te raste s dobi, ġto je 

osobito izraģeno u dobnim skupinama starosti 60 i viġe godina, dok u mladom stanovniġtvu (do 24 

godine) prevladavaju muġkarci. 

Obrazovna struktura 

Podaci popisa stanovniġtva 2011. godine pokazuju da je viġe i visoko obrazovanje tada imalo gotovo 

29 %, srednje preko 52 %, a s osnovnim obrazovanjem ili bez obrazovanja bilo je cca 18,5 % 

populacije Grada. Tijekom iduĺih deset godina izrazito je porastao udio visokoobrazovanog 

stanovniġtva ï na viġe od 39 % (skok od preko 30%), a izrazito se smanjio (za preko 77 %) udio 

osoba bez obrazovanja (bez zavrġene osnovne ġkole). 

Tablica 4. Starosna struktura, koeficijent starosti i indeks starenja stanovniġtva Grada Zagreba 
 2001. 2011. 2021. 

dobni 
kontingenti 
stanovniġtva 

do 19 godina 172.472 156.901 151.118 

od 20 do 59 godina 445.114 446.556 408.676 

ukupno 0 ï 59 godina 617.586 603.457 559.794 

60 i viġe godina 161.559 186.560 207.337 

ukupan broj stanovnika 779.145 790.017 767.131 

prosjeļna starost 39,7 41,6 43,0 

KOEFICIJENT STAROSTI STANOVNIĠTVA 20,73 23,61 27,03 

INDEKS STARENJA 93,67 118,90 137,20 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 5. Broj i udio stanovnika Grada Zagreba prema dobnim skupinama i prema spolu 

dobna 
skupina 

2011. 2021. 

ukupno M ģ ukupno M ģ 

broj % broj % broj % broj % broj % broj % 

0 - 4 41.093 5,2 21.026 2,7 20.067 2,5 39.037 5,1 20.202 2,6 18.835 2,5 

5 - 9 35.654 4,5 18.305 2,3 17.349 2,2 38.579 5,0 19.767 2,6 18.812 2,4 

10 - 14 39.312 5,0 20.283 2,6 19.029 2,4 39.028 5,1 20.034 2,6 18.994 2,5 

15 - 19 40.842 5,2 20.866 2,7 19.976 2,5 34.474 4,5 17.668 2,3 16.806 2,2 

20 - 24 46.680 5,9 23.276 2,9 23.404 3,0 39.605 5,2 20.070 2,6 19.535 2,6 

25 - 29 58.404 7,4 28.768 3,6 29.636 3,8 47.276 6,2 23.182 3,0 24.094 3,2 

30 - 34 62.626 7,9 30.565 3,9 32.061 4,0 51.538 6,7 24.911 3,2 26.627 3,5 

35 - 39 58.375 7,4 28.344 3,6 30.031 3,8 57.126 7,4 27.848 3,6 29.278 3,8 

40 - 44 54.948 7,0 26.535 3,3 28.413 3,7 59.381 7,7 28.706 3,7 30.675 4,0 

45 - 49 53.705 6,8 25.378 3,2 28.327 3,6 54.446 7,1 26.071 3,4 28.375 3,7 

50 - 54 55.435 7,0 25.253 3,2 30.282 3,8 50.451 6,6 23.930 3,1 26.521 3,5 

55 - 59 56.383 7,1 25.728 3,3 30.655 3,8 48.853 6,4 22.512 3,0 26.341 3,4 

60 - 64 49.790 6,3 21.911 2,8 27.879 3,5 48.564 6,3 21.198 2,8 27.366 3,5 

65 - 69 39.419 5,0 16.529 2,1 22.890 2,9 48.448 6,3 20.816 2,7 27.632 3,6 

70 - 74 37.025 4,7 15.721 2,0 21.304 2,7 40.893 5,3 16.660 2,2 24.233 3,1 

75 - 79 29.258 3,7 11.348 1,4 17.910 2,3 29.332 3,8 11.025 1,4 18.307 2,4 

80 - 84 18.995 2,4 6.362 0,8 12.633 1,6 22.745 3,0 8.401 1,1 14.344 1,9 

85 i viġe 12.073 1,5 3.241 0,4 8.832 1,1 17.355 2,3 5.615 0,8 11.740 1,5 

UKUPNO 790.017 100,0 369.339 46,7 420.678 53,3 767.313 100,0 358.616 46,7 408.515 53,3 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 6. Udio stanovniġtva starosti 15 i viġe godina prema obrazovanju, po spolu 

BROJ STANOVNIKA 

2011. 2021. razlika  
2021.-2011. UKUPNO 

M Ģ 
UKUPNO 

M Ģ 
broj % broj % broj % 

bez zavrġene osnovne ġkole 33.305 4,94 7.031 26.274 7.481 1,15 1.701 5.780 -  25.824 - 77,54 

zavrġena osnovna ġkola 91.587 13,59 35.674 55.913 67.879 10,44 25.070 42.809 -  23.708 - 25,89 

zavrġena srednja ġkola 352.791 52,35 177.538 175.253 320.727 49,31 160.685 160.042 -  32.064 - 9,09 

viġe i visoko obrazovanje 195.326 28,98 89.147 106.179 254.122 39,07 111.015 143.107 + 58.796 + 30,10 

VĠS / struļni studij 48.015 7,12 21.718 26.297 65.870 10,13 30.595 35.275 + 17.855 + 37,19 

VSS / sveuļiliġni studij  140.379 20,83 63.432 76.947 179.190 27,55 75.703 103.487 + 38.811 + 27,65 

doktorat 6.932 1,03 3.997 2.935 9.062 1,39 4.717 4.345 + 2.130 + 30,73 

nepoznato 949 0,14 335 614 278 0,04 142 136 -  671 - 70,71 

UKUPNO 673.958 100,00 309.725 364.233 650.487 100,00 298.613 351.874 -  23.471 - 3,48 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Socioekonomska struktura 

Demografski podaci i temeljem njih izraĽene procjene stanovniġtva ukazuju na kontinuirano 

smanjivanje radnog kontingenta. Dobnom skupinom od 15 do 65 godina je 2011. godine bilo 

obuhvaĺeno 68,0 %, a 2021. 64,1 % stanovniġtva Grada Zagreba, dok je udio dobne skupine od 19 

do 64 godine u istom razdoblju pao sa 62,7 % na 59,6 %.   

Uzroci smanjenja udjela radno sposobnog stanovniġtva su starenje stanovniġtva i ekonomski 

motivirana emigracija, u prvom redu u gospodarski snaģnije ļlanice Europske unije.  
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- radno aktivno stanovniġtvo 

Prikupljeni podaci i statistiļke procjene ukazuju na poveĺanje udjela radno aktivnog u radno 

sposobnom stanovniġtvu. Po njima je 2021. godine aktivno bilo 93,2 % radno sposobnog 

stanovniġtva, odnosno 59,7 % ukupnog broja stanovnika Grada Zagreba, da bi do 2024. taj udio 

porastao na 96,9 % radno sposobnog, to jest 62,5 % ukupnog stanovniġtva Grada.  

- zaposlenost i nezaposlenost 

Broj zaposlenih u Gradu Zagrebu u izvjeġtajnom je razdoblju nastavio rasti. Manji skok 

nezaposlenosti u 2021. godini prouzroļen je uļinkom pandemije COVID-19 na gospodarstvo i bio 

je privremenog karaktera te je u narednom razdoblju nezaposlenost nastavila opadati.  

U 2024. godini, u Gradu Zagrebu evidentirano je 472.598 zaposlenih i 11.395 nezaposlenih osoba. 

Stopa registrirane nezaposlenosti u izvjeġtajnom se razdoblju smanjila s 4,3 na 2,4. 

- umirovljenici 

Podaci o osiguranicima i korisnicima mirovine aģurni su zahvaljujuĺi evidenciji Hrvatskog zavoda za 

mirovinsko osiguranje. Po njoj su na dan 31.12.2020. godine na podruļju Grada Zagreba bilo 

evidentirano 458.696 osiguranika i 204.040 korisnika mirovine; odnos broja osiguranika i korisnika 

mirovine iznosio je 2,25. 

Do kraja izvjeġtajnog razdoblja broj osiguranika porastao je na 502.034 (rast za 9,4 %), a broj 

korisnika mirovine se smanjio na 196.324 (pad za 3,9 %), uslijed ļega je odnos broja osiguranika i 

broja korisnika mirovine porastao na 2,56. 

Tablica 7. Registrirana zaposlenost (prema administrativnim izvorima) i nezaposlenost, stanje na dan 
31.03. 

 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Aktivno stanovniġtvo 441.381 450.886 454.674 454.294 458.136 463.823 477.529 483.993 

Zaposleni (broj) 

ukupno 412.992 429.545 437.624 437.646 438.349 449.598 465.011 472.598 

u pravnim osobama svih 
oblika vlasniġtva 

383.469 399.809 407.528 407.117 407.857 418.944 433.879 440.062 

u obrtu i djelatnostima 
slobodnih profesija 

29.008 29.216 29.578 30.015 29.988 30.159 30.678 32.084 

poljoprivrednici 515 520 518 514 504 495 454 452 

Nezaposleni 

broj 28.389 21.341 17.050 16.648 19.787 14.225 12.518 11.395 

stopa reg. nezaposlenosti 6,4 4,7 3,7 3,7 4,3 3,1 2,6 2,4 

Izvor podataka: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 8. Broj korisnika mirovine u Gradu Zagrebu 
 broj korisnika mirovine  

broj 
osiguranika 

odnos broja 
osiguranika 
i korisnika 
mirovine 

starosna invalidska obiteljska najmanja ukupno 

31.12. 2020. 152.226 24.050 27.601 163 204.040 458.696 2,25 

31.12. 2021. 150.950 23.140 27.147 185 201.422 469.638 2,33 

31.12. 2022. 150.344 22.339 26.683 213 199.579 478.309 2,40 

31.12. 2023. 152.128 21.643 23.902 236 197.909 489.026 2,47 

31.12. 2024. 151.988 20.801 23.284 281 196.354 502.034 2,56 

Izvor: HZMO 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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I.4. GRAD ZAGREB U OKVIRU PROSTORNOG UREņENJA DRĢAVE 

Institucionalni okvir prostornog ureĽenja 

Institucionalni okvir prostornog ureĽenja Republike Hrvatske odreĽen je Zakonom o prostornom 

ureĽenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23). 

Zakon odreĽuje da sustav prostornog ureĽenja saļinjavaju ciljevi, naļela i subjekti prostornog 

ureĽenja, praĺenje stanja u prostoru i podruļju prostornog ureĽenja, uvjeti planiranja prostora, 

donoġenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljuļujuĺi njihovu 

izradu i postupak donoġenja, provedba prostornih planova, ureĽenje graĽevinskog zemljiġta, 

imovinski instituti ureĽenja graĽevinskog zemljiġta i nadzor. 

Sustav je uspostavljen na drģavnoj, podruļnoj i lokalnoj razini, sukladno upravno-teritorijalnom 

ustrojstvu Drģave. Prostorno ureĽenje Drģave u nadleģnosti je Hrvatskog sabora i Vlade Republike 

Hrvatske, dok su za prostorno ureĽenje jedinica podruļne (regionalne) i lokalne samouprave 

nadleģna njihova predstavniļka tijela. 

Nadleģna tijela ispunjavaju svoje zakonske obveze iz podruļja prostornog ureĽenja donoġenjem 

prostornih planova te donoġenjem ili prihvaĺanjem drugih dokumenata propisanih Zakonom. 

- strateġke odrednice prostornog razvoja 

Temeljni drģavni dokument za usmjeravanje razvoja u prostoru je Strategija prostornog razvoja 

Republike Hrvatske (NN 106/17).  

Zakon propisuje da Strategija, u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog ureĽenja u skladu s ukupnim 

gospodarskim, druġtvenim i kulturnim razvojem, potrebama i moguĺnostima, izraģenim u temeljnim 

drģavnim razvojnim dokumentima (strategije, planovi, programi i sl.) koji se donose na temelju 

posebnih propisa, odreĽuje dugoroļne zadaĺe prostornog razvoja, strateġka usmjerenja razvoja 

djelatnosti u prostoru i polaziġta za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru sukladno 

naļelima prostornog ureĽenja. 

Prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni akti pojedinih gospodarskih i upravnih 

podruļja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa Strategijom. 

Kao temeljni planski dokument drģavne razine Zakon navodi Drģavni plan prostornog razvoja. Isti je 

trebao biti usvojen do 2016. godine, meĽutim njegova izrada i donoġenje kontinuirano se odgaĽaju2. 

Nedonoġenje Drģavnog plana prostornog razvoja nosi sa sobom niz izazova. Zakonom je propisano 

da se do stupanja na snagu Drģavnog plana prostornog razvoja prostornim planovima ģupanija s 

detaljnoġĺu neposredne provedbe planiraju i zahvati u prostoru i graĽevine infrastrukturne namjene 

drģavnog znaļaja.   

I.4.1. Poloģaj Grada Zagreba u sustavu prostornog ureĽenja Republike Hrvatske 

Grad Zagreb je, kao glavni grad Drģave, Zakonom o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi 

odreĽen kao posebna i jedinstvena teritorijalna i upravna cjelina. 

Po upravno-teritorijalnom ustroju Republike Hrvatske, Grad Zagreb jedna je od 21 jedinice podruļne 

(regionalne) samouprave, a istovremeno je i jedinica lokalne samouprave. 

Iz poloģaja Grada Zagreba u Drģavi proizlaze njegove zakonske ovlasti i obveze u podruļju 

prostornog ureĽenja, pri ļemu ga njegovo specifiļno ustrojstvo ļini nadleģnim i odgovornim za 

                                                
2 Vlada Republike Hrvatske je 2018. godine donijela Odluku o izradi Dr¹avnog plana prostornog razvoja (NN 39/18). Sukladno 

kasnijim izmjenama Zakona o prostornom ureĭenju, ministar prostornog ureĭenja, graditeljstva i dr¹avne imovine donio je 

13.3.2024. godine Odluku o izradi Dr¹avnog plana prostornog razvoja. Zakon propisuje da ħe se Dr¹avni plan prostornog 

razvoja donijeti do 31. prosinca 2026. 
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sustav prostornog ureĽenja na podruļnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini. Sukladno tome, obveze 

Grada Zagreba posebno obuhvaĺaju donoġenje prostornih planova razine Grada Zagreba (Prostorni 

plan Grada Zagreba) i lokalne razine (generalni urbanistiļki planovi grada Zagreba i Sesveta te 

urbanistiļki planovi ureĽenja). 

Odluke o izradi i donoġenju prostornih planova razine Grada Zagreba i lokalne razine donosi 

predstavniļko tijelo: Gradska skupġtina Grada Zagreba. Nositelj izrade planova je struļno upravno 

tijelo Grada Zagreba. Poļetkom izvjeġtajnog razdoblja to je bio Gradski ured za strategijsko 

planiranje i razvoj Grada. Izmjenom ustroja gradske uprave iz srpnja 2021. (SGGZ 17/21), poslove 

vezane uz izradu i donoġenje prostornih planova je 31. listopada 2021. godine preuzeo 

novoformirani Gradski ured za gospodarstvo, ekoloġku odrģivost i strategijsko planiranje, Sektor za 

strategijsko i prostorno planiranje. 

Struļne poslove prostornog ureĽenja za Grad Zagreb obavlja javna ustanova Zavod za prostorno 

ureĽenje Grada Zagreba. Zakon propisuje da Zavod izraĽuje, odnosno koordinira izradu i prati 

provedbu prostornih planova razine Grada Zagreba i lokalne razine; priprema polaziġta za izradu, 

odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uģih podruļja; pruģa struļnu savjetodavnu 

pomoĺ u izradi prostornih planova lokalne razine; izraĽuje izvjeġĺe o stanju u prostoru, vodi 

informacijski sustav prostornog ureĽenja i upravlja njime u okviru svojih ovlasti te obavlja druge 

poslove u skladu sa Zakonom i Statutom Zavoda. Zavod moģe izraĽivati i planove drģavne razine te 

obavljati struļne analitiļke poslove iz podruļja prostornog ureĽenja Drģave, ako to zatraģi nadleģno 

ministarstvo. 

I.4.2. Grad Zagreb u razvojnom okviru Republike Hrvatske 

S povrġinom od oko 641 km2, Grad Zagreb zauzima tek 1,13 % kopnene povrġine Republike 

Hrvatske i teritorijalno je najmanja jedinica podruļne (regionalne) samouprave. Istovremeno, Grad 

Zagreb je podruļje najveĺe koncentracije stanovniġtva u Drģavi, a ujedno, zahvaljujuĺi prije svega 

svom gospodarskom potencijalu, i najveĺe razvojno srediġte u Republici Hrvatskoj. 

Analize provedene u postupku izrade i donoġenja Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske 

(NN 75/17) ukazale su da se: 

[.] jasno moģe prepoznati efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su koncentrirana nacionalna 

politiļka moĺ i upravna tijela kao sjediġta velikih gospodarskih subjekata. Uļinci se izravno mogu 

prepoznati u statistiļkim pokazateljima, ali postoje i rezultati istraģivanja koja upuĺuju na joġ daleko 

veĺe neizravne uļinke glavnog Grada. 

1.4.2.1. Razvojni potencijal Grada Zagreba u Drģavi 

Grad Zagreb je glavni grad i administrativno, gospodarsko, sveuļiliġno, financijsko i politiļko srediġte 

Republike Hrvatske. Zagreb je grad s najveĺim demografskim i gospodarskim potencijalom u Drģavi. 

Na razini jedinica podruļne (regionalne) samouprave, Grad Zagreb izdvaja se najveĺim brojem 

gospodarskih subjekata, bruto domaĺim proizvodom (BDP-om), uvozom i izvozom te snaģnim 

sektorom obrtniġtva, malog i srednjeg poduzetniġtva. 

Demografski udio 

U desetogodiġnjem razdoblju izmeĽu dva popisa stanovniġtva, broj stanovnika Republike Hrvatske 

smanjio se za 9,64 %, s 4.284.889 u 2011. na 3.871.833 u 2021. Pad broja stanovnika Grada 

Zagreba bio je znatno manji i iznosio je oko 2,9 %, uslijed ļega je njegov udio u populaciji Drģave 

porastao s 18,4 % na 19,8 %.  Uzimajuĺi u obzir i registrirano privremeno prisutno stanovniġtvo (s 

prijavljenim boraviġtem), udio Grada Zagreba u populaciji Republike Hrvatske realno premaġuje 20,8 %. 

Demografskom potencijalu Grada Zagreba uz brojnost doprinosi i struktura stanovniġtva, koja je od 

drģavne povoljnija u starosnom i u obrazovnom pogledu. 
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Gospodarski znaļaj 

- osnovni pokazatelji 

Grad Zagreb najveĺe je trģiġte rada u Republici Hrvatskoj, s preko 30 % poslodavaca i zaposlenih u 

Drģavi. I jedan i drugi postotak veĺi su od udjela Grada u stanovniġtvu Drģave. Preteģiti dio 

poslodavaca ļine poduzetnici. 

U izvjeġtajnom razdoblju doġlo je do laganog pada udjela poduzetnika i zaposlenih Grada Zagreba 

u njihovom ukupnom broju u Drģavi; prvih na 32,5 %, drugih na 37 %; istovremeno, dobit poduzetnika 

u Gradu Zagrebu kontinuirano raste i u 2024. godini premaġila je 56 % ukupno ostvarene dobiti 

poduzetnika u Republici Hrvatskoj. 

Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Grada Zagreba koju izraĽuje Financijska 

agencija (FINA) pokazuje da mikro, mali i srednji poduzetnici ļine najveĺi dio gospodarskih subjekata 

u Republici Hrvatskoj i u Gradu Zagrebu. U Hrvatskoj zauzimaju udjel od 99,7 % u ukupnom broju 

poduzetnika i zapoġljavaju 72,9 % od ukupno zaposlenih kod poduzetnika. Sliļno je i u Gradu 

Zagrebu u kojem mikro, mali i srednji poduzetnici ļine 99,6 % u ukupnom broju poduzetnika i 

zapoġljavaju 60,2 % od ukupno zaposlenih kod poduzetnika. 

Tablica 9. Poslovanje poduzetnika sa sjediġtem u Gradu Zagrebu, 2020. - 2024. godine 

 
 

godina 

broj poduzetnika broj zaposlenih neto dobit u tisuĺama EUR 

RH GZ 
udio GZ u 
RH (%) 

RH GZ 
udio GZ u 
RH (%) 

RH GZ 
udio GZ 
u RH (%) 

2020. 139.009 46.347 33,34 947.874 369.080 38,94 2.783.209 1.617.992 58,13 

2021. 144.259 47.956 33,24 964.742 370.821 38,44 5.950.670 3.134.499 52,67 

2022. 150.846 50.012 33,15 996.213 379.000 38,04 6.222.576 2.415.908 38,82 

2023. 156.145 51.318 32,87 1.029.659 383.389 37,23 8.761.338 4.052.705 46,26 

2024. 162.135 52.718 32,51 1.063.315 394.760 37,13 9.905.000 5.569.930 56,23 

promjena 
ô20.-ô24. (%)  

+ 16,64 + 13,75 - 2,48 + 12,18 + 6,96 - 4,65 + 255,88 + 244,25 - 3,27 

Izvor podataka: FINA  

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

- indeks razvijenosti 

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podruļne 

samouprave u odnosu na republiļki prosjek. Obvezu izraļuna indeksa razvijenosti propisuje Zakon 

o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18). Naļin izraļuna tog indeksa 

odreĽen je Uredbom o indeksu razvijenosti (NN 131/17). 

Temeljem izraļuna indeksa razvijenosti odreĽuje se stupanj razvijenosti jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave, koje se posebnom odlukom razvrstavaju u osam razvojnih skupina za 

lokalnu i ļetiri za podruļnu razinu. Na razini podruļne samouprave, u najviġu razvojnu skupinu 

uvrġtene su jedinice koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini iznadprosjeļno 

rangiranih (gornjih 25% JPS), a na razini lokalne samouprave, one koje se prema vrijednosti indeksa 

nalaze u prvoj ļetvrtini iznadprosjeļno rangiranih (gornjih 12,5 % JLS). 

Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave prema stupnju 

razvijenosti iz 2017. godine (NN 132/17), Grad Zagreb bio je najrazvijenija jedinica podruļne 

samouprave (skupina IV), dok je na razini lokalne samouprave zauzeo treĺe mjesto, iza opĺina 

Kostrena i Medulin (skupina VIII). Novom odlukom iz 2024. godine (NN 3/24), Grad Zagreb ostao je 

najrazvijenija jedinica podruļne samouprave, a na razini lokalne samouprave popeo se na drugo 

mjesto, iza opĺine Kostrena. 
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Tablica 10. Indeks i stupanj razvijenosti Grada Zagreba 

Vrijednosti pokazatelja 
za Grad Zagreb 
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Osnovnih 
2017. 44.733,21 6.232,49 0,1007 103,10 118,90 39,35 

2024. 58.518,45 7.904,94 0,0411 96,79 137,20 44,05 

Standar-
diziranih 

JLZ 
2017. 131,80 119,60 107,93 108,24 102,12 138,73 116,560 

VIII 
2024. 133,66 118,41 107,52 110,50 106,11 137,36 117,633 

JPZ 
2017. 130,94 123,54 110,89 116,18 99,45 132,24 117,578 

IV 
2024. 132,17 123,65 110,81 116,24 112,04 131,99 120,517 

Izvor podataka: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 132/17, 3/24)  

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

- udio Grada Zagreba na razini statistiļke regije 

U skladu s meĽunarodnim obvezama, teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na statistiļke regije - 

prostorne cjeline formirane sukladno NUTS (Nomenclature des unites territoriales statistiques - 

Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku) klasifikaciji Europske unije kao podloga za 

odreĽivanje prihvatljivosti prostornih jedinica za koriġtenje fondova u okviru kohezijske politike EU i 

odreĽivanje prostorne razine za izradu pojedinih programskih dokumenata za potrebe te politike. U 

skladu s odrednicama kohezijske politike, veĺina sredstava dodjeljuje se slabije razvijenim NUTS 

regijama, to jest onima s BDP-om ispod 75 % razine EU. 

S obzirom na naļelo broja stanovnika NUTS i administrativnu podjelu, statistiļka regija prve razine 

(NUTS1) je cijela Republika Hrvatska kao administrativna jedinica, regije druge razine (NUTS2) su 

neadministrativne prostorne jedinice nastale grupiranjem ģupanija kao administrativnih jedinica niģe 

razine, a regije treĺe razine (NUTS3) su niģe administrativne jedinice - ģupanije i Grad Zagreb. 

Nacionalnom klasifikacijom statistiļkih regija 2021. (HR_NUTS 2021., (NN 125/19), Grad Zagreb je 

od 1. sijeļnja 2020. samostalna jedinica druge razine, te je istovremeno jedinica druge i treĺe razine. 

Grad Zagreb je 2023. ostvario BDP za 25 % veĺi od prosjeka EU, ġto ga pozicionira u gornju treĺinu 

statistiļkih regija 3. razine (NUTS 3) i potvrĽuje njegovu gospodarsku snagu u drģavnom i 

europskom okviru; istovremeno, ostale hrvatske ģupanije nalaze se unutar donje treĺine NUTS3 

regija, sa stupnjem razvijenosti ispod 75% prosjeka EU.  

Prometno ļvoriġte 

Povoljan zemljopisni smjeġtaj na sjeciġtu puteva izmeĽu srednje i jugoistoļne Europe i Jadranskog 

mora presudno je utjecao na razvoj Zagreba, uļinivġi ga joġ u drugoj polovini XIX. stoljeĺa najjaļim 

prometnim ļvoriġtem u Hrvatskoj i jednim od jaļih ļvoriġta srednjeeuropskog prostora. Na podruļju 

Grada Zagreba kriģa se veĺina autocesta u Hrvatskoj (ġest autocestovnih pravaca), a cestovno 

prometno optereĺenje Zagreba najviġe je u Drģavi i nastavlja rasti: ļvor Luļko, u kojem se 

autocestovni pravac prema Sloveniji i zagrebaļka obilaznica kriģaju s pravcima prema sjeveru i 

prema Kvarneru i Dalmaciji, najoptereĺenija je pojedinaļna toļka u Drģavi. 

Zagreb je i glavno ļvoriġte nacionalne ģeljezniļke mreģe  u kojem se presijecaju nacionalni koridori 

RH1 (DG ï Savski Marof ï Zagreb ï Dugo Selo ï Novska ï Vinkovci ï Tovarnik ï DG) i RH2 (DG ï 

Botovo ï Koprivnica ï Dugo Selo ï Zagreb ï Karlovac ï Rijeka ï Ġapjane ï DG), kao i ģeljezniļki 

pravci iz Splita, Siska (Sunje, BiH), Bjelovara, Varaģdina (Ļakovca, MaĽarske) i Krapine. Preko 

koridora RH1 i RH2, Ģeljezniļki ļvor Zagreb vezan je na transeuropsku prometnu mreģu.  
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Odlukom o razvrstavanju ģeljezniļkih pruga (NN 03/14, 72/17), po trasama paneuropskih koridora 

uspostavljeni su meĽunarodni ģeljezniļki koridori oznake RH. Na podruļju ģeljezniļkog ļvora  

Zagreb  kriģaju  se  koridori  RH1,  koji  vodi  trasom  X.  paneuropskog  koridora  (DG /drģavna 

granica/ ï Savski Marof ï Zagreb ï Dugo Selo ï Novska ï Vinkovci ï Tovarnik ï DG), i RH2, na trasi 

V.b koridora (DG ï Botovo ï Koprivnica ï Dugo Selo  ï Zagreb ï Karlovac ï Rijeka ï Ġapjane ï DG). 

Sve pruge na podruļju Grada Zagreba, odnosno u ģeljezniļkom ļvoru Zagreb, od znaļaja su za 

meĽunarodni promet, a podruļjem Grada prolazi preteģiti udio magistralnog ģeljezniļkog prometa u 

Drģavi. 

Prometni poloģaj Grada Zagreba u drģavnoj cestovnoj i ģeljezniļkoj mreģi reflektira se i na njegov 

razvojni potencijal u europskim okvirima. 

1.4.2.2. Poloģaj Grada Zagreba u Drģavi s obzirom na razvojni okvir EU 

Sjeciġte europskih razvojnih koridora 

Podruļjem Republike Hrvatske prolaze dijelovi koridora transeuropskih prometnih mreģa (Trans-

European Transport Networks ï TEN-T) Europske unije. TEN-T koridori uspostavljeni su radi 

povezivanja dijelova nacionalnih mreģa cestovnog, ģeljezniļkog i rijeļnog prometa, kao i morskih i 

zraļnih luka drģava-ļlanica Europske Unije na najvaģnijim pravcima komunikacije u integralni sustav 

visoke djelotvornosti. 

TEN-T mreģa sadrģi tri komponente, osnovnu (core), proġirenu (extended core) i sveobuhvatnu 

mreģu (comprehensive network). Sveobuhvatna mreģa sastoji se od ukupne postojeĺe i planirane 

prometne infrastrukture koja zadovoljava tehniļke zahtjeve koje propisuje EU. Osnovna mreģa dio 

je sveobuhvatne, a saļinjava je devet koridora koji obuhvaĺaju strateġki najvaģnije dionice 

sveobuhvatne mreģe, povezujuĺi, ģeljeznicom i cestama, glavne europske morske i rijeļne luke i 

kljuļne zraļne luke s glavnim gradovima europskih zemalja. Prometnu infrastrukturu u koridorima 

osnovne mreģe saļinjavaju samo prometnice meĽunarodnog znaļaja. 

Mreģe bi trebale postiĺi punu funkcionalnost kad sve njihove komponente budu dovedene na 

jedinstven standard. Za osnovnu mreģu rok je 31.12.2030. godine, za proġirenu 31.12.2040., za 

sveobuhvatnu 31.12.2050. 

- TEN-T mreģa 

Poļetkom izvjeġtajnog razdoblja, podruļjem Grada Zagreba prolazio je odvojak jednoga od devet 

koridora osnovne TEN-T mreģe, Sredozemnog koridora, koji u Hrvatskoj povezuje luku Rijeka s 

podruļjem Zagreba (ukljuļujuĺi zagrebaļku zraļnu luku) te nastavlja dalje do Budimpeġte, uz 

poveznicu Zagreb - Ljubljana. Od restrukturiranja TEN-T mreģe u srpnju 2023., Grad leģi na joġ dva 

koridora: Baltiļko-jadranskom i novom Zapadnobalkansko-istoļnosredozemnom koridoru.3 

Autocestovnu mreģu unutar navedenih TEN-T koridora saļinjavaju dijelovi autocesta A3 na potezu 

od Bregane (drģavne granice sa Slovenijom) do ļvora Ivanja Reka, A1 od ļvora Luļko do ļvora 

Bosiljevo-2 s poveznicom na A6 (Bosiljevo-2 ï Rijeka) i A4 (Zagreb / Ivanja Reka/ ï Varaģdin ï 

Goriļan / drģavna granica s MaĽarskom).  

Planirana juģna obilaznica Zagreba, sa svojom autocestovnom i ģeljezniļkom komponentom, 

takoĽer ĺe biti sastavnica osnovne TEN-T prometne mreģe. 

Unutar TEN-T koridora ustanovljeni su ģeljezniļki koridori za teretni prijevoz (Rail Freight Corridors 

ï RFC 6). Podruļjem Grada Zagreba su 2024. prolazila dva RFC-a: RFC 6 (Sredozemni) i RFC 10 

                                                
3 Uredba (EU) 2024/1679 Europskog parlamenta i Vijeħa od 13. lipnja 2024. o smjernicama Unije za razvoj transeuropske 

prometne mre¹e, izmjeni Uredbe (EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 

br.1315/2013  
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(Alpsko ï zapadnobalkanski); na prvome leģe pravci Rijeka ï Zagreb ï Budimpeġta i Ljubljana ï 

Zagreb, na drugome pravac Ljubljana ï Zagreb ï Vinkovci ï Beograd. UsklaĽivanje RFC mreģe s 

TEN-T koridorima provodi se s vremenskim odmakom i trebalo bi biti zavrġeno 2026. godine, a do 

2040. bi sve ģeljezniļke pruge u RH unutar TEN-T koridora morale omoguĺavati brzinu vlaka od 

najmanje 160 km/h.4  

Dio osnovne TEN-T mreģe na ġirem podruļju Zagreba je i meĽunarodna Zraļna luka Franjo 

TuĽman, najveĺa od devet zraļnih luka u Republici Hrvatskoj. Nalazi se na teritoriju Grada Velike 

Gorice u Zagrebaļkoj ģupaniji, no Grad Zagreb sudjeluje u njezinoj vlasniļkoj strukturi s drugim po 

veliļini udjelom, od 35 %; ostali suvlasnici su Drģava, s 55 % udjela, te Zagrebaļka ģupanija i Grad 

Velika Gorica s po 5 % udjela. 

Sve autoceste i sve sastavnice ģeljezniļke mreģe na teritoriju Grada Zagreba dio su sveobuhvatne 

prometne mreģe EU, a ujedno ï s iznimkom dijelova autocesta A2 i A11 ï i dio osnovne prometne 

mreģe.  

Prikaz 3. Poloģaj Grada Zagreba u TEN-T mreģi 

 

Izvor: Europska komisija, Regulation (EU) 2024/1679.: European Transport Corridors (karta)  

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 

I.4.3. Uloga Grada Zagreba u okviru regionalnog razvoja 

U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske navodi se da je [.] poseban znaļaj potrebno dati 

snaģenju uloge glavnog grada i regionalnih srediġta u europskom kontekstu te, istodobno, njihovu 

povezivanju i solidarnoj obvezi prema jaļanju uloge srednjih i malih gradova u nacionalnom sustavu 

naselja. 

                                                
4 Priopħenje Europske Komisije Europskom parlamentu, Vijeħu, Europskom ekonimskom i socijalnom odboru i odboru regija: 

Povezivanje Europe brzim ¹eljeznicama / COM (2025) 903 final/ od 05.11.2025.    
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Koncentracija sadrģaja 

a) sadrģaji drģavnog znaļaja 

Kao glavni grad Republike Hrvatske, Zagreb je sjediġte svih najviġih tijela drģavne vlasti i najviġih 

upravnih i pravosudnih institucija Drģave, ali i podruļje najveĺe koncentracije drugih srediġnjih 

funkcija i sadrģaja. Na drģavnoj razini od posebnog su razvojnog znaļaja znanstvene i 

visokoobrazovne institucije sa sjediġtem u Zagrebu, kulturni sadrģaji vaģni su kao identitetski i 

turistiļki potencijal, dok su zdravstvene i druge druġtvene djelatnosti u prvom redu regionalnog 

znaļaja. 

Na podruļju Grada Zagreba je krajem 2024. sjediġte imalo 108 od ukupno 184 znanstvene ustanove 

registrirane za javnu znanstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj, sa sukladnim razvojnim 

potencijalom, a od 20 centara izvrsnosti u Drģavi, 14 ih se nalazilo u Zagrebu. Jednaka situacija je i 

u pogledu visokog obrazovanja: od 51 ustanove iz sustava visokog obrazovanja u Republici 

Hrvatskoj, 19 ih djeluje u Zagrebu, a Sveuļiliġte u Zagrebu najveĺe je javno sveuļiliġte u Drģavi. 

Godiġnje u Zagrebu studira oko 70.000 studenata; oko polovice tog broja otpada na studente iz 

drugih ģupanija Republike Hrvatske i iz inozemstva. 

Na podruļju Grada Zagreba nalazi se 80 od 434 ustanove i zbirke upisane u Registar muzeja, 

galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj koji vozi Muzejski dokumentacijski centar, odnosno 18,4 % 

ustanova i zbirki u Drģavi; pritom, zbog veliļine i vrijednosti pojedinih muzejskih  i drugih zbirki, 

stvaran znaļaj zagrebaļkih institucija te vrste prelazi njihov postotni udio. Kulturne ustanove u 

znatnoj mjeri doprinose utjecaju Grada Zagreba na ġiru regiju.   

b) sadrģaji ġireg regionalnog znaļaja 

Potreba racionalizacije obavljanja druġtvenih i drugih djelatnosti na regionalnoj razini nalaģe njihovu 

koncentraciju prema srediġnjem naselju. To se posebno manifestira u sustavu zdravstvene zaġtite. 

Nacionalnim planom razvoja kliniļkih bolniļkih centara, kliniļkih bolnica, klinika i opĺih bolnica u 

Republici Hrvatskoj 2018.-2020. (NN 84/18), Grad Zagreb ostao je srediġte Srediġnje i sjeverne 

zdravstvene regije, koja, uz njega, obuhvaĺa Bjelovarsko-bilogorsku, Karlovaļku, Koprivniļko-

kriģevaļku, Krapinsko-zagorsku, MeĽimursku, Sisaļko-moslavaļku, Varaģdinsku i Zagrebaļku 

ģupaniju. Radi se o najnapuļenijoj regiji (2021. 49,25 % stanovniġtva Republike Hrvatske) i s 

najveĺim udjelom bolnica u drģavi: od 31 bolnice obuhvaĺene planom, 15 ih se nalazi u navedenoj 

regiji, od toga 7 u Zagrebu. 

U cilju unapreĽenja kliniļke pedijatrijske skrbi u RH, Nacionalnim planom razvoja zdravstva za 

razdoblje od 2021. do 2027. godine (NN 147/21) u Zagrebu je predviĽena uspostava nacionalne 

bolnice koja bi objedinila postojeĺe kapacitete pojedinih bolnica i odjela/klinika pedijatrijskih 

kapaciteta u Gradu Zagrebu, uz osiguranje zdravstvene zaġtite u djelatnosti ginekologije i opstetricije 

te na podruļju reproduktivnog zdravlja. 

Odnos sa susjednim ģupanijama 

Grad Zagreb graniļi s dvije ģupanije. S istoļne, juģne i zapadne strane okruģuje ga Zagrebaļka, a 

sa sjevera, linijom koja prolazi hrptom Medvednice, graniļi s Krapinsko-zagorskom ģupanijom. 

Sa Krapinsko-zagorskom ģupanijom je Grad Zagreb povezan slabije nego sa Zagrebaļkom. Razlog 

tome je konfiguracija terena: dok se u dolinama rijeka Save i Krapine formirala jaka prometna mreģa, 

masiv Medvednice u kontaktnoj zoni Grada Zagreba i Krapinsko-zagorske ģupanije u velikoj je mjeri 

prijeļio njihovu neposrednu komunikaciju. Stoga se prometna, a posljediļno i gospodarska i 

druġtvena povezanost Zagreba i Hrvatskog zagorja realizira u prvom redu obilaznim putem, kroz 

podruļje Zagrebaļke ģupanije. 
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Grad Zagreb i preteģiti dio Zagrebaļke ģupanije su do kraja 1992. saļinjavali jednu administrativno-

teritorijalnu cjelinu - Gradsku zajednicu opĺina Zagreb, odnosno opĺinu Grad Zagreb. Tada 

uspostavljeni zajedniļki prometni i komunalni sustav i dalje pokazuje visok stupanj integracije, koji 

se oļituje u javnom gradskom prijevozu, prometnoj mreģi, u dijelom zajedniļkoj komunalnoj 

infrastrukturi, pa i u smjeġtaju sjediġta Zagrebaļke ģupanije u gradu Zagrebu kao njezinom 

geografskom srediġtu, a zagrebaļke meĽunarodne zraļne luke na podruļju Zagrebaļke ģupanije.  

Dnevna migracija i funkcionalno urbano podruļje 

Dnevna migracija pokazatelj je utjecaja Grada Zagreba na ġiru regiju. Veliļina dnevne migracije je 

mjerilo gospodarskog utjecaja Grada, opseg migracije definira prostor tog utjecaja, odnosno 

metropolsko podruļje, a lokalna ģariġta dnevne migracije ukazuju na srediġta i veliļinu gospodarskih 

aktivnosti na podruļju Grada Zagreba. 

U nacrtu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb do 2020. godine ï cjelovitoj analizi stanja 

iz 2016. godine navedeno je da u dnevnoj migraciji Grada Zagreba sudjeluje 113.386 osoba. Preteģiti 

dio dnevnih migranata putuje iz susjednih ģupanija: Zagrebaļke i Krapinsko-zagorske, dok su u 

manjoj mjeri zastupljene Varaģdinska, Bjelovarsko-bilogorska, Sisaļko-moslavaļka i Karlovaļka 

ģupanija. Prostor dnevne migracije realno doseģe do veĺih regionalnih srediġta: Varaģdina, 

Bjelovara, Siska i Karlovca. 

Dnevna migracija je kriterij za odreĽivanje funkcionalnog urbanog podruļja. Funkcionalno urbano 

podruļje obuhvaĺa grad i njegovu zonu dnevnih migracija, to jest, saļinjava ga gusto naseljeni grad 

(gradske jezgre) i manje gusto naseljene zone dnevnih migracija ļije je trģiġte rada snaģno 

integrirano s gradom. Funkcionalna urbana podruļja mogu se ï kao u sluļaju Grada Zagreba - 

protezati izvan granica upravnih jedinica prve razine, pa i izvan drģavne granice. 

Zone dnevnih migracija nekog grada definirane su kao jedinice lokalne samouprave iz kojih najmanje 

15% zaposlenog stanovniġtva putuje u taj grad. Funkcionalno urbano podruļje Zagreba obuhvaĺa 

glavna srediġta Zagrebaļke ģupanije - Samobor, Zapreġiĺ, Veliku Goricu i Dugo Selo, koji u 

stvarnosti funkcioniraju kao satelitski gradovi Zagreba. 

Urbana aglomeracija Zagreb 

Povezanost Grada Zagreba s okolnim podruļjem formalizirana je 2016. godine ustrojavanjem 

Urbane aglomeracije Zagreb (UAZ) temeljem pravnog okvira za djelovanje politike regionalnog 

razvoja Europske unije, koju je pristupanjem Uniji prihvatila i Republika Hrvatska. 

Obveza ustrojavanja urbanih aglomeracija i urbanih podruļja propisana je 2014. godine Zakonom o 

regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) u cilju uļinkovitijeg planiranja, 

usklaĽivanja i provedbe regionalne politike, a posebno njene urbane dimenzije. Osnovnim kriterijima 

za ukljuļivanje jedinica lokalne samouprave u urbana podruļja odreĽeni su udio dnevnih migranata 

zaposlenih u srediġtu urbanog podruļja od minimalno 30% i prostorni kontinuitet, kako bi se 

osigurala teritorijalna cjelovitost druġtveno-gospodarskog i teritorijalnog planiranja. U svrhu boljeg 

ostvarivanja funkcionalnih veza ili razvojnih aspekata, za ġire urbano podruļje Zagreb utvrĽeni su i 

vrednovani, uz osnovne, i sljedeĺi dodatni kriteriji: 

- infrastrukturni kriteriji (koji podrazumijevaju ukljuļivanje jedinica lokalne samouprave na podruļju 

kojih se nalaze kapitalni objekti cestovne, ģeljezniļke, zraļne i druge infrastrukture, npr. 

vodoopskrba, odvodnja, javni prijevoz); 

- kriterij kapitalnih radnih zona; 

- kriterij zajedniļkih razvojnih problema; 

- kriterij uvaģavanja zajedniļkih prirodno-geografskih obiljeģja. 

Uz Grad Zagreb, aglomeracija obuhvaĺa 29 jedinica lokalne samouprave (10 gradova i 19 opĺina) 

iz Zagrebaļke i Krapinsko-zagorske ģupanije, koje saļinjavaju prsten oko Grada Zagreba. 
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Urbana aglomeracija Zagreb sadrģi sveukupno 599 naselja. Povrġine je cca 2.910,2 km2, odnosno 

5 % povrġine Republike Hrvatske. Rezultati posljednjeg popisa stanovniġtva pokazuju da je na 

podruļju Urbane aglomeracije Zagreb 2021. godine prebivalo 27,13 % populacije Republike 

Hrvatske. 

Prikaz 4. Prostorni obuhvat dnevne migracije Grada Zagreba 

 

Izvor: Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske  

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 11. Urbana aglomeracija Zagreb: povrġina, broj stanovnika i gustoĺa naseljenosti 

Grad (G) /  

opĺina (O) 

Naselja Broj stanovnika 
Gustoĺa  

naseljenosti (st/kmĮ) 

broj kmĮ 2011. 2021. 2011. 2021. 

G Grad Zagreb 70 641,3 790.017 767.131 1.232,09 1.196,16 

Krapinsko-zagorska ģupanija 

G Donja Stubica 10 43,2 5.680 5.326 131,48 123,29 

O Gornja Stubica 20 48,5 5.284 4.622 108,99 95,30 

O Marija Bistrica 11 68,0 5.976 5.553 87,88 81,66 

G Oroslavje 5 32,1 6.138 5.834 191,21 181,74 

O Stubiļke Toplice 4 27,1 2.805 2.740 103,51 101,11 

O Veliko Trgoviġĺe 15 46,1 4.945 4.448 107,27 96,49 

G Zabok 17 35,3 8.994 8.656 254,79 245,21 

Zagrebaļka ģupanija 

O Bistra  6 52,8 6.632 6.444 125,61 122,05 

O Brckovljani 13 69,6 6.837 5.876 98,23 84,43 

O Brdovec 13 37,3 11.134 10.737 298,50 287,86 

O Dubravica 10 20,5 1.437 1.192 70,10 58,15 

G Dugo Selo 11 53,9 17.466 17.676 324,04 327,94 

O Jakovlje 3 35,7 3.930 3.797 110,08 106,36 

G Jastrebarsko 59 226,6 15.866 14.562 70,02 64,26 

O Klinļa Sela 14 77,3 5.231 5.044 67,67 65,25 

 

Izvor: Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Grad Zagreb 

Urbana aglomeracija 

Zagreb 

prostor dnevne migracije 

Grada Zagreba 

granice ģupanija 

granice opĺina 
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Grad (G) /  

opĺina (O) 

Naselja Broj stanovnika 
Gustoĺa  

naseljenosti (st/kmĮ) 

broj kmĮ 2011. 2021. 2011. 2021. 

O Kravarsko 10 58,1 1.987 1.824 34,20 31,39 

O Luka 5 17,2 1.351 1.265 78,55 73,55 

O Marija Gorica 10 17,1 2.233 2.094 130,58 122,46 

O Orle 10 57,6 1.975 1.765 34,29 30,64 

O Pisarovina 14 145,1 3.689 3.484  25,42 24,01 

O Pokupsko 14 105,8 2.224 1.926 21,02 18,20 

O Puġĺa 8 17,1 2.700 2.564 157,89 149,94 

O Rugvica 23 93,6 7.871 7.133 84,09 76,21 

G Samobor 78 250,8 37.633 37.435 150,05 149,26 

O Stupnik 3 24,9 3.735 3.886 150,00 156,06 

G Sveta Nedelja 14 41,4 18.059 18.221 436,21 440,12 

G Sveti Ivan Zelina 62 185,3 15.959 14.602 86,13 78,80 

G Velika Gorica 58 327,7 63.517 61.075 193,83 186,37 

G Zapreġiĺ  9 53,6 25.223 24.133 470,58 450,24 

UKUPNO 599 2.910,3 1.086.528 1.051.227 373,35 361,11 
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II. ANALIZA I OCJENA STANJA I TRENDOVA PROSTORNOG RAZVOJA 

GRADA ZAGREBA 

II.1. PROSTORNA STRUKTURA KORIĠTENJA I NAMJENE POVRĠINA 

Struktura koriġtenja i namjene zemljiġta vezana je primarno uz njegove fiziļke karakteristike. U 

sluļaju Grada Zagreba, masiv Medvednice koji zatvara prostor sa sjevera utjecao je na koncentraciju 

glavnih prometnih koridora u ġirem pojasu rijeke Save u srediġnjem dijelu podruļja Grada, odnosno 

primarnom naselju, iz kojeg se oni zrakasto ġire prema istoku, jugu i zapadu. Koridori kao nosioci 

razvoja utjeļu na jaļanje sekundarnih naselja i ġirenje zona gradnje, dok zemljiġte izvan prometne 

mreģe zadrģava prirodni pokrov i njemu sukladne namjene. 

II.1.1. Zemljiġni pokrov  

Naļini koriġtenja zemljiġnih povrġina ovise o potrebama i djelatnostima stanovniġtva u prostoru. 

Njihov osnovni pokazatelj je stvarno stanje zemljiġnog pokrova - prirodnoga, na ļije formiranje utjeļu 

bioloġke i fiziļke karakteristike zemljine povrġine, kao i umjetnoga, koji je posljedica djelovanja 

ļovjeka. 

U Europskoj Uniji se stanje zemljiġnog pokrova utvrĽuje sukladno prihvaĺenoj nomenklaturi 

programa CORINE (COoRdination of INformation on the Environment ï Koordinacija informacija o 

okoliġu). Zajedniļka baza homogeniziranih vektorskih podataka o pokrovu zemljiġta i izgraĽenim 

strukturama stvara se na naļin da svaka drģava temeljem satelitskih snimaka i drugih informacija 

izraĽuje nacionalnu bazu u mjerilu 1:100.000, a podaci se na europskoj razini spajaju u jedan 

zajedniļki GIS sloj, ukljuļujuĺi prilagoĽavanje poligona prema granicama drģava. Uz prikaz stanja 

analiziraju se i promjene zemljiġnog pokrova, a baza podataka Corine Land Cover (CLC ï CORINE 

zemljiġni pokrov) koristi se i prilikom raznovrsnih drugih analiza. CLC Hrvatska predstavlja bazu 

podataka o stanju i promjenama zemljiġnog pokrova Republike Hrvatske. 

Toļnost podataka CLC baze ograniļena je mjerilom: minimalni prostorni obuhvat jediniļnih poligona 

je 25 ha, s time da im ġirina ne moģe biti manja od 100 m. Minimalni obuhvat poligona za 

evidentiranje promjena u prostoru je 5 ha. Navedene veliļine odgovaraju ekvivalentnom mjerilu 

1:250.000 za prikaz stanja i 1:100.000 za prikaz promjene, uz lokacijsku preciznost od 100 m. 

Stanje zemljiġnog pokrova klasificira se i obraĽuje na tri razine detaljnosti. Klase osnovne, prve 

razine dijele se u pet temeljnih kategorija: 

1. Umjetne (ļovjekom utjecane) povrġine, 

2. Poljoprivredne povrġine, 

3. Ġume i ostala prirodna vegetacija, 

4. Moļvarna zemljiġta, 

5. Vode. 

Klase prve razine se temeljem fiziļkih i oblikovnih karakteristika razvrstavaju na 15 klasa druge 

razine, koje obuhvaĺaju ukupno 44 klase najdetaljnije, treĺe razine. 

Snimanja stanja zemljiġnih povrġina europskih zemalja za CLC bazu vrġe se svakih ġest godina. 

Posljednje, peto snimanje izvrġeno je tijekom 2018. godine, koja je i referentna godina za iduĺe 

razdoblje (2018. ï 2024.); ti se podaci prezentiraju u ovom izvjeġĺu. Ġesto snimanje i obrada 

podataka za referentnu 2024. godinu zapoļelo je u prvom tromjeseļju 2025., s planiranim 

zavrġetkom u prvom, i publiciranjem u drugom tromjeseļju 2026.; ti ĺe podaci biti prezentirani u 

sljedeĺem izvjeġĺu o stanju u prostoru.  
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Urbani atlas 

Baza CLC sadrģi i sloj Urbani atlas (Urban Atlas, UA), koji obuhvaĺa funkcionalna urbana podruļja, 

odnosno gradove s viġe od 50.000 stanovnika i okolicu koja im gravitira. 

Urbani atlas temelji se na kombinaciji statistiļke klasifikacije i vizualne interpretacije multispektralnih 

satelitskih snimaka vrlo visoke rezolucije (2 do 2,5 m). Za procjenu gustoĺe urbanih podruļja UA 

sloja koristi se sloj visoke rezolucije izgraĽenih podruļja. UA sloj se nadopunjava i obogaĺuje 

dodatnim informacijama koristeĺi razne dostupne izvore i usluge. 

Definirana CLC nomenklatura za UA sloj ukljuļuje 27 klasa koje su rasporeĽene u 4 razine, od kojih 

svaka opisuje razliļit pokrov zemljiġta. Vektorski podaci su dostupni u mjerilu 1:10.000 s minimalnim 

podruļjem kartiranja od 0,25 ha za urbane klase i 1 ha za ruralne klase. Na ļetvrtoj razini klasifikacije 

zemljiġnog pokrova definirano je ukupno 17 urbanih i 10 ruralnih klasa. 

Tablica 12. Zemljiġni pokrov Grada Zagreba, po CLC klasama 

CLC 
oznaka 

CLC klasa 

1. razine  
CLC klasa 2. razine CLC klasa 3. razine 

Povrġina (ha) 

2012. 2018. 

1.1.1. 

Umjetne 

povrġine 

Gradska podruļja 
Cjelovita gradska podruļja 342,00 342,00  

1.1.2. Nepovezana gradska podruļja 13.560,70 13.595,40  

1.2.1. Industrijski, 

komercijalni i 

transportni objekti 

Industrijske ili komercijalne jedinice 2.329,67 2.362,76  

1.2.2. Cestovna i ģeljezniļka mreģa i prip. zemljiġte 509,10 541,34  

1.3.1. 
Rudokopi, odlagaliġta 
otpada i gradiliġta 

Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina 47,92 49,72  

1.3.2. Odlagaliġta otpada 67,92 67,92  

1.3.3. Gradiliġta 28,71 0,00  

1.4.1. Umjetni, nepoljo-
privredni, biljni pokrov 

Zelene gradske povrġine 1.180,14 1.180,14  

1.4.2. Sportsko-rekreacijske povrġine 514,20 514,20  

2.1.1. 
Poljo-

privredna 
podruļja 

Obradivo zemljiġte Nenavodnjavano obradivo zemljiġte 3.389,14 3.389,14  

2.3.1. Paġnjaci Paġnjaci 2.718,12 2.718,12  

2.4.2. Heterogena 
poljodjelska podruļja 

Mozaik poljoprivrednih povrġina 12.240,70 12.169,40  

2.4.3. Preteģno poljopr. zemljiġte s prir.vegetacijom 5.548,72 5.548,72  

3.1.1. Ġume i 
polu-

prirodna 
podruļja 

Ġume 

Bjelogoriļna ġuma 17.782,10 17.631,50  

3.1.2. Crnogoriļna ġuma 0,19 0,00  

3.1.3. Mjeġovita ġuma 531,59 531,71  

3.2.4. Grmolike zajednice Prijelazno podruļje ġume ï zarastanje 2.644,45 2.795,11  

5.1.1. Vodene 
povrġine 

Kopnene vode 
Vodotoci 358,57 358,57  

5.1.2. Vodene povrġine 329,66 329,66  

Izvor: CORINE Land Cover Database 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Zemljiġni pokrov na teritoriju Grada Zagreba 

Od prvog snimanja stanja, 1980. godine, na podruļju Grada Zagreba kontinuirano se evidentiraju 

ļetiri kategorije zemljiġnog pokrova ï umjetne povrġine, poljoprivredna podruļja, ġume i 

poluprirodna podruļja te vodene povrġine. Povrġine 4. kategorije (vlaģna podruļja - moļvarna 

zemljiġta) nisu prisutne na zagrebaļkom podruļju. 

Na teritoriju Grada Zagreba je 2012. evidentirano 19 CLC klasa (1., 2., 3. i 5. kategorije) treĺe razine. 

Iduĺim snimanjem, 2018. godine, nisu zabiljeģene povrġine gradiliġta i crnogoriļne ġume, te se broj 

evidentiranih klasa treĺe razine smanjio na 17.  

Pregled zemljiġnog pokrova po CLC klasifikaciji pokazuje da na vodene povrġine otpada malo viġe 

od 1 % teritorija Grada Zagreba, dok su umjetna (izgraĽena), ġumska i poljoprivredna podruļja 

zastupljena u udjelima od 28 do 38 %. Njihove su zone razmjerno homogene i jasno definirane: 



IZVJEĠĹE O STANJU U PROSTORU GRADA ZAGREBA   
ZA RAZDOBLJE 2021.-2024. 

 

 
31 

 
 

umjetne povrġine koncentrirane su primarno u srediġnjem podruļju Grada, ġume preteģu na 

njegovom sjevernom i juģnom brdovitom rubnom dijelu, dok preteģito ravniļarski prostor izmeĽu tih 

dviju kategorija ispunjava poljoprivredno zemljiġte. 

U odnosu na stanje 2012. godine, snimanjem 2018. evidentirano je poveĺanje umjetnih ï izgraĽenih, 

a smanjenje prirodnih povrġina. Poveĺala su se nepovezana gradska podruļja, industrijske i 

komercijalne zone te prometna (cestovna) mreģa, a smanjile su se poljoprivredne povrġine, dok su 

ġumske, u prvom redu zahvaljujuĺi ġirenju prijelaznog podruļja zarastanjem, zadrģale prijaġnju 

veliļinu. 

Prikaz 5. Zemljiġni pokrov Grada Zagreba 

 

 

 

  

Izvor: Corine Land Cover database 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Prikaz 6. Struktura povrġina Grada Zagreba (Urbani atlas) 

 

 

 

Izvor: CORINE Land Cover Database 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba  
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II.1.2. Struktura koriġtenja zemljiġta 

Koriġtenje zemljiġta u neposrednoj je vezi sa strukturom zemljiġnog pokrova. 

Struktura koriġtenja zemljiġta, u kojoj se s veĺim stupnjem toļnosti razraĽuje manje kategorija, ne 

pokazuje veĺe promjene u odnosu na CLC klasifikaciju izuzev u udjelu vodenih povrġina, i to 

primarno uslijed ukljuļivanja vodnih dobara ï povrġina povremeno pod vodom. 

Umjetne povrġine definirane su prostiranjem izgraĽenih struktura koje formiraju naselja, zasebne 

cjeline izvan naselja i mreģu prometnica i druge infrastrukture. Strukturu naselja formira mreģa 

izgraĽenih i neizgraĽenih povrġina. IzgraĽene zone koriste se primarno za stanovanje s prateĺim 

sadrģajima i djelatnostima te za poslovne i gospodarske namjene. Odnos te dvije kategorije u Gradu 

Zagrebu je pribliģno 2:1. Poslovni i gospodarski sadrģaji u veĺem su udjelu zastupljeni u gusto 

izgraĽenim urbanim srediġtima Zagrebu i Sesvetama, dok u manjim naseljima izrazito dominira 

stanovanje. Izdvojene graĽevinske cjeline u pravilu se koriste jednonamjenski. 

Poljoprivredne povrġine koriste se na razliļite naļine, sukladno lokaciji, osobinama tla i kulturi: 

aluvijalna ravnica rijeke Save za ratarstvo, mozaiļne povrġine oko i unutar naselja za povrtlarstvo, 

poviġeno zemljiġte za voĺarstvo i vinogradarstvo. Veliki dio neizgraĽenoga i nepoġumljenog zemljiġta 

ļine livade. 

Ġumske povrġine koriste se primarno u okviru njihovih opĺekorisnih funkcija, s naglaskom na 

zaġtitnu i rekreativnu ulogu. Najveĺe cjelovito ġumsko podruļje, na prostoru Medvednice (podruļje 

Parka prirode i pobrĽe sjeverno od Sesveta), od posebne je vaģnosti za spreļavanje erozije tla, ļime 

se ġtite i naseljena podruļja. Analogno djeluju i veĺa ġumska podruļja na jugu i zapadu Grada 

Zagreba, u rubnom podruļju prema Samoborskom gorju i Vukomeriļkim goricama. 

Koriġtenje povrġina u odnosu na plansku namjenu 

Koriġtenje, namjena i zaġtita zemljiġta sukladno razvojnim potrebama realizira se u okviru cjelovitog 

sustava prostornog ureĽenja. Prema zakonskim postavkama, cilj prostornog ureĽenja je 

interaktivnim prostornim planiranjem i procjenom moguĺih utjecaja osigurati uvjete za koriġtenje 

(gospodarenje), zaġtitu i upravljanje prostorom, kako bi se ostvarile pretpostavke za ravnomjeran 

prostorni, a time i druġtveni i gospodarski razvoj, zaġtitu okoliġa i prirode, vrsnoĺu gradnje i 

racionalno koriġtenje prirodnih i kulturnih dobara. Sredstvo za ostvarenje tog cilja je prostorno 

planiranje kao stalni proces koji obuhvaĺa poznavanje, provjeru i procjenu moguĺnosti koriġtenja, 

zaġtite i razvoja prostora, izradu i donoġenje prostornih planova, te praĺenje provedbe prostornih 

planova i stanja u prostoru. Prostornim planovima odreĽuje se organizacija, koriġtenje i namjena 

dijelova prostora (povrġine, zemljiġta, graĽevine), te uvjeti za njihovo ureĽenje, unapreĽenje i zaġtitu. 

Planiranje ureĽenja prostornih cjelina logiļno se vrġi uz uvaģavanje stvarnog stanja u prostoru. 

Stoga za preteģiti dio izgraĽenih struktura planska namjena povrġina odgovara njihovom stvarnom 

koriġtenju, u pravilu uz manje izmjene koje se temelje na uoļenim promjenama stanja i realnim 

prostornim potrebama. 

Ocjena stanja 

Detaljna usporedba stanja zemljiġnog pokrova i planske namjene povrġina na podruļju Grada 

Zagreba pokazuje visok stupanj podudarnosti. Zamjetnije razlike uoļavaju se samo kod umjetnih 

povrġina, gdje je planskom namjenom za gradnju predviĽen veĺi udio povrġine nego ġto je stvarno 

realiziran. Pritom do najveĺeg odstupanja dolazi kod veĺih planskih zona gospodarskih sadrģaja, 

gdje se ne radi samo o prenamjeni zelenih povrġina, veĺ se, nakon prestanka gospodarske 

aktivnosti, velik udio gospodarskih povrġina u stvarnosti pretvara u Ăbrownfield" zone s potencijalom 

za realizaciju sadrģaja drugih namjena. 
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 Prikaz 7. Naļini koriġtenja zemljiġta Grada Zagreba 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Izvor: Program odrģivog razvoja poljoprivrede, ġumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016.-2020. 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Prikaz 8. Planirana namjena povrġina 

 

  

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekoloġku odrģivost i strategijsko planiranje (GEOS) 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 13. Koriġtenje zemljiġta Grada Zagreba 

KORIĠTENJE ZEMLJIĠTA 
POVRĠINA 
(cca ha) 

% 

Stambene i mjeġovite povrġine 9.046 14,11 

Javne i druġtvene namjene 7,94 0,01 

Gospodarstvo 1.713 2,67 

Sport i rekreacija 1.102 1,72 

Javne zelene povrġine 2.354 3,67 

Povrġine posebne namjene 210 0,33 

Prometne povrġine 2.409 3,76 

Druge infrastrukturne povrġine 624 0,97 

Groblja 177 0,28 

Brownfield povrġine 339 0,53 

Vode i vodna dobra 1.780 2,78 

Poljoprivredne povrġine 21.733 33,89 

Ġume 19.264 30,04 

NeureĽene povrġine, zaġtitno zelenilo, ostalo 3.374 5,26 

UKUPNO 64.133 100,00 

Izvori: GEOS, Hrvatske ġume, Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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ll.2. SUSTAV NASELJA 

II.2.1. Obiljeģja sustava naselja Grada Zagreba 

Administrativno podruļje Grada Zagreba obuhvaĺa 68 naselja: grad Zagreb, Sesvete i 66 manjih 

naselja. Naselja nemaju upravni, veĺ iskljuļivo teritorijalni karakter.  

Naselja Grada Zagreba tvore monocentriļnu aglomeraciju kojom dominira najveĺe naselje, urbano 

srediġte Zagreb, s kojim su susjedno naselje Sesvete i dio manjih naselja srasli u konurbaciju - 

kontinuiranu zonu izgradnje urbanog karaktera. Konurbacija se nastavlja ġiriti duģ glavnih prometnih 

pravaca, dok naselja koja ti pravci mimoilaze, kao i ona koja se nalaze na veĺoj udaljenosti od 

Zagreba i Sesveta u fiziļkom pogledu zadrģavaju karakter zasebnih cjelina. 

II.2.1.1.  Prostorni razmjeġtaj i veliļina naselja 

Veliļina naselja Grada Zagreba izrazito je neujednaļena. Srediġnje naselje, grad Zagreb, zauzima 

preko treĺine teritorija Grada Zagreba. U gradu Zagrebu ģivi oko 86,5 % stanovniġtva Grada. 

Sljedeĺe naselje po veliļini, Sesvete, znatno je manje od Zagreba, s tek oko 8 % njegovog 

prostornog obuhvata i broja stanovnika. 

Konurbacija Zagreb ï Sesvete zauzima srediġnji dio prostora Grada Zagreba, od obronaka masiva 

Medvednice do ĂZagrebaļke obilaznice", obuhvaĺajuĺi 53,35 % povrġine s preko 93 % stanovniġtva 

Grada Zagreba.   

Od 66 manjih naselja, 31 ih se nalazi u juģnom, a 35 u istoļnom dijelu teritorija Grada Zagreba. 

Manja naselja zajedno obuhvaĺaju 46,65 % povrġine Grada, no tek neġto viġe od 6 % stanovniġtva. 

Rezultati popisa 2021. godine pokazuju da u 5 manjih naselja ģivi manje od 200, u 47 izmeĽu 200 i 

1.000, a u 14 viġe od 1.000 stanovnika. 

Prikaz 9.  
Gustoĺa stanovniġtva u naseljima GZ 

 

Prikaz 10.  
Trend kretanja stanovniġtva po naseljima 

 

 

 

Izvor: DZS 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba  

Izvor: DZS 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Usporedba rezultata dva posljednja popisa stanovniġtva ukazuje na trend rasta stanovniġtva 

urbanog podruļja Grada. Pritom se za oko 3 % smanjio broj stanovnika naselja Zagreb, a za oko 

2,5 % se poveĺao broj stanovnika Sesveta. Manja naselja obuhvaĺena konurbacijom u pravilu su 

zabijeģila izrazit porast broja stanovnika, ona na glavnim prometnicama takoĽer su rasla, no u 

manjem postotku, dok je u slabije povezanim naseljima broj stanovnika u pravilu opadao. 

Tablica 14. Broj stanovnika, gustoĺa i trend kretanja stanovniġtva u naseljima Grada Zagreba 

naselje 
povr-
ġina 
(km2) 

broj stanovnika broj st./ 
km2 
2021. 

% udio u broju 
stanovnika 
Grada Zagreba 

promjena broja st. 
u naseljima 

2011. 2021. 2011. 2021. broj % 

Adamovec                                 7,77 975 900 115,82 0,12 0,12 - 75 -7,69 

Belovar                                  3,51 378 354 100,75 0,05 0,05 - 24 -6,35 

Blaguġa                                  5,79 594 524 90,47 0,07 0,07 - 70 - 11,78 

Botinec                                  0,35 9 4 11,36 0,00 0,00 - 5 - 55,56 

Brebernica                               2,52 49 44 17,49 0,01 0,01 - 5 - 10,20 

Brezovica                                4,50 594 642 142,65 0,08 0,08 + 48 + 8,08 

Budenec                                  2,83 323 367 129,68 0,04 0,05 + 44 + 13,62 

Buzin                                    3,22 1.055 1.074 333,82 0,13 0,14 + 19 + 1,80 

Cerje                                    1,21 398 408 337,47 0,05 0,05 + 10 + 2,51 

Demerje                                  10,36 721 737 71,16 0,09 0,10 + 16 + 2,22 

Desprim                                  0,50 377 343 680,30 0,05 0,04 - 34 - 9,02 

Dobrodol                  4,32 1.203 1.165 269,51 0,15 0,15 - 38 - 3,16 

Donji Ļehi                               1,72 232 243 141,41 0,03 0,03 + 11 + 4,74 

Donji Dragonoģec                         3,35 577 583 174,10 0,07 0,08 + 6 + 1,04 

Donji Trpuci                             10,01 428 446 44,57 0,05 0,06 + 18 + 4,21 

Drenļec                                  2,10 131 136 64,90 0,02 0,02 + 5 + 3,82 

Dreģnik Brezoviļki                       0,70 656 692 985,90 0,08 0,09 + 36 + 5,49 

Dumovec                                  3,29 903 840 255,46 0,12 0,11 - 63 - 6,98 

ņurĽekovec                               2,69 778 690 256,80 0,10 0,09 - 88 - 11,31 

Gajec                                    2,40 311 327 136,16 0,04 0,04 + 16 + 5,14 

Glavnica Donja                           6,83 544 506 74,10 0,07 0,07 - 38 - 6,99 

Glavnica Gornja                          1,59 226 227 143,13 0,03 0,03 + 1 + 0,44 

Glavniļica                               4,32 229 213 49,31 0,03 0,03 - 16 - 6,99 

Goli Breg                                2,09 406 410 196,53 0,05 0,05 + 4 0,99 

Goranec                                  3,30 449 297 90,13 0,06 0,04 - 152 - 33,85 

Gornji Ļehi                              2,15 363 368 171,36 0,05 0,05 + 5 + 1,38 

Gornji Dragonoģec                        3,12 295 308 98,86 0,04 0,04 + 13 + 4,41 

Gornji Trpuci                            3,62 87 96 26,54 0,01 0,01 + 9 + 10,34 

Granļari                                 0,91 221 254 278,36 0,03 0,03 + 33 + 14,93 

Havidiĺ Selo                             1,95 53 63 32,30 0,01 0,01 + 10 + 18,87 

Horvati                                  20,77 1.490 1.401 67,47 0,19 0,18 - 89 - 5,97 

Hraġĺe Turopoljsko                       2,74 1.202 1.232 448,83 0,15 0,16 + 30 + 2,50 

Hrvatski Leskovac                        3,33 2.687 2.659 799,57 0,34 0,35 - 28 - 1,04 

Hudi Bitek                               1,93 441 464 240,88 0,06 0,06 + 23 + 5,22 

Ivanja Reka                              3,51 1.800 1.753 499,47 0,23 0,23 - 47 - 2,61 

Jesenovec                                2,72 460 398 146,46 0,06 0,05 - 62 - 13,48 

Jeģdovec                                 7,71 1.728 1.844 239,12 0,22 0,24 + 116 + 6,71 

Kaġina                                   8,38 1.548 1.402 167,39 0,19 0,18 - 146 - 9,43 

Kaġinska Sopnica                         2,15 245 187 87,17 0,03 0,02 - 58 - 23,67 

Kuļilovina                               2,46 219 212 86,16 0,03 0,03 - 7 - 3,20 

Kupineļki Kraljevec                      25,92 1.957 2.015 77,72 0,24 0,26 + 58 + 2,96 
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naselje 
povr-
ġina 
(km2) 

broj stanovnika broj st./ 
km2 
2021. 

% udio u broju 
stanovnika 
Grada Zagreba 

promjena broja st. 
u naseljima 

2011. 2021. 2011. 2021. broj % 

Lipnica                                  3,53 207 221 62,52 0,03 0,03 + 14 + 6,76 

Luļko                                    2,58 3.010 2.987 1157,82 0,38 0,39 - 23 - 0,76 

Luģan                                    7,39 719 708 95,75 0,09 0,09 - 11 - 1,53 

Mala Mlaka                               3,98 636 591 148,32 0,08 0,08 - 45 - 7,08 

Markovo Polje                2,45 425 447 182,59 0,05 0,06 + 22 + 5,18 

Moravļe                                  6,92 663 602 86,96 0,08 0,08 - 61 - 9,20 

Odra                                     13,09 1.866 2.630 200,91 0,23 0,34 + 764 + 40,94 

Odranski Obreģ                           10,91 1.578 1.503 137,79 0,20 0,20 - 75 - 4,75 

Paruģevina                               3,80 632 702 184,98 0,08 0,09 + 70 + 11,08 

Planina Donja                            4,86 554 492 101,25 0,07 0,06 -  62 - 11,19 

Planina Gornja                           6,80 247 201 29,54 0,03 0,03 -  46 - 18,62 

Popovec                                  2,59 937 954 368,51 0,12 0,12 + 17 + 1,81 

Prekvrġje                                2,51 809 874 347,91 0,10 0,11 + 65 + 8,03 

Prepuġtovec                              2,17 332 284 130,73 0,04 0,04 -  48 - 14,46 

Sesvete                                  10,16 54.085 55.313 5.443,32 6,85 7,21 + 1.228 + 2,27 

Soblinec                                 36,21 978 970 26,79 0,12 0,13 -  8 - 0,82 

Starjak                                  2,01 227 252 125,60 0,03 0,03 + 25 + 11,01 

Strmec                                   2,58 645 585 227,18 0,08 0,08 -  60 - 9,30 

Ġaġinovec                                2,15 678 772 358,68 0,09 0,10 + 94 + 13,86 

Ġimunļevec                               13,26 271 298 22,48 0,03 0,04 + 27 + 9,96 

Veliko Polje                             1,24 1.668 2.122 1.716,53 0,21 0,28 + 454 + 27,22 

Vugrovec *                        2,15 943 920 427,14  0,12 0,12 - 23 - 2,44 

Vugrovec Gornji                          2,08 357 305 146,81 0,04 0,04 - 52 - 14,57 

Vurnovec                                 0,95 201 192 202,85 0,03 0,03 - 9 - 4,48 

Zadvorsko                                2,12 1.288 1.260 593,89 0,17 0,16 - 28 - 2,17 

Zagreb                                   305,81 688.163 663.592 2.169,95 87,11 86,50 - 24.571 - 3,57 

Ģerjavinec                               2,42 556 526 217,14 0,07 0,07 - 30 - 5,40 

Grad Zagreb  641,33 790.017 767.131 1196,16 

Izvor podataka: DZS;  
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

*danaġnje naselje Vugrovec je 2011. godine obuhvaĺalo nekadaġnja naselja Kuĺanec, Vuger Selo i Vugrovec Donji 

II.2.1.2. Srediġnja naselja 

Polazeĺi od postojeĺe strukture i sustava naselja, Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske 

temelji prostornu koncepciju razvoja na policentriļnom pristupu. Policentriļni razvoj pretpostavlja da 

se odreĽena srediġta razvijaju zajedniļki, meĽusobno povezano i usklaĽeno unutar 

metropolitanskih, odnosno aglomeracijskih podruļja, gradskih regija ili kao konurbacija, dijeleĺi 

meĽusobno funkcije svojstvene odgovarajuĺim kategorijama srediġnjih naselja, osiguravajuĺi tako 

uvjete za optimalni razmjeġtaj stanovnika, djelatnosti, srediġnjih i drugih funkcija i infrastrukturnih 

sustava. 

Osnovu za policentriļni razvoj predstavlja sustav srediġnjih naselja. Srediġnjima se smatraju naselja 

koja sadrģe, u odreĽenom stupnju, upravne, javne i druge funkcije te djeluju kao (postojeĺa i 

potencijalna) razvojna srediġta okolnog prostora. O sustavu srediġnjih naselja, odnosno njihovoj 

mreģi druġtvene infrastrukture, ovisi dostupnost opskrbe i zadovoljavanje drugih potreba 

stanovniġtva, ġto neposredno utjeļe na stabilnost naseljenosti i homogeniziranosti prostora kao 

preduvjet gospodarskog i prostornog razvoja nekog podruļja. 
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Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske prepoznaje sedam osnovnih tipova ruralnih i 

urbaniziranih naselja, ovisno o vaģnosti u sustavu, odnosno veliļini gravitacijskog podruļja. Kao 

najveĺi grad u Republici Hrvatskoj i njezin glavni grad, Zagreb je jedino srediġnje naselje 1. razine. 

Tradicionalno srediġnje naselje u neposrednoj blizini grada Zagreba, Sesvete, kategorizirano je kao 

srediġnje naselje 5. razine, odnosno manje regionalno srediġte. Srediġta 6. razine (podruļna) su 

naselja Brezovica u juģnom i Kaġina u sjeveroistoļnom dijelu Grada Zagreba, a 7. razine (lokalna) 

Adamovec, Belovar, Cerje, Donji Dragonoģec, Horvati, Hrvatski Leskovac, Ivanja Reka, Kupineļki 

Kraljevec, Luļko, Odra ï Hraġĺe Turopoljsko, Planina Donja, Soblinec i Vugrovec. 

Tipologija naselja Grada Zagreba 

Tipoloġka obiljeģja naselja bitan su ļimbenik njihovog prostornog ureĽenja. 

Mjerila za odreĽivanje urbanosti i ruralnosti naselja nisu jasno odreĽena u Republici Hrvatskoj. U 

praksi se teģilo definirati urbana naselja, dok su sva ostala smatrana ruralnima, odnosno nije se 

radila razlika izmeĽu ruralnih i mjeġovitih, odnosno prijelaznih (ruralno-urbanih) naselja. 

U administrativne svrhe se razlika izmeĽu ruralnih i urbanih podruļja u Hrvatskoj temelji na 

teritorijalnoj podjeli gdje se manje administrativne jedinice, opĺine, smatraju ruralnim, dok se gradovi 

smatraju urbanim podruļjima. S obzirom na administrativni ustroj Grada Zagreba kao jedinice 

istovremeno podruļne i lokalne samouprave, navedena podjela nije primjenjiva za razvrstavanje 

naselja u njegovom sastavu. 

- kriteriji DZS-a za razvrstavanje naselja po tipu  

Drģavni zavod za statistiku je za prikazivanje rezultata popisa stanovniġtva prema tipu naselja 

(gradska i ostala naselja) 2011. godine primijenio novi model koji je izradila Radna skupina za 

odreĽivanje kriterija za tipizaciju naselja. Isti model razlikovanja naselja po tipu, odnosno definicija 

urbanih naselja koriġtena je i prilikom popisa 2021. 

Model je odredio da se urbanim (gradskim) naseljima smatraju: 

- sva naselja koja su sjediġta upravnih gradova (bez obzira na broj stanovnika), 

- sva naselja s viġe od 10 000 stanovnika, 

- naselja od 5.000 do 9.999 stanovnika, s 25 % i viġe zaposlenih u naselju stanovanja, i to u 

sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih stanovnika 

naselja), 

- naselja od 2.000 do 4.999 stanovnika, s 25 % i viġe zaposlenih u naselju stanovanja, i to u 

sekundarnim i tercijarnim djelatnostima (u odnosu na ukupan broj zaposlenih stanovnika 

naselja), te s udjelom nepoljoprivrednih kuĺanstava (kuĺanstva bez poljoprivredne 

proizvodnje) od 50 % i viġe. 

Sva ostala naselja (sela i druga, manje ili viġe urbanizirana naselja u ruralnom prostoru, te suburbana 

naselja) smatraju se ruralnim i prijelaznim naseljima, s time da jasne postavke za diferencijaciju 

ruralnih i prijelaznih naselja nisu dane.  

- kriteriji EUROSTAT-a za razvrstavanje naselja i podruļja po tipu 

Precizniji, ali sloģeniji kriteriji za razvrstavanje naselja po tipu odreĽeni su i prihvaĺeni na razini EU i 

UN-a. Osnovu klasifikacije ļini odreĽivanje stupnja urbanizacije (DEGURBA). Klasifikacija se temelji 

na mjerenju gustoĺe naseljenosti i geografskoga kontinuiteta (susjedstva) u mreģnim ĺelijama na 

razini rezolucije statistiļke mreģe s ĺelijama veliļine 1 x 1 km (mreģa od jednoga ļetvornoga 

kilometra). Prema toj tipologiji, mreģne ĺelije grupirane su kao urbana srediġta, urbani klasteri i 

ruralne mreģne ĺelije. 
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Tri vrste klastera definirane su na sljedeĺi naļin:  

-  urbana srediġta (klasteri visoke gustoĺe): klaster susjednih mreģnih ĺelija od 1 km2 (bez dijagonala) 

s gustoĺom naseljenosti od najmanje 1.500 stanovnika po 1 km2 te s minimalnom populacijom od 

50.000 stanovnika; granice tako odreĽenoga urbanog srediġta zatim se ''zaglaĽuju'' ukljuļivanjem 

svih ĺelija koje su susjedne s najmanje pet mreģnih ĺelija (ukljuļujuĺi dijagonale) koje pripadaju tome 

urbanom srediġtu; 

-  urbani klasteri (klasteri umjerene gustoĺe): klaster susjednih mreģnih ĺelija od 1 km2 (ukljuļujuĺi 

dijagonale) s gustoĺom naseljenosti od najmanje 300 stanovnika po 1 km2 te s minimalnom 

populacijom od 5.000 stanovnika; ĺelije razvrstane kao urbana srediġta obiļno takoĽer pripadaju 

urbanim klasterima; 

- ruralne mreģne ĺelije (mreģne ĺelije niske gustoĺe): mreģne ĺelije koje nisu identificirane kao urbana 

srediġta ili kao urbani klasteri. 

Definicija grada temelji se na postojanju klastera visoke gustoĺe - urbanog srediġta, uz zadovoljenje 

sljedeĺih uvjeta: 

a)  da postoji veza na politiļkoj razini, 

b)  da najmanje 50 % gradskog stanovniġtva ģivi u urbanom srediġtu, 

c)  da najmanje 75 % stanovniġtva urbanog srediġta ģivi u gradu. 

Na razini jedinice lokalne samouprave odreĽuju se: 

a) urbana podruļja: 

- gradovi / gusto naseljena podruļja, 

- manji gradovi i predgraĽa / srednje gusto naseljena podruļja, 

b) ruralna podruļja / rijetko naseljena podruļja, 

kao i funkcionalna urbana podruļja (FUA ï Functional Urban Area). 

Na regionalnoj razini, NUTS3 regije razvrstavaju se na: 

- preteģito urbane (najmanje 80 % stanovniġtva ģivi u urbanim klasterima), 

- prijelazne (viġe od 50 % ali manje od 80 % stanovniġtva ģivi u urbanim klasterima), 

- ruralne (najmanje 50 % stanovniġtva ģivi u ruralnim ĺelijama). 

- tipovi naselja Grada Zagreba 

Po prvoj, administrativnoj, podjeli, ļitav prostor Grada Zagreba smatra se urbanim.  

Po modelu Drģavnog zavoda za statistiku, Zagreb i Sesvete su urbana naselja, a sva ostala 

obuhvaĺena su kategorijom ruralnih i prijelaznih. 

Po kriterijima EUROSTAT-a, Grad Zagreb jedina je urbana jedinica NUTS3 razine te najveĺe od 5 

urbanih srediġta razine lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. 

Niti jedna od navedenih tipoloġkih podjela ne uspijeva u potpunosti prepoznati tipologiju naselja i 

strukturu naseljenosti Grada Zagreba. Razlozi tome su administrativni status Grada Zagreba kao 

jedinice lokalne i podruļne samouprave, bez prepoznavanja njegovih naselja na razini lokalne 

samouprave, te heterogenost najveĺeg naselja: iako svi modeli kategoriziraju grad Zagreb kao 

urbano naselje, neki njegovi dijelovi, prije svega stara tradicijska naselja na sjeveroistoļnom 

brdskom podruļju Medvednice koja su ġirenjem administrativnog podruļja Zagreba ukljuļena u 

njegov sastav, u stvarnosti funkcioniraju kao zasebne suburbane cjeline prijelaznog ili ļak ruralnog 

karaktera. S druge strane, pojedina naselja na juģnom dijelu podruļja Grada (Buzin, Gornji Ļehi, 

Veliko Polje) koja su navedenim podjelama uvrġtena u skupinu ruralnih i prijelaznih, integrirana su u 

kontinuirano urbano podruļje Zagreba i u njima preteģu urbana obiljeģja. Dodatno, ġirenje izgradnje 

uz promjenu njezinog karaktera i jaļanje komunalne opremljenosti u proteklom su razdoblju 

rezultirali transformacijom pojedinih naselja i realnim poveĺanjem urbanog podruļja. 
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Posljednja detaljnija analiza provedena je za izradu Programa odrģivog razvoja poljoprivrede, 

ġumarstva i ruralnog prostora Grada Zagreba 2016.-2020. Temeljem te analize je tadaġnjih 68 

manjih naselja razvrstano u tri kategorije: 17 (povezanih sa Zagrebom i Sesvetom u cjelovito 

izgraĽeno podruļje) kao urbana, 12 kao suburbana, a preostalih 39 kao ruralna. 

 

II.2.2. Prostor za razvoj naselja 

II.2.2.1. GraĽevinska podruļja naselja 

Podruļje Grada Zagreba karakterizira vrlo velik udio graĽevinskih zona. GraĽevinska podruļja 

naselja zauzimaju 30,65 % teritorija Grada Zagreba. Taj je postotak veĺi nego u bilo kojoj drugoj 

ģupaniji, i znatno je iznad prosjeka Drģave koji iznosi 4,49 %. 

Zone namijenjene za izgradnju definiraju se prostorno-planskom dokumentacijom. Za podruļje 

Grada Zagreba odreĽuje ih Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ). Pritom se ļitavo podruļje urbanih 

naselja (grada Zagreba i Sesveta) smatra graĽevinskim, s time da ih se detaljnije odreĽuje 

generalnim urbanistiļkim planovima (GUP-ovima), dok PPGZ definira graĽevinska podruļja i 

odreĽuje uvjete gradnje za ostalih 66 naselja. OdreĽivanjem planske namjene povrġina, GUP-ovi 

grada Zagreba i Sesveta odreĽuju gradivi i negradivi dio, dok se u PPGZ-u prikazuje samo izgraĽeni 

i neizgraĽeni dio graĽevinskog podruļja. 

Izraļun graĽevinskih podruļja naselja, proveden 2024. godine u postupku pripreme za izradu 

Izmjena i dopuna Prostornog plana Grada Zagreba, pokazao je da je graĽevinsko podruļje naselja 

Planina Gornja u cijelosti izgraĽeno (100 %), dok se u ostalim naseljima njihova izgraĽenost kreĺe 

od blizu 75 % u Jeģdovcu do 22,4 % u Dreģniku Brezoviļkom. Najveĺu izgraĽenost (veĺim dijelom 

preko 50 %) imaju naselja na istoļnom dijelu Grada Zagreba, dok su naselja u njegovom juģnom 

dijelu slabije izgraĽena (samo ļetiri naselja izgraĽena su viġe od 50%). 

Unutar obuhvata generalnih urbanistiļkih planova postoje zone koje nisu predviĽene za gradnju. 

Realno je gradivo oko 45 % povrġine naselja Zagreb i 40,4 % povrġine naselja Sesvete, a stvarno 

je izgraĽeno oko 34,1 % povrġine grada Zagreba i oko 31,3 % povrġine Sesveta.  

Cjelovita analiza graĽevinskih podruļja naselja jedna je od struļnih podloga za izradu PPGZ-a nove 

generacije, Njena izrada je u tijeku. 
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Prikaz 11. GraĽevinska podruļja naselja 

 

Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 15. Veliļine graĽevinskih podruļja naselja 

Naziv naselja 
Povrġina 
naselja 
(ha) 

GP naselja (ha) 

ukupno izgraĽeno neizgraĽeno 

ha 
% pov. 
naselja 

ha 
% GP 
naselja 

ukupno ureĽeno 
ne-

ureĽeno 

Adamovec 777 102 13,1 58 56,9 44 44 0 

Belovar 351 38 10,8 20 52,6 18 18 0 

Blaguġa 579 32 5,5 24 75,0 8 6 2 

Botinec 35 0 0,0 0 0,0 0 0 0 

Brebernica 252 15 6,0 4 26,7 11 9 2 

Brezovica 450 81 18,0 30 37,0 51 39 12 

Budenec 283 31 11,0 16 51,6 15 15 0 

Buzin 322 86 26,7 25 29,1 61 61 0 

Cerje 121 28 23,1 18 64,3 10 10 0 

Demerje 1.036 91 8,8 35 38,5 56 47 9 

Desprim 50 46 92,0 11 23,9 35 12 23 

Dobrodol 432 65 15,0 38 58,5 27 21 6 

Donji Ļehi 172 11 6,4 7 63,6 4 4 0 

Donji Dragonoģec 335 136 40,6 44 32,4 92 92 0 

Donji Trpuci 1.001 107 10,7 34 31,8 73 68 5 

Drenļec 210 19 9,0 11 57,9 8 8 0 

Dreģnik Brezoviļki 70 58 82,9 13 22,4 45 22 23 

Dumovec 329 31 9,4 22 71,0 9 8 1 

ņurĽekovec 269 53 19,7 38 71,7 15 15 0 

Gajec 240 35 14,6 17 48,6 18 18 0 

Glavnica Donja 683 32 4,7 22 68,8 10 10 0 

Glavnica Gornja 159 24 15,1 15 62,5 9 9 0 

Glavniļica 432 30 6,9 21 70,0 9 9 0 

Goli Breg 209 39 18,7 15 38,5 24 21 3 

Goranec 330 28 8,5 19 67,9 9 9 0 

Gornji Ļehi 215 14 6,5 8 57,1 6 6 0 

Gornji Dragonoģec 312 66 21,2 24 36,4 42 42 0 

Gornji Trpuci 362 35 9,7 12 34,3 23 23 0 

Granļari 91 23 25,3 10 43,5 13 12 1 

Havidiĺ Selo 195 36 18,5 9 25,0 27 23 4 

Horvati 2.077 245 11,8 76 31,1 169 146 23 

Hraġĺe Turopoljsko 274 105 38,3 41 39,0 64 43 21 

Hrvatski Leskovac 333 238 71,8 97 40,6 141 93 48 

Hudi Bitek 193 51 26,4 18 36,0 33 19 14 

Ivanja Reka 351 83 23,6 43 51,8 40 20 20 

Jesenovec 272 33 12,1 23 69,7 10 10 0 

Jeģdovec 771 60 7,8 45 75,0 15 15 0 

Kaġina 838 119 14,2 57 47,9 62 60 2 

Kaġinska Sopnica 215 23 10,7 12 52,2 11 11 0 

Kuļilovina 246 16 6,5 12 75,0 4 4 0 

Kupineļki Kraljevec 2.592 310 12,0 118 38,1 192 176 16 

Lipnica 353 46 13,0 15 32,6 31 31 0 

Luļko 258 176 68,2 85 48,3 91 67 24 

Luģan 739 54 7,3 41 75,9 13 13 0 

Mala Mlaka 398 34 8,5 19 55,9 15 15 0 

Markovo Polje 245 22 9,0 16 72,7 6 6 0 
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Naziv naselja 
Povrġina 
naselja 
(ha) 

GP naselja (ha) 

ukupno izgraĽeno neizgraĽeno 

ha 
% pov. 
naselja 

ha 
% GP 
naselja 

ukupno ureĽeno 
ne-

ureĽeno 

Moravļe 692 72 10,4 36 50,0 36 36 0 

Odra 1.309 173 13,3 65 37,6 108 70 38 

Odranski Obreģ 1.091 178 16,3 62 34,8 116 116 0 

Paruģevina 380 88 23,2 39 44,3 49 49 0 

Planina Donja 486 47 9,7 33 70,2 14 14 0 

Planina Gornja 680 18 2,6 18 100,0 0 0 0 

Popovec 259 64 24,7 37 57,8 27 11 16 

Prekvrġje 251 96 38,2 61 63,5 35 35 0 

Prepuġtovec 217 31 14,3 19 61,3 12 12 0 

Sesvete 3.621 1.834 50,6 1.020 55,6 814 814 0 

Soblinec 258 76 29,5 35 46,1 41 25 16 

Starjak 215 36 16,7 12 33,3 24 22 2 

Strmec 1.326 84 6,3 28 33,3 56 51 5 

Ġaġinovec 1.016 79 7,8 35 44,3 44 38 6 

Ġimunļevec 201 40 19,9 24 60,0 16 16 0 

Veliko Polje 124 53 42,7 23 43,4 30 22 8 

Vugrovec  208 67 32,2 55 82,1 12 12 0 

Vugrovec Gornji 95 29 30,5 18 62,1 11 11 0 

Vurnovec 90 16 17,8 10 62,5 6 6 0 

Zadvorsko 212 39 51,4 41 37,6 68 60 8 

Zagreb 30.581 21.936 71,7 10424 47,5 11.512 11.512 0 

Ģerjavinec 242 37 15,3 22 59,5 15 15 0 

UKUPNO 64.133 28.166 43,9 13.452 47,8 14.714 14.357 357 

Izvori podataka: GU za katastar i geodetske poslove, Prostorni plan Grada Zagreba  
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

II.2.2.2. Povrġine za razvoj izvan graĽevinskih podruļja naselja 

Prostornim planom Grada Zagreba definirane su povrġine za razvoj izvan naselja. One obuhvaĺaju 

izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja, zone poljoprivredno-gospodarskih kompleksa i zone 

infrastrukturnih sustava. 

Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja obuhvaĺaju zone sljedeĺih namjena: 

- ugostiteljsko-turistiļke (T): cca 13 ha, 

- gospodarske ï proizvodne i poslovne (G): cca 212 ha, 

- sportsko-rekreacijske (S-R): cca 1.011 ha, 

- zone posebne namjene: cca 291 ha, 

- groblja (Gr): cca 296 ha;  

Povrġine poljoprivredno-gospodarskih kompleksa: cca 696 ha; 

Povrġine infrastrukturnih sustava: cca 225 ha. 
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Tablica 16. Povrġine za razvoj izvan graĽevinskih podruļja naselja 

Naziv naselja 
pov. 
naselja 
(ha) 

GP 
naselja  
ukupno 

IGP naselja 

ukupno T G S-R Gr Pn 

ha ha 
% pov. 
naselja 

ha ha ha ha ha 

Adamovec 777 102 2 0,3   2   

Cerje 121 28 3 2,5    3  

Demerje 1.036 91 10 1,0   10   

Dobrodol 432 65 36 8,3     36 

Drenļec 210 19 31 14,8    31  

Glavnica Donja 683 32 1 0,6    1  

Horvati 2.077 245 4 0,2     4 

Hraġĺe Turopoljsko 274 105 7 2,6  7    

Jeģdovec 771 60 17 14,9 3  14  98 

Kaġina 838 119 10 1,2   10   

Kupineļki Kraljevec 2.592 310 183 7,1   1 182  

Mala Mlaka 398 34 1 0,3   1   

Markovo Polje 245 22 72 29,4    72  

Odra 1.309 172 18 1,4  3 9 6  

Popovec 259 64 13 5,0  5   8 

Prepuġtovec 217 31 39 18,0   39   

Sesvete 3.621 1.834 267 7,4  175 29  63 

Soblinec 258 76 47 18,2  21 26   

Strmec 1.326 84 7 0,5   7   

Vugrovec  208 67 1 0,5    1  

Vugrovec Gornji 95 29 4 4,2   4   

Zagreb 30.581 21.936 868 3,1 10  858  81 

Ģerjavinec 242 37 1 0,4  1    

UKUPNO GZ * 64.133 28.166 1.823 2,8 13 212 1.011 296 291 

Izvori podataka: GU za katastar i geodetske poslove, Prostorni plan Grada Zagreba  
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

II.2.3. Naselja u upravno-teritorijalnom ustroju Grada Zagreba 

Za razliku od ostalih ģupanija Republike Hrvatske, u Gradu Zagrebu osnovu administrativno-

teritorijalne organizacije ne ļini podjela na naselja, veĺ na gradske ļetvrti. Prostor Grada 

administrativno je podijeljen na 17 gradskih ļetvrti s ukupno 218 mjesnih odbora.  

Gradske ļetvrti formirane su na naļin da obuhvaĺaju dio najveĺeg naselja, Zagreba i/ili jedno ili viġe 

drugih naselja. Gradska ļetvrt Sesvete obuhvaĺa prostor istoimenog naselja i manjih naselja u 

istoļnom, a gradska ļetvrt Brezovica naselja u juģnom dijelu Grada. Od preostalih petnaest gradskih 

ļetvrti, dvanaest cijelom povrġinom leģi unutar granica srediġnjeg naselja, grada Zagreba, a tri 

(Peġļenica - Ģitnjak, Novi Zagreb - istok i Novi Zagreb ï zapad) se proteģu izvan njegovih granica, 

obuhvaĺajuĺi naselje Ivanja Reka i dio manjih naselja juģno od rijeke Save.  

Mjesni odbori osnivaju se unutar gradske ļetvrti za pojedini dio te ļetvrti, pojedino naselje ili viġe 

meĽusobno povezanih manjih naselja, ili dio veĺeg naselja koji u odnosu na ostale dijelove ļini 

zasebnu cjelinu. Od 218 mjesnih odbora, 147 ih je u naselju Zagreb, 12 u naselju Sesvete, a 59 

obuhvaĺa podruļja preostalih naselja Grada Zagreba. Podruļja pojedinih naselja i mjesnih odbora 

potpuno se preklapaju u 15 sluļajeva, dok 35 odbora obuhvaĺa viġe naselja, odnosno dijelova 
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naselja. Mjesni odbor Brezovica u istoimenoj gradskoj ļetvrti u ovom je pogledu najsloģeniji: 

obuhvaĺa ġest cijelih i dijelove joġ dva naselja.  

Tablica 17. Veliļina gradskih ļetvrti Grada Zagreba 

Gradska ļetvrt  
Grada Zagreba 

povrġina 
(km2) 

udio u 
pov. 
GZ (%) 

br.st. GĻ  
(popis 
2021.) 

udio u 
br. st. 
GZ (%) 

gustoĺa 
st. GĻ 
(st./km2) 

broj 
MO 

Donji grad                                3,02 0,47 31.209 4,07     10.334,11 14 

Gornji grad - Medveġļak              10,18 1,59 26.423 3,44 2.595,58 13 

Trnje 7,36 1,15 40.539 5,29 5.508,02 13 

Maksimir                               14,97 2,33 47.356 6,17 3.163,39 11 

Peġļenica - Ģitnjak                              35,33 5,51 53.023 6,91 1.500,79 16 

Novi Zagreb - istok                                                           16,54 2,58 55.898 7,29 3.379,56 11 

Novi Zagreb - zapad                                                    62,64 9,77 63.917 8,33 1.020,39 16 

Treġnjevka - sjever                                                            5,80 0,90 52.974 6,91 9.133,45 10 

Treġnjevka - jug                                                          9,84 1,53 65.324 8,52 6.638,62 6 

Ļrnomerec                                 24,16 3,77 38.084 4,97 1.576,32 8 

Gornja Dubrava                                               40,42 6,30 58.255 7,59 1.441,24 16 

Donja Dubrava                                  10,79 1,68 33.537 4,37 3.108,16 8 

Stenjevec      12,24 1,91 53.862 7,02 4.400,49 6 

Podsused - Vrapļe                                36,15 5,64 44.910 5,85 1.242,32 7 

Podsljeme            59,31 9,25 18.974 2,47 319,91 5 

Sesvete                      165,25 25,77 70.800 9,23 428,44 46 

Brezovica              127,33 19,85 12.046 1,57 94,60 12 

Grad Zagreb  641,33 100,00 767.313 100,00 1.196,16 218 

Izvori podataka: DZS, GU za katastar i geodetske poslove  
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Napomena: veliļine ļetvrti korigirane su sukladno posljednjoj katastarskoj izmjeri, sa stanjem 2024. godine. 

Godiġnjim programom katastarskih izmjera graĽevinskih podruļja za 2025. godinu odreĽeno je dovrġenje 

postupaka obnove katastra i zemljiġnih knjiga za katastarske opĺine za koje su ti postupci veĺ zapoļeli.5 Za 

devet katastarskih opĺina na podruļju Grada Zagreba, ti su postupci bili u tijeku u vrijeme finalizacije ovog 

izvjeġĺa. Moģe se pretpostaviti da ĺe po dovrġetku obnove katastra doĺi do sitnih korekcija veliļine podruļja 

Grada Zagreba i obuhvata gradskih ļetvrti. 

Tablica 18. Dobni kontingenti stanovniġtva po gradskim ļetvrtima Grada Zagreba 

Gradska ļetvrt Grada 
Zagreba 

0 ï 6 
godina 

7 ï 19 
godina 

15 ï 64 
godine 

65 i viġe 
godina 

ukupno 
prosj. 
starost 

indeks 
starenja 

koef. 
starosti 

Donji grad                                1.539 2.917 18.785 8.998 31.209 48,1 250,3 35,7 

G. grad ï Medveġļak                      1.407 3.035 15.539 7.563 26.423 47,2 208,1 35,0 

Trnje 2.735 4.378 25.744 9.124 40.539 44,1 166,7 29,3 

Maksimir                               3.032 6.016 29.475 11.021 47.356 44,5 153,8 29,4 

Peġļenica-Ģitnjak                              3.899 6.369 34.734 10.363 53.023 42,5 137,7 26,7 

Novi Zagreb-istok                                                           3.432 6.159 34.463 14.051 55.898 45,6 179,2 30,8 

Novi Zagreb-zapad                                                    5.480 8.457 42.311 10.426 63.917 40,5 102,2 22,3 

Treġnjevka-sjever                                                            3.657 5.552 34.821 10.878 52.974 43,3 156,1 27,1 

Treġnjevka-jug                                                          4.473 8.182 41.431 14.062 65.324 43,3 140,6 27,2 

Ļrnomerec                                 2.550 4.720 24.299 8.192 38.084 43,7 144,6 27,6 

Gornja Dubrava                                               4.263 7.784 37.481 11.603 58.255 42,5 128,7 26,6 

Donja Dubrava                                  2.488 4.535 22.043 6.197 33.537 42,0 121,2 25,4 

Stenjevec      4.356 7.239 36.147 8.583 53.862 40,5 103,8 22,4 

                                                
5 Odluka o dono¶enju Godi¶njeg programa katastarskih izmjera graĭevinskih podruĩja za 2025. godinu, KLASA: 022-03/25-

04/31, URBROJ: 50301-27/27-25-5, 16.04.2025. 
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Podsused-Vrapļe                                3.164 6.006 28.501 9.325 44.910 43,1 133,6 27,3 

Podsljeme            1.285 2.728 12.087 3.860 18.974 43,0 125,8 26,6 

Sesvete                      5.619 11.030 46.185 12.073 70.800 40,4 97,8 23,0 

Brezovica              855 1.777 7.668 2.454 12.046 42,5 124,6 27,2 

Grad Zagreb  54.234 96.884 491.714 158.773 767.131 43,0 137,2 27,0 

Izvor podataka: DZS  
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 

II.2.4. Stanovanje 

Stanovanje je osnovni i prevladavajuĺi sadrģaj naselja. Strategija prostornog razvoja posveĺuje mu 

posebnu pozornost u planiranju prostora s naglaskom na potrebu osiguranja odgovarajuĺeg 

standarda. 

II.2.4.1. Struktura stanovanja 

Distribucija naseljenosti 

Distribucija stanovniġtva u prostoru Grada Zagreba izrazito je neujednaļena.  Preko 96 % stanovnika 

Grada ģivi u srediġnjem, urbanom dijelu Grada - konurbaciji Zagreba, Sesveta i dijela manjih naselja 

koja obuhvaĺa otprilike treĺinu njegove povrġine, dok je preostalih 4 % disperzirano po manjim 

naseljima na dvije treĺine povrġine Grada. Pritom niti urbani dio nije homogen, kako u pogledu 

koncentracije stanovniġtva, tako i u pogledu urbanog standarda. Najguġĺe su naseljeni srediġnji 

dijelovi grada Zagreba, u prvom redu podruļje Gradske ļetvrti Donji grad. 

S padom broja stanovnika smanjila se i gustoĺa naseljenosti, tako da je prosjeļna gustoĺa 

naseljenosti Grada Zagreba utvrĽena popisom 2021.  iznosila 1.196,16 st./km2.  

Prosjeļna gustoĺa naseljenosti na razini gradske ļetvrti najmanja je u Gradskoj ļetvrti Brezovica 

(2011. godine 94, a 2021. 95 st./km2). Gustoĺa raste pribliģavanjem srediġtu Zagreba, i u GĻ Donji 

grad zadrģava se iznad 10.000 st./km2 (u 2011. 12.260 st./km2, 2021. 10.334 st./km2).  

Kuĺanstva 

Zakon o socijalnoj skrbi (NN 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20, 138/20) 

definirao je kuĺanstvo kao obiteljsku ili drugu zajednicu osoba koje zajedno ģive i podmiruju troġkove 

ģivota bez obzira na srodstvo. Novi Zakon o socijalnoj skrbi, donesen u veljaļi 2022. godine (NN 

18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23, 61/25), pojednostavnio je tu definiciju, odredivġi da je kuĺanstvo 

zajednica osoba koje zajedno ģive i podmiruju troġkove ģivota. 

Popisom stanovniġtva, kuĺanstava i stanova iz 2021. godine, u Gradu Zagrebu je utvrĽeno 300.540 

kuĺanstava, odnosno 3.006 (oko 1%) manje od broja utvrĽenog popisom 2011. Indeks kretanja broja 

kuĺanstava u Gradu Zagrebu za razdoblje 2011.- 2021. iznosi 0,99 te je neġto veĺi od drģavnog, koji 

iznosi 0,94. 

Promjena broja kuĺanstava pribliģno je pratila promjenu broja stanovnika, te se prosjeļni broj 

ļlanova kuĺanstva u Gradu Zagrebu u posljednjem desetogodiġnjem razdoblju nije bitnije 

promijenio: pao je za cca 1,5 %, s 2,60 u 2011. na 2,56 u 2021. godini. 

U strukturi kuĺanstava izrazito prevladavaju obiteljska kuĺanstva. Udio institucionalnih kuĺanstava, 

to jest onih sastavljenih od osoba koje ģive u ustanovama za trajno zbrinjavanje djece i odraslih, u 

bolnicama za trajni smjeġtaj neizljeļivih bolesnika, samostanima, objektima vojske, policije, 

pravosuĽa i drugih je malen: 2011. ih je u Gradu Zagrebu bilo 215, a do 2021. im je broj porastao na 

220.  
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Stambeni fond 

Popisom stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine, na podruļju Grada Zagreba evidentirana 

su 384.344 stana; 2021. ih je utvrĽeno 395.334, ġto je poveĺanje za 10.990 stanova, odnosno za 

2,86 %. Od ukupnog broja stanova 2021., onih za stalno stanovanje bilo je 384.811 (97,3 %). 

Popisom utvrĽeno poveĺanje broja stanova (za 2021.) znatno je manje od onoga evidentiranoga 

temeljem izdanih dozvola. Po toj je evidenciji stambeni fond Grada Zagreba u razdoblju od 2011. do 

2020. izgradnjom poveĺan za 19.756 jedinica, i to ne raļunajuĺi bespravno sagraĽene stanove koji 

su legalizacijom uvrġteni u evidenciju; s druge strane, nedostaju podaci o stanovima nestalima iz 

evidencije (sruġenima i prenamijenjenima). 

Odnos broja stambenih jedinica 2011. i 2021. godine po ļetvrtima Grada Zagreba ukazuje na 

promjenu atraktivnosti stanovanja u pojedinim ļetvrtima. Broj stanova izrazito se smanjio u uģem 

srediġtu grada Zagreba, ali i u GĻ Sesvete, a manje u podsljemenskim predjelima i GĻ Brezovica, 

dok je znatnije porastao u urbanoj matrici izvan srediġta Zagreba. Na pad broja stanova u gradskom 

srediġtu utjecali su, uz gospodarske razloge, barem dijelom i potresi iz oģujka i prosinca 2020., dok 

su porastu broja stanova na podruļju GĻ Peġļenica - Ģitnjak, GĻ Gornja Dubrava, te na Treġnjevci, 

u Stenjevcu i u Novom Zagrebu doprinijele prije svega zone nove komercijalne izgradnje, ali i 

individualna izgradnja potencirana porastom komunalnog i urbanog standarda. 

Pad stambenog fonda u GĻ Podsljeme, Brezovica i Sesvete ukazuje na potrebu intenzivnijeg 

razvoja rubnih podruļja Grada Zagreba. 

Trend promjene 

Sastav kuĺanstava se promijenio, s viġe kuĺanstava s jednim ļlanom i manje tradicionalnih 

obiteljskih jedinica. Ovi uvidi pruģaju kljuļne podatke za donositelje odluka o raspodjeli resursa, 

socijalnim uslugama i buduĺem planiranju kako bi se uļinkovito rijeġili demografski izazovi. 

Rezultati popisa 2021. pokazuju i da smanjenje broja stanovnika i broja kuĺanstava nije utjecalo na 

broj stanova. Pritom se preko petine (21,4 %) stanova ne koristi ï prazno je ļak 84.617 stanova. 

Udio praznih stanova najveĺi je u srediġnjim gradskim ļetvrtima Donji grad i Gornji grad-Medveġļak 

te u GĻ Peġļenica ï Ģitnjak, u kojima prelazi 25 %, dok se u gradskim ļetvrtima Trnje, Ļrnomerec i 

Treġnjevka - sjever bliģi tom postotku. Najmanji je udio nekoriġtenih stanova u gradskim ļetvrtima 

Brezovica i Donja Dubrava. 

U izvjeġtajnom razdoblju, u Gradu Zagrebu dovrġeno je viġe od 13.000 novih stanova, dok se 

istovremeno broj stalnih stanovnika poveĺao za oko 10.000.  

U istom razdoblju izdane su graĽevinske dozvole za 14.237 stanova. 

- priuġtivo stanovanje 

Grad Zagreb ne moģe raspolagati stanovima u privatnom vlasniġtvu. Stoga se, u cilju osiguranja 

prava na kvalitetno i dostupno stanovanje, gradska uprava fokusirala na donoġenje dugoroļnih 

rjeġenja koja se temelje na pravednoj raspodijeli i poveĺanju stambenih resursa Grada Zagreba.  

U izvjeġtajnom razdoblju postavljeni su temelji za rjeġavanje i gradnju sustava koji osigurava 

priuġtivo stanovanje, koje je meĽu planiranim kapitalnim projektima Grada u narednom razdoblju. 

Kroz poveĺanje gradskog stambenog fonda, podizanje kvalitete postojeĺih stambenih jedinica i 

uvoĽenje mehanizma za regulaciju trģiġta, stvara se pravedniji sustav stanovanja koji smanjuje 

socijalnu nejednakost i doprinosi odrģivom razvoju grada.  

Gradnjom stanova za priuġtivo stanovanje u naselju Podbreģje, Svetoj Klari i Borovju, stambeni fond 

poveĺao bi se za ukupno 1.000 stanova. U naselju Podbreģje u izvjeġtajnom razdoblju izraĽena je 

projektna dokumentacija za gradnju zgrade namijenjene socijalnom i priuġtivom stanovanju oznake 

A11, s 300 stanova, a u svibnju 2025. zapoļelo se s gradnjom.  
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Na lokaciji u Svetoj Klari planira se izgradnja stambenog naselja s oko 100 stanova za priuġtivi 

najam, s prateĺim javno druġtvenim i sportsko rekreacijskim sadrģajima, te javnim zelenim 

povrġinama, za ġto je proveden meĽunarodni arhitektonskoïurbanistiļki natjeļaj EUROPAN 18 s 

temom Re-sourcing, ļuvanje i obnavljanje zaliha prirodnih i urbanih potencijala. Za naselje Borovje 

u tijeku je izrada Urbanistiļkog plana ureĽenja Borovje ï zona jug, a planira se gradnja pribliģno 600 

stanova. 

Prikaz 12. Distribucija naseljenosti u prostoru Grada Zagreba - gustoĺa po mjesnim odborima 

 
Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 19. Kretanje broja privatnih kuĺanstava po gradskim ļetvrtima Grada Zagreba 

Gradska ļetvrt  
Grada Zagreba 

broj privatnih kuĺanstava 
% udio u broju  

priv. kuĺanstava GZ 
promjena  
2011. - 2021.  

2001. 2011. 2021. 2001. 2011. 2021. broj % 

Donji grad                                18.201 16.616 14.631 6,61 5,48 4,87 - 1.985 - 11,95 

Gornji grad - Medveġļak                            14.061 12.904 11.231 5,10 4,25 3,74 - 1.673 - 12,96 

Trnje 17.519 18.352 18.145 6,36 6,05 6,04 - 207 - 1,13 

Maksimir                               18.396 19.098 18.514 6,68 6,29 6,17 - 584 - 3,06 

Peġļenica-Ģitnjak                              20.568 21.628 21.031 7,47 7,13 7,00 - 597 - 2,76 

Novi Zagreb-istok                                                           24.592 24.827 24.752 8,93 8,18 8,24 - 75 - 0,30 

Novi Zagreb-zapad                                                    16.930 21.564 24.138 6,15 7,11 8,04 + 2.574 + 11,94 

Treġnjevka-sjever                                                            21.644 23.783 23.429 7,86 7,84 7,80 - 354 - 1,49 

Treġnjevka-jug                                                          24.938 28.055 28.164 9,05 9,25 9,38 + 109 + 0,39 

Ļrnomerec                                 14.057 15.175 15.072 5,10 5,00 5,02 - 103 - 0,68 

Gornja Dubrava                                               19.937 21.257 20.305 7,24 7,01 6,76 - 952 - 4,48 

Donja Dubrava                                  11.126 12.319 11.202 4,04 4,06 3,73 - 1.117 - 9,07 

Stenjevec      13.620 18.983 21.043 4,94 6,26 7,01 + 2.060 + 10,85 

Podsused-Vrapļe                                14.108 16.781 16.491 5,12 5,53 5,49 - 290 - 1,73 

Podsljeme            5.600 6.591 6.350 2,03 2,17 2,11 - 241 - 3,66 

Sesvete                      17.169 21.950 22.347 6,23 7,23 7,44 + 397 + 1,81 

Brezovica              2.998 3.558 3.424 1,09 1,17 1,14 - 134 - 3,77 

Grad Zagreb  275.464 303.441 300.269 100,00 100,00 100,00 - 3.172 - 1,05 

Izvor podataka: DZS; Popis stanovniġtva 2001.godine; Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011., Popis stanovniġtva, kuĺanstava 
i stanova 2021. 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 20. Kuĺanstva prema tipu stambene jedinice, po gradskim ļetvrtima Grada Zagreba  
(popis 2021.) 

Gradska ļetvrt Grada 
Zagreba 

stambene jedinice ukupno nastanjeni stanovi ostale stamb. jedinice kolektivni stanovi 

broj 
kuĺan-
stava 

broj 
ļlanova 
kuĺ. 

udio u 
GZ (%) 

broj 
kuĺan- 
stava 

broj 
ļlanova 
kuĺ. 

udio u 
GĻ 
(%) 

broj 
kuĺan- 
stava 

broj 
ļlanova 
kuĺ. 

udio 
u GĻ 
(%) 

broj 
kuĺan- 
stava 

broj 
ļlanova 
kuĺ. 

udio 
u GĻ 
(%) 

Donji grad                                14.640 31.208 4,07 14.617 30.429 97,50 12 13 0,04 11 766 2,45 

G. grad ï Medveġļak                      11.319 26.423 3,44 11.287 25.763 97,50 4 5 0,02 28 655 2,48 

Trnje 18.155 40.538 5,28 18.139 39.781 98,13 5 11 0,03 11 746 1,84 

Maksimir                               18.539 47.355 6,17 18.504 46.275 97,72 9 10 0,02 26 1.070 2,26 

Peġļenica-Ģitnjak                              21.042 53.022 6,91 21.020 52.484 98,99 11 12 0,02 11 526 0,99 

Novi Zagreb-istok                                                           24.759 55.898 7,29 24.745 55.516 99,32 8 9 0,02 6 373 0,67 

Novi Zagreb-zapad                                                    24.151 63.915 8,33 24.105 63.277 99,00 31 38 0,06 15 600 0,94 

Treġnjevka-sjever                                                            23.436 52.973 6,91 23.419 52.282 98,70 9 10 0,02 8 681 1,29 

Treġnjevka-jug                                                          28.173 65.324 8,52 28.154 64.908 99,36 12 22 0,03 7 394 0,60 

Ļrnomerec                                 15.087 38.083 4,96 15.063 37.458 98,36 8 9 0,02 16 616 1,62 

Gornja Dubrava                                               20.317 58.255 7,59 20.299 57.858 99,32 5 12 0,02 13 385 0,66 

Donja Dubrava                                  11.209 33.537 4,37 11.200 33.421 99,65 2 3 0,01 7 113 0,34 

Stenjevec      21.048 53.862 7,02 21.042 53.809 99,90 3 3 0,01 3 50 0,09 

Podsused-Vrapļe                                16.503 44.910 5,85 16.489 44.487 99,06 1 1 0,00 13 422 0,94 

Podsljeme            6.360 18.974 2,47 6.346 18.858 99,39 3 9 0,05 11 107 0,56 

Sesvete                      22.373 70.799 9,23 22.342 70.310 99,31 6 6 0,01 25 483 0,68 

Brezovica              3.429 12.046 1,57 3.423 11.862 98,47 1 1 0,01 5 183 1,52 

Grad Zagreb  300.540 767.122 100,00 300.194 758.778 98,91 130 174 0,02 216 8.170 1,07 

Izvor podataka: DZS, Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2021. 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 21. Kretanje broja stambenih jedinica po gradskim ļetvrtima Grada Zagreba 

Gradska ļetvrt  
Grada Zagreba 

broj stamb. jedinica 
% udio u broju  
st. jedinica GZ 

promjena  
2011. - 2021.  

2001. 2011. 2021. 2001. 2011. 2021. broj % 

Donji grad                                21.548 23.634 22.360 6,90 6,11 5,66 - 1.274 - 5,39 

Gornji grad - Medveġļak                            16.437 17.445 15.872 5,25 4,51 4,01 - 1.573 - 9,02 

Trnje 20.280 23.700 24.564 6,48 6,12 6,21 + 864 + 3,65 

Maksimir                               21.306 24.606 24.098 6,81 6,36 6,10 - 508 - 2,06 

Peġļenica-Ģitnjak                              22.899 26.770 28.598 7,32 6,92 7,23 + 1.828 + 6,83 

Novi Zagreb-istok                                                           25.977 29.068 30.790 8,30 7,51 7,79 + 1.722 + 5,92 

Novi Zagreb-zapad                                                    18.421 27.580 30.886 5,88 7,12 7,81 + 3.306 + 11,99 

Treġnjevka-sjever                                                            25.639 31.530 31.484 8,19 8,15 7,96 - 46 - 0,15 

Treġnjevka-jug                                                          27.463 34.359 36.293 8,77 8,88 9,18 + 1.934 + 5,63 

Ļrnomerec                                 16.341 19.930 20.475 5,22 5,15 5,18 + 545 + 2,73 

Gornja Dubrava                                               23.206 26.190 27.626 7,41 6,77 6,99 + 1.436 + 5,48 

Donja Dubrava                                  12.172 14.778 13.455 3,89 3,82 3,40 - 1.323 - 8,95 

Stenjevec      14.985 23.469 26.130 4,79 6,07 6,61 + 2.661 + 11,34 

Podsused-Vrapļe                                15.378 20.089 20.340 4,91 5,19 5,15 + 251 + 1,25 

Podsljeme            6.734 8.834 8.580 2,15 2,28 2,17 - 254 - 2,88 

Sesvete                      20.172 30.256 29.178 6,45 7,82 7,38 - 1.078 - 3,56 

Brezovica              3.994 4.706 4.605 1,28 1,22 1,16 - 101 - 2,15 

Grad Zagreb  312.902 386.944 395.334 100,00 100,00 100,00 + 8.390 + 2,17 

Izvor podataka: DZS; Popis stanovniġtva 2001.godine; Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011., Popis stanovniġtva, kuĺanstava 
i stanova 2021. 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Tablica 22. Stanovi prema naļinu koriġtenja po gradskim ļetvrtima Grada Zagreba (popis 2021.) 

Gradska ļetvrt Ukupno 

Stanovi za stalno stanovanje 
Stanovi koji se 
koriste povremeno Stanovi 

za 
djelatnost 

Udio 
praznih 
stanova 
(%) 

ukupno nastanjeni 
nenast. 
(prazni) 

sezon.* 
za 
odmor 

Donji grad 
br. 22.360 20.568 14.617 5.951 - 66 1.726 26,61 

m2 1.605.088 1.457.644 1.091.289 366.355 - 4.855 142.589 22,82 

Gornji grad ï 
Medveġļak 

br. 15.872 15.296 11.287 4.009 - 40 536 25,26 

m2 1.431.152 1.386.262 1.080.043 306.219 - 2.593 42.297 21,40 

Trnje 
br. 24.564 24.104 18.139 5.965 9 113 338 24,28 

m2 1.524.718 1.494.751 1.176.203 318.548 500 5.817 23.650 20,89 

Maksimir 
br. 24.098 23.595 18.504 5.091 9 130 364 21,13 

m2 1.989.946 1.953.457 1.616.579 336.878 519 8.591 27.379 16,93 

Peġļenica ï 
Ģitnjak 

br. 28.598 28.235 21.020 7.215 7 98 258 25,23 

m2 1.959.147 1.934.967 1.534.297 400.670 376 7.348 16.456 20,45 

Novi Zagreb ï 
istok 

br. 30.790 30.463 24.745 5.718 - 62 265 18,57 

m2 1.843.648 1.826.273 1.539.785 286.488 - 2.741 14.634 15,54 

Novi Zagreb ï 
zapad 

br. 30.886 30.439 24.105 6.334 6 132 309 20,51 

m2 2.334.456 2.303.902 1.908.092 395.810 572 10.408 19.574 16,96 

Treġnjevka ï 
sjever 

br. 31.484 30.813 23.419 7.394 7 167 497 23,48 

m2 1.972.898 1.932.915 1.547.680 385.235 312 8.710 30.961 19,53 

Treġnjevka ï jug 
br. 36.293 35.615 28.154 7.461 3 146 529 20,56 

m2 2.238.592 2.198.446 1.815.167 383.279 155 7.033 32.958 17,12 

Ļrnomerec 
br. 20.475 19.972 15.063 4.909 1 186 316 23,98 

m2 1.642.615 1.606.821 1.297.544 309.277 30 13.074 22.690 18,83 
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Gradska ļetvrt Ukupno 

Stanovi za stalno stanovanje 
Stanovi koji se 
koriste povremeno Stanovi 

za 
djelatnost 

Udio 
praznih 
stanova 
(%) 

ukupno nastanjeni 
nenast. 
(prazni) 

sezon.* 
za 
odmor 

Gornja Dubrava 
br. 27.626 26.435 20.299 6.136 145 767 279 22,21 

m2 2.317.153 2.236.026 1.819.238 416.788 5.959 51.972 23.196 17,99 

Donja Dubrava 
br. 13.455 13.354 11.200 2.154 2 50 49 16,01 

m2 1.166.656 1.158.842 1.010.709 148.133 77 4.374 3.363 12,70 

Stenjevec 
br. 26.130 25.799 21.042 4.757 5 54 272 18,21 

m2 1.716.177 1.697.589 1.437.370 260.219 349 2.723 15.516 15,16 

Podsused ï 
Vrapļe 

br. 20.340 20.054 16.489 3.565 8 132 146 17,53 

m2 1.669.835 1.650.469 1.414.078 236.391 366 7.497 11.503 14,16 

Podsljeme 
br. 8.580 8.327 6.346 1.981 12 180 61 23,09 

m2 962.073 942.620 764.724 177.896 453 12.953 6.047 18,49 

Sesvete 
br. 29.178 27.657 22.342 5.315 191 1.152 178 18,22 

m2 2.800.710 2.701.268 2.271.840 429.428 9.603 77.205 12.634 15,33 

Brezovica 
br. 4.605 4.085 3.423 662 3 493 24 14,38 

m2 546.707 509.322 445.317 64.005 228 33.698 3.459 11,71 

 Grad Zagreb 
br. 395.334 384.811 300.194 84.617 408 3.968 6.147 21,40 

m2 29.721.571 28.991.574 23.769.955 5.221.619 19.499 261.592 448.906 17,57 

Izvor podataka: DZS, Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2021. 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 

II.2.4.2. Standard stanovanja 

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske naglaġava znaļaj kvalitete stanovanja, 

specificirajuĺi da ona podrazumijeva kvalitetu ġireg i uģeg stambenog okruģenja. 

Kvaliteta stanovanja na razini stambenih zona i naselja podrazumijeva kvalitetu izgraĽenog okoliġa 

te osiguravanje potrebnih sadrģaja uģeg stambenog susjedstva kao i primjereni sustav mobilnosti 

ļime se osigurava dostupnost cjelokupnoj mreģi javne i druġtvene infrastrukture kao srediġnjim 

funkcijama i okosnici organizacije ģivota u naselju. Zadovoljavanje tih potreba ostvaruje se javnim i 

druġtvenim, kao i komunalnim djelatnostima, te razliļitim drugim aktivnostima i mjerama koje se 

poduzimaju radi svakodnevnog funkcioniranja naselja. 

Obveze Grada Zagreba 

Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o Gradu 

Zagrebu, Grad Zagreb je u svom samoupravnom djelokrugu nadleģan za obavljanje poslova 

podruļnog (regionalnog) i lokalnog znaļaja koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drģavnim 

tijelima, a kojima se stvaraju preduvjeti za organiziran ģivot u naseljima, ispunjavaju potrebe 

stanovniġtva i osigurava adekvatan standard stanovanja. Statut Grada Zagreba odreĽuje da ti 

poslovi osobito obuhvaĺaju one koji se odnose na: 

- gospodarski razvoj, 

- komunalno gospodarstvo, 

- prostorno i urbanistiļko planiranje, 

- ureĽenje naselja i stanovanje, 

- odgoj i obrazovanje, 

- zdravstvo, 
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- socijalnu skrb, 

- brigu o djeci, 

- kulturu, tjelesnu kulturu i sport, 

- planiranje i razvoj mreģe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, 

- promet i prometnu infrastrukturu, 

- zaġtitu potroġaļa, 

- zaġtitu i unapreĽenje prirodnog okoliġa, 

- protupoģarnu i civilnu zaġtitu, 

- odrģavanje javnih cesta, 

- izdavanje graĽevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu 

dokumenata prostornog ureĽenja, 

te ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

Svi navedeni poslovi reguliraju se drugim zakonima i propisima.  

Poslove iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba obavljaju: 

- tijela Grada Zagreba i gradska upravna tijela, 

- tijela mjesne samouprave, kad su im poslovi povjereni, 

- ustanove, trgovaļka druġtva i druge pravne osobe osnovane radi obavljanja javnih sluģbi u 

Gradu Zagrebu. 

Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba moģe se povjeriti odnosno prenijeti 

i drugim pravnim i fiziļkim osobama, u skladu sa zakonom. 

Potrebe za druġtvenim i drugim javnim sadrģajima te pruģanje komunalnih i drugih usluga u Gradu 

Zagrebu definiraju se posebnim programima, reguliraju na propisane naļine i predmet su posebnih 

izvjeġĺa. Izvjeġĺem o stanju u prostoru Grada Zagreba obraĽuje se iskljuļivo njihov prostorni aspekt. 

A) Javni sadrģaji 

Strateġke razvojne postavke nalaģu da razvoj druġtvene infrastrukture, odnosno njezina struktura, 

razmjeġtaj i dimenzioniranje slijede razvoj i razmjeġtaj stanovniġtva, podiģuĺi i poboljġavajuĺi 

standard i kvalitetu ģivota. 

Kapitalni projekti 

U izvjeġtajnom razdoblju pokrenuta su velika kapitalna ulaganja kroz Program radova kapitalnih 

ulaganja u objekte za druġtvene djelatnosti i u obnovu objekata oġteĺenih potresom u Gradu 

Zagrebu, te u strateġke projekte od velike vaģnosti. 

U izvjeġtajnom razdoblju, 2024. godine, Grad Zagreb je pokrenuo deset kapitalnih projekata  

znaļajnih za razvoj i revitalizaciju Grada:  

- izgradnju nove Gradske knjiģnice Grada Zagreba i druġtveno - kulturnog centra Paromlin, 

-  rekonstrukciju stadiona NK Zagreb u Kranjļeviĺevoj ulici,  

-  obnovu Doma sportova,  

-  izgradnju zatvorenog bazena Ġpansko - Oranice,  

-  projekt izgradnje stanova za javni najam / priuġtivo stanovanje u naselju Podbreģje. 

-  rekonstrukciju i proġirenje Sarajevske ulice i izgradnju tramvajske pruge,  

-  izgradnju 3,7 km tramvajske pruge u Heinzelovoj / Radniļkoj, od Ulice kralja Zvonimira do 

okretiġta u Saviġĺu,  

-  izgradnju produģene Branimirove i Kolakove ulice,  

-  obnovu kina Europa, 

-  izgradnju podvoģnjaka Medpotoki. 
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Druġtvena i javna infrastruktura na podruļju Grada Zagreba 

Druġtvene djelatnosti podrazumijevaju javne djelatnosti odgoja i obrazovanja, socijalne skrbi, 

zdravstvene zaġtite, kulture, tehniļke kulture te sporta i tjelesne kulture. Drugim oblicima javnih 

djelatnosti omoguĺava se ispunjavanje drugih potreba graĽana i osigurava funkcioniranje jedinica 

lokalne ili podruļne (regionalne) samouprave. 

Osnovnu mreģu druġtvene i javne infrastrukture Grada Zagreba formiraju ustanove Grada i 

Republike Hrvatske. U nju su uklopljene i dopunjavaju je ustanove u vlasniġtvu pravnih i fiziļkih 

osoba, dio kojih odreĽene usluge iz domene druġtvenih i javnih djelatnosti pruģa na komercijalnoj 

osnovi. Struktura, razmjeġtaj u prostoru, kao i dimenzioniranje javnih i druġtvenih sadrģaja ovise o 

prostornoj distribuciji i stvarnim ili predviĽenim potrebama korisnika. 

S obzirom na njihov znaļaj i ulogu u oblikovanju prostora, zakon koji regulira prostorno planiranje 

odredio je da se graĽevinama javne i druġtvene namjene, uz graĽevine koje su namijenjene 

obavljanju djelatnosti u podruļju druġtvenih djelatnosti, smatraju i one namijenjene radu drģavnih 

tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, pravnih osoba 

s javnim ovlastima i udruga graĽana i vjerskih zajednica. 

Znatan dio javnih sadrģaja realizira se u posebnim, namjenskim graĽevinama, izdvojeno od sadrģaja 

drugih namjena. Smjeġtaj tih graĽevina planira se i realizira u planskim zonama druġtvene i javne 

namjene. Manji dio objekata, u prvom redu ustanova javnih sluģbi i zdravstvene i socijalne zaġtite, 

smjeġten je u zonama mjeġovite namjene, odnosno graĽevinskim zonama odreĽenima Prostornim 

planom Grada Zagreba. 

1. Odgojno-obrazovne ustanove 

Ustanove predġkolskog odgoja 

 - stanje 

Poļetkom izvjeġtajnog razdoblja, u drugom polugodiġtu pedagoġke godine 2020./2021., djelatnost 

predġkolskog odgoja i naobrazbe te skrbi o djeci predġkolske dobi Grada Zagreba ostvarivala se na 

ukupno 310 lokacija: na 229 lokacija djelovalo je 60 djeļjih vrtiĺa kojima je osnivaļ Grad Zagreb, a 

na 81 lokaciji 62 vjerska i privatna djeļja vrtiĺa i 3 privatne i vjerske osnovne ġkole s programima 

ranog i predġkolskog odgoja i obrazovanja ļiji su programi sufinancirani iz proraļuna Grada 

Zagreba. Uz to su djelovale posebne ustanove za djecu s teġkoĺama u razvoju i druge ustanove i 

udruge kojima su se iz gradskog proraļuna osiguravala sredstva za sufinanciranje odreĽenih 

programa predġkolskog odgoja. 

U izvjeġtajnom razdoblju nije se mijenjao broj vrtiĺa Grada Zagreba, ali je do poļetka pedagoġke 

godine 2024./2025. broj njihovih lokacija porastao na 239. Broj privatnih vrtiĺa porastao je na 50, s 

ukupno 60 objekata, a vjerskih na 14, na ukupno 15 lokacija.  

Programima predġkolskog odgoja i obrazovanja u pedagoġkoj godini 2024./2025. bilo je (redovitim 

programom i programom predġkole u gradskim, privatnim i vjerskim djeļjim vrtiĺima te predġkolskim 

odgojem i obrazovanjem u posebnim ustanovama) obuhvaĺeno viġe od 90 % ukupnog broja djece 

u Gradu Zagrebu u dobi od godine dana do polaska u osnovnu ġkolu i 100 % djece u godini prije 

polaska u osnovnu ġkolu. U pedagoġkoj godini 2024./2025., vrtiĺe Grada Zagreba pohaĽalo je 

23.779 djece u vrtiĺkim i 8.611 u jasliļkim skupinama, privatne i vjerske vrtiĺe 3.009 djece u vrtiĺkim 

i 1.378 u jasliļkim skupinama, a programe predġkolskog odgoja u 2 privatne i 1 vjerskoj osnovnoj 

ġkoli 54 djeteta. 

Objekti djeļjih vrtiĺa preteģitim su dijelom namjenski graĽeni. Oko 25 % vrtiĺa djeluje u 

prenamijenjenim stambenim i poslovnim prostorima, koji u veĺini sluļajeva nemaju odgovarajuĺu 

dvoranu za tjelesne aktivnosti, igraliġte ili neki drugi prostor za dnevni boravak djece na otvorenom 

prostoru. Isti problem javlja se i u pojedinim privatnim djeļjim vrtiĺima. 
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- prostorni standardi i  potrebe 

Drģavni pedagoġki standard predġkolskog odgoja i naobrazbe (NN 63/08, 90/10) odreĽuje da djeļji 

vrtiĺ optimalne veliļine ima od 17 do 20 odgojnih skupina redovitoga programa ili 340 do 400 djece 

ukupno, a djeļji vrtiĺ s podruļnim odjelima optimalne veliļine ima 30 odgojnih skupina ili 600 djece. 

Djeļji vrtiĺ moģe imati i samo jednu odgojnu skupinu s najviġe 25 djece. 

Kapacitet zgrade djeļjeg vrtiĺa proizlazi iz broja predġkolske djece u sklopu predviĽenoga 

gravitacijskog podruļja, odnosno planiranog obuhvata djece u djeļje vrtiĺe, no u nju se moģe 

smjestiti najviġe deset odgojno-obrazovnih skupina. Optimalni kapacitet vrtiĺa je 200 djece. Povrġina 

potrebnog zemljiġta za izgradnju zgrade vrtiĺa i ureĽenje graĽevne ļestice treba biti najmanje 30 m2 

po djetetu, a ako se zemljiġte djeļjeg vrtiĺa nalazi uz postojeĺe slobodne zelene povrġine, najmanje 

15 m2 po djetetu. Udaljenost djeļjeg vrtiĺa od mjesta stanovanja u pravilu je najviġe 1.000 m. 

Kod odreĽivanja lokacija i kapaciteta vrtiĺa u Gradu Zagrebu primjenjuju se odredbe drģavnog 

pedagoġkog standarda, s time da se u urbanim naseljima Zagreb i Sesvete gravitacijska udaljenost 

ograniļava na 200 do 400 m, a 1.000 m tek iznimno. Broj djece predġkolske dobi odreĽuje se sa 8 

% broja stanovnika, s tim da je obuhvat predġkolskim ustanovama 76 %. 

Broj i prostorna distribucija teritorijalnih jedinica predġkolskog odgoja ne zadovoljavaju u potpunosti 

ni odredbe drģavnog pedagoġkog standarda niti stvarne potrebe stanovniġtva. Uoļljiv je nedostatak 

djeļjih ustanova u rubnim urbanim dijelovima Zagreba, osobito u manjim naseljima Grada Zagreba. 

Potrebe za dodatnim gradskim predġkolskim ustanovama osjeĺaju se na podruļju gradskih ļetvrti 

Sesvete, Stenjevec, Podsused ï Vrapļe, te dijela Ļrnomerca, Donje i Gornje Dubrave, Maksimira, 

Treġnjevka - sjever i jug, Novi Zagreb - istok i zapad. 

Grad Zagreb je u okviru NPOO-a potpisao Ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava za ukupno 17 

objekata djeļjih vrtiĺa, a joġ tri objekta bila su u postupku ugovaranja.  

U izvjeġtajnom razdoblju otvoreno je 10 novih zgrada djeļjih vrtiĺa, a na kraju 2024. godine u tijeku 

je bilo izvoĽenje radova na joġ 6 zgrada. Radovi obuhvaĺaju izgradnju novih ili prenamjenu / 

rekonstrukciju postojeĺih prostora u svrhu proġirenja kapaciteta djeļjih vrtiĺa. Zavrġeni su radovi na 

izgradnji novih objekata: DV ZapruĽe ï PO Srediġĺe, DV Kolibri ï PO Ļuļerje, DV Sesvete ï PO 

Kaġina, DV Zrno ï PO Ivanja Reka, DV Zrno ï PO Ģitnjak i DV Sesvetski Kraljevec, te radovi 

prenamjene prostora u objekte djeļjih vrtiĺa, DV Botinec ï PO Odranski Obreģ, DV En Ten Tini ï 

PO Sesvetska Selnica, DV Kustoġija - PO Gajnice i DV Poletarac - PO Studentski grad. Pred kraj 

izvjeġtajnog razdoblja u tijeku su bili radovi izgradnje objekata DV Sveta Klara i DV Podbreģje, kao i 

radovi prenamjene prostora u objekte djeļjih vrtiĺa, za DV Jabuka - PO Trnava, DV Leptir - PO Cerje, 

DV Medo Brundo - PO Novi Retkovec i DV En Ten Tini ï PO Sesvetska Sopnica. U izvjeġtajnom 

razdoblju provedeni su javni natjeļaji za izradu idejnog urbanistiļko-arhitektonskog rjeġenja za DV 

Heinzelova-Vukovarska, DV Jarun, DV Sloboġtina, DV Preļko te DV i MO Sesvetska Sela.  

Tablica 23. Zgrade djeļjih vrtiĺa izgraĽene i obnovljene u izvjeġtajnom razdoblju 

godina vrtiĺ objekt gradska ļetvrt naļin osiguranja prostora 

2021. DV ZapruĽe PO Srediġĺe Novi Zagreb - istok izgraĽena nova zgrada 

2021. DV Kolibri PO Ļuļerje Gornja Dubrava izgraĽena nova zgrada 

2023. DV Sesvete PO Kaġina Sesvete izgraĽena nova zgrada 

2023. DV Markuġevec  PO Vidriĺeva Podsljeme zakup poslovnog prostora 

2023. DV Botinec PO Odranski Obreģ  Brezovica rekonstrukcija objekta druge namjene  

2023. DV Ententini PO Sesvetska Selnica Sesvete rekonstrukcija objekta druge namjene  

2024. DV Zrno PO Ivanja Reka Peġļenica - Ģitnjak izgraĽena nova zgrada 

2024. DV Poletarac PO Studentski grad Gornja Dubrava rekonstrukcija objekta druge namjene  

2024. DV Kustoġija PO Gajnice Podsused - Vrapļe rekonstrukcija objekta druge namjene  

2024. DV Zrno PO Ģitnjak Peġļenica - Ģitnjak izgraĽena nova zgrada 

2024. DV Sesvetski Kraljevec (srediġnji objekt) Sesvete izgraĽena nova zgrada 

Izvor podataka: GU za obrazovanje, sport i mlade; obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Osnovne ġkole 

 - stanje 

Osnovne ġkole obuhvaĺaju redovite, posebne, umjetniļke i ġkole na jeziku i pismu nacionalnih 

manjina. 

Tijekom ġkolske godine 2020./2021., na podruļju Grada Zagreba djelovalo je 128 osnovnih ġkola: 

117 kojima je osnivaļ Grad Zagreb (111 redovnih, 2 umjetniļke (glazbene) te 4 ġkole i ustanove s 

programom za osnovno obrazovanje uļenika s teġkoĺama u razvoju) i 11 privatnih s pravom javnosti 

(od toga jedna glazbena). 

Do kraja 2024. godine (ġkolska godina 2024./2025.) broj redovnih osnovnih ġkola kojima je osnivaļ 

Grad Zagreb nije se mijenjao, ali je broj privatnih osnovnih ġkola porastao na 14: 13 redovnih (od 

ļega 4 vjerske) i 1 glazbena.  

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja kontinuirano je djelovala i ustanova za osnovno obrazovanje mladeģi 

i odraslih te centar za dopisno obrazovanje odraslih, a osnovno umjetniļko obrazovanje provodilo 

se i u 6 srednjih glazbenih ġkola i 3 srednje plesne ġkole Grada Zagreba te u 7 privatnih srednjih 

umjetniļkih ġkola. 

Osnovne ġkole Grada Zagreba djelovale su na ukupno 132 lokacije: u 111 matiļnih i 21 podruļnom 

objektu. U 56 objekata nastava je odrģavana u jednoj, a u 70 u dvije smjene, dok se u jednom objektu 

zbog rekonstrukcije nastava nije odrģavala. 

U ġkolskoj godini 2024./2025., osnovne ġkole Grada Zagreba (redovite, posebne, privatne i ġkole 

koje provode meĽunarodne programe) pohaĽalo je 64.240 uļenika. Osnovnim umjetniļkim 

obrazovanjem bilo je obuhvaĺeno 4.300 uļenika (koji su istodobno bili polaznici redovitih osnovnih 

ġkola). 

- prostorni standardi i  potrebe 

Prostorne potrebe za osnovnoġkolskim ustanovama definiraju se i realiziraju sukladno mreģi 

osnovnih ġkola koju odreĽuje nadleģni Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade. Za svaku ġkolu 

odreĽuje se pripadajuĺe upisno podruļje s kojega uļenici koji na njemu imaju prijavljeno prebivaliġte 

ili boraviġte imaju pravo pohaĽati odreĽenu ġkolu odnosno ustanovu koja obavlja osnovnoġkolsku 

djelatnost. 

Osnovna ġkola ima najmanje osam razrednih odjela, to jest, najmanje po jedan razredni odjel od I. 

do VIII. razreda. Drģavni pedagoġki standard osnovnoġkolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 

63/08, 90/10) iznimno dozvoljava ġkolama s oteģanim uvjetima rada i posebnim odgojno-obrazovnim 

ustanovama da imaju manji broj razreda, odnosno da ustroje kombinirane razredne odjele. Isti 

standard kao optimalan broj uļenika u razrednom odjelu navodi 20 (s time da dozvoljava kretanje 

broja od 14 do 28), optimalnom ġkolom smatra onu s 16 do 20 razrednih odjela s podjednakim brojem 

razrednih odjela svakog razreda, te nalaģe rad u jednoj smjeni: poludnevno, produljeno ili 

cjelodnevno. 

Potrebe za dodatnim osnovnim ġkolama osjeĺaju se na podruļju svih gradskih ļetvrti. Na kraju 2024. 

godine u tijeku je bila izgradnja 4 nova objekta (od toga jednog zamjenskog), dogradnja jednog 

objekta, sveobuhvatna obnova jednoga, a za jednu ġkolu u tijeku je bila izgradnja ġkolske sportske 

dvorane. 

U izvjeġtajnom razdoblju zavrġena je izgradnja novih objekata: OĠ Augusta Ġenoe ï PĠ Pongraļevo, 

OĠ Savski Gaj ï PĠ Blato, OĠ Jure Kaġtelana i OĠ Bukovec, rekonstrukcija i dogradnja OĠ Ksavera 

Ġandora Gjalskog i OĠ Brezovica ï PĠ Kupineļki Kraljevec, dogradnja dvorane OĠ Dragutina 

Domjaniĺa i OĠ Ante Kovaļiĺa, a cjelovita obnova zavrġena je na OĠ Miroslava Krleģe, OĠ dr.Ivan 

Merz, OĠ Petra Zrinskog i OĠ Vugrovec ï Kaġina ï PĠ Vugrovec, na kojoj je i izvedena dogradnja.  
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U prosincu 2024. dovrġena je energetska obnova objekta OĠ Augusta Cesarca I radovi sanacije 

sportske dvorane OĠ Kajzerica. Nastavljeni su radovi izgradnje OĠ Jakuġevec, a zapoļeti radovi 

izgradnje OĠ Luļko - PĠ Jeģdovec, te cjelovita obnova OĠ Ivana Gorana Kovaļiĺa. 

U okviru poziva na dodjelu bespovratnih sredstava ñIzgradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih 

ġkola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne ġkoleò, Grad Zagreb je do 31.12.2024. podnio 

projektne prijave za tri projekta (OĠ Borovje, OĠ Laniġte i OĠ Horvati) ukupne vrijednosti 

39.527.730,17 eura, za koje su predviĽena bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i 

otpornost u iznosu od 28.155.618,35 eura. U pripremi je joġ niz projekata izgradnji i dogradnji ġkola 

za koje ĺe se ġto je moguĺe viġe osigurati financiranje putem Nacionalnog plana oporavka i 

otpornosti za razdoblje 2021.ï2026. (NPOO). Do kraja izvjeġtajnog razdoblja je za 17 projekata 

izraĽeno idejno rjeġenje ili glavni projekt i podnesen zahtjev za izdavanje suglasnosti Ministarstva 

znanosti, obrazovanja i mladih, kao prva faza prijave na NPOO; za 10 od njih (OĠ Borovje, OĠ 

Horvati, OĠ Laniġte, OĠ Ġestine, OĠ Ļulinec, OĠ Ivana GranĽe, OĠ Vrbani, OĠ Otok, OĠ Jure 

Kaġtelana, OĠ Stjepana Bencekoviĺa) suglasnost je ishoĽena. Krajem izvjeġtajnog razdoblja je za 

4 objekta (OĠ Horvati, OĠ Borovje, OĠ Laniġte, OĠ S. Bencekoviĺa) u tijeku bio postupak javne 

nabave za odabir izvoĽaļa radova. 

Tablica 24. Zgrade osnovnih ġkola izgraĽene i obnovljene u izvjeġtajnom razdoblju 
godina osnovna ġkola gradska ļetvrt naļin osiguranja prostora 

2021. OĠ Augusta Ġenoe, PĠ Pongraļevo Treġnjevka - sjever izgraĽena nova zgrada 

2022. OĠ Miroslava Krleģe Gornji grad - Medveġļak cjelovita obnova zgrade 

2022. OĠ Dragutina Domjaniĺa Podsused - Vrapļe dogradnja dvorane 

2022. OĠ dr. Ivan Merz Donji grad cjelovita obnova zgrade 

2022. OĠ Vugrovec ï Kaġina, PĠ Vugrovec Gornja Dubrava cjelovita obnova i dogradnja zgrade 

2022. OĠ Savski Gaj, PĠ Blato Novi Zagreb - zapad izgraĽena nova zgrada 

2022. OĠ K. Ġ. Gjalskog Gornji grad - Medveġļak rekonstrukcija i dogradnja zgrade 

2023. OĠ Petra Zrinskog  Donji grad cjelovita obnova zgrade 

2023. OĠ Jure Kaġtelana  Trnje izgraĽena nova zgrada 

2023. OĠ Ante Kovaļiĺa  Stenjevec dogradnja dvorane 

2024. OĠ Bukovac  Maksimir izgraĽena nova zgrada 

2024. OĠ Brezovica, PĠ Kupineļki Kraljevec  Brezovica rekonstrukcija i dogradnja zgrade 

Izvor podataka: GU za obrazovanje, sport i mlade 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

Srednjoġkolske ustanove 

 - ġkole 

Poļetkom izvjeġtajnog razdoblja, na podruļju Grada Zagreba djelovalo je 97 ustanova srednjeg 

obrazovanja: 67 koje je osnovao Grad Zagreb, 4 vjerske srednje ġkole s pravom javnosti, 23 privatne 

(od toga 5 glazbenih) srednjih ġkola s pravom javnosti i 3 ustanove u djelatnosti socijalne skrbi. 

Gradske ustanove saļinjavalo je 55 redovnih srednjih ġkola (20 gimnazija i 35 strukovnih), 10 

umjetniļkih (3 plesne, 6 glazbenih i ġkola za primijenjenu umjetnost i dizajn), ustanova za djecu s 

teġkoĺama u razvoju te Centar za dopisno obrazovanje ĂBirotehnika". Srednjoġkolsko obrazovanje 

odraslih provodi se i u Puļkom otvorenom uļiliġtu. U sustavu srednjeg obrazovanja djeluju i uļeniļki 

domovi. 

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja se broj srednjoġkolskih ustanova kojima je osnivaļ Grad Zagreb nije 

mijenjao, dok se broj privatnih ġkola smanjio na 21 (od ļega je 5 glazbenih). 

Ustanove srednjeg obrazovanja disperzirane su unutar urbanog podruļja Grada Zagreba, pri ļemu 

ih se najveĺi broj nalazi u njegovom ġirem srediġnjem dijelu. 

Nakon potresa u oģujku 2020., sedam srednjih ġkola Grada Zagreba ļije su zgrade pretrpjele znatna 

oġteĺenja nastavile su s radom na drugim lokacijama, u Puļkom otvorenom uļiliġtu i u objektima 

drugih srednjih ġkola koje nastavu organiziraju u jednoj smjeni. Do kraja 2024., dvije od tih sedam 
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ġkola vratile su se u svojeobnovljene objekte - zavrġeni su radovi na cjelovitoj obnovi Gimnazije 

Tituġa Brezovaļkog i Glazbene ġkole Blagoja Berse.   

Poļetkom 2023. godine otvorena je nova zgrada XII. Gimnazije. 

Krajem izvjeġtajnog razdoblja, 43 srednje ġkole kojima je osnivaļ Grad Zagreb radile su u dvije, a 

12 u jednoj smjeni. Ustanova za djecu s teġkoĺama u razvoju radila je u dvije smjene.  

Na kraju izvjeġtajnog razdoblja zavrġavani su radovi na cjelovitoj obnovi Gornjogradske gimnazije 

(dovrġeni su poļetkom 2025. i gimnazija je u veljaļi 2025. otvorena), nastavljena je obnova Prve 

ekonomske ġkole, a u studenom 2024. zapoļela je cjelovita obnova zgrade XVIII. Gimnazije. 

Tablica 25. Zgrade srednjih ġkola izgraĽene i obnovljene u izvjeġtajnom razdoblju 

godina osnovna ġkola gradska ļetvrt naļin osiguranja prostora 

2022. XII. Gimnazija Gornja Dubrava izgraĽena nova zgrada 

2022. Hotelijersko-turistiļka ġkola Trnje rekonstrukcija zgrade 

2022. Uļeniļki dom Ante Brune Buġiĺa Donji grad cjelovita obnova zgrade 

2023. Glazbena ġkola Blagoja Berse  Donji grad cjelovita obnova zgrade 

2022. Gimnazija Tituġa Brezovaļkog Gornji grad - Medveġļak cjelovita obnova zgrade 

Izvor podataka: GU za obrazovanje, sport i mlade 

Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

- uļeniļki domovi 

Mreģu srednjih ġkola dopunjavaju uļeniļki domovi kao srednjoġkolske odgojno-obrazovne ustanove 

u kojima se u sklopu odgojno-obrazovnog programa za uļenike osigurava primjeren boravak, 

smjeġtaj i prehrana tijekom pohaĽanja srednjoġkolskog obrazovanja. Dom nije jednak ġkoli i ima 

posebnu organizaciju i tehnologiju rada koja se ostvaruje razliļitim programima rada. 

U Zagrebu djeluje 16 uļeniļkih domova ï 14 kojima je osnivaļ Grad Zagreb i dva doma koje su 

osnovale druge pravne odnosno fiziļke osobe, s pravom javnosti. Ļetiri gradska doma nalaze se 

unutar objekata srednjih ġkola, a preostalih 10 rasporeĽeno je na 11 lokacija u Zagrebu. Od dva 

doma drugih osnivaļa, jedan je vezan uz Privatnu gimnaziju Dr. Ļasl / British International School 

of Zagreb, a drugi djeluje pri Islamskoj gimnaziji Dr. Ahmeta Smajloviĺa.  

U izvjeġtajnom razdoblju zavrġena je cjelovita obnova Uļeniļkog doma Ante Brune Buġiĺa. 

2. Socijalne ustanove 

U sustavu socijalne skrbi Grada Zagreba djeluje viġe ustanova razliļitih namjena. Uz ustanove 

Grada, socijalnu pomoĺ pruģaju i Gradsko druġtvo Crvenog kriģa, Caritas Zagrebaļke nadbiskupije, 

druge vjerske zajednice i udruge graĽana. 

Prihvatiliġta 

U Zagrebu se nalazi prihvatiliġte sestara Majke Terezije, a u Sesvetskom Kraljevcu prihvatiliġte 

Caritasa zagrebaļke nadbiskupije / Caritasova kuĺa za beskuĺnike. Prihvatiliġte Gradskog druġtva 

Crvenog kriģa djeluje na podruļju Zagrebaļke ģupanije, u Velikoj Kosnici. Od 2023. godine za 

privremeni smjeġtaj koristi se i Hostel Arena Zagreb kojim upravlja Zagrebaļki holding, podruģnica 

Vladimir Nazor. 

U sluļaju krizne situacije, Gradski ured za socijalnu zaġtitu, zdravstvo, branitelje i osobe s 

invaliditetom organizira privremeni smjeġtaj za obitelji s malodobnom djecom u Hostelu Arena 

Zagreb ili/i u objektu Hrvatskog Crvenog kriģa u Velikoj Kosnici. 

Domovi 

U Gradu Zagrebu postoje ukupno 24 doma socijalne skrbi za djecu. Od toga je 14 domova za djecu 

bez odgovarajuĺe roditeljske skrbi, a 10 za tjelesno i mentalno oġteĺene osobe. 
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Na podruļju Grada Zagreba djeluje 11 gradskih domova za starije i nemoĺne osobe. U okviru Doma 

za starije osobe Dubrava je 2024. otvorena nova podruģnica Markuġevec, kapaciteta 92 korisnika. 

U Gradu Zagrebu djeluje i 21 privatni dom za starije i nemoĺne osobe, te 20 privatnih Ăobiteljskih" 

ustanova. U devet gradskih domova provodi se Projekt gerontoloġkih centara Grada Zagreba. 

2024. godine najavljena je izgradnja tri nova gradska doma za starije i nemoĺne osobe: u Dubravi, 

Sesvetama i Ġpanskom. Za dom u Studentskom gradu u Dubravi proveden je javni natjeļaj. 

Ustanove za pomoĺ ģrtvama obiteljskog nasilja 

Javna ustanova Grada Zagreba Dom za djecu i odrasle - ģrtve obiteljskog nasilja ĂDugaï Zagreb" 

djeluje na dvije lokacije u Zagrebu, u Ulici baruna Trenka i na Ģitnjaku. U Domu je prosjeļno godiġnje 

smjeġteno oko 100 osoba. 

Na tajnim lokacijama na podruļju Grada djeluju dva autonomna skloniġta za ģrtve nasilja u obitelji 

koje vode udruge civilnog druġtva: Udruga ĂAutonomna ģenska kuĺa Zagreb" i Udruga ĂĢenska 

pomoĺ sada ï SOS telefon za ģrtve nasilja u obitelji". U oba skloniġta zajedno smjeġtaj nalazi oko 

85 osoba godiġnje. Rad navedenih skloniġta financira se dijelom iz proraļuna Grada Zagreba, a 

dijelom iz drģavnog proraļuna i donacijama. 

Skloniġte za ģrtve obiteljskog nasilja Caritasa Zagrebaļke nadbiskupije nalazi se izvan granica 

Grada Zagreba. 

 Ustanove za rehabilitaciju 

U Zagrebu djeluju ļetiri ustanove socijalne skrbi za rehabilitaciju: Centar za pruģanje usluga u 

zajednici Mali dom (djeluje kao dnevni centar za rehabilitaciju djece i odraslih s viġestrukim 

teġkoĺama i oġteĺenjem vida), Centar za rehabilitaciju Silver za osobe s oġteĺenjem vida, Centar 

za pruģanje usluga u zajednici "Novi Jelkovec" za osobe s tjelesnim, intelektualnim, osjetilnim ili 

mentalnim oġteĺenjima te Centar za profesionalnu rehabilitaciju Zagreb koji provodi usluge 

organiziranja i izvoĽenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom u cilju pospjeġivanja 

njihovog zapoġljavanja, odnosno osiguranja zadrģavanja postojeĺih radnih mjesta. 

Na lokaciji blizu naselja Oporovec u GĻ Gornja Dubrava predviĽena je izgradnja kompleksa osnovne 

ġkole i centra za autizam. Za arhitektonsko-urbanistiļko rjeġenje kompleksa proveden je javni 

natjeļaj. 

U izvjeġtajnom razdoblju, u rujnu 2024.Gradska ustanova Centar za pruģanje usluga u zajednici Mali 

dom otvorila je novu podruģnicu Treġnjevka ï sjever, koja pruģa usluge poludnevnog i cjelodnevnog 

boravka za 25 odraslih osoba s viġestrukim oġteĺenjem, a otvorenje podruģnice za ranu razvojnu 

podrġku u sklopu Zagrebaļkog velesajma oļekuje se poļetkom 2025. U listopadu je na Ģitnjaku 

otvoren novi prostor poliklinike SUVAG. Dovrġena je adaptacija prostora i opremanje Centra za 

pruģanje usluga u zajednici Novi Jelkovec - podruģnica za osobe s mentalnim oġteĺenjem. S obzirom 

na poveĺanje potreba za cjelovitim i specijaliziranim uslugama za djecu s teġkoĺama u razvoju i 

osobe s invaliditetom, poveĺani su prostorni, struļni i organizacijski kapaciteti u okviru Centra za 

pruģanje usluga u zajednici Zagrebaļkog centra za neovisno ģivljenje (ZAC). Tako su u okviru 

Podruģnice Zapad otvorena dva nova prostora, u Ġpanskom i na Jarunu. Za izgradnju kompleksa 

URIHO i Doma invalida na lokaciji Kajzerica ishoĽene su graĽevinske dozvole, te se planira nastavak 

projekta. 

3. Zdravstvene ustanove 

Zakon o zdravstvenoj zaġtiti (NN 100/18, 125/19, 133/20, 147/20, 136/21, 119/22, 156/22, 33/23, 

145/23, 36/24, 102/25) obvezuje jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave da u skladu s 

utvrĽenim pravima i obvezama osiguravaju uvjete za zaġtitu, oļuvanje i poboljġanje zdravlja 

stanovniġtva te organiziraju i osiguravaju ostvarivanje zdravstvene zaġtite na svom podruļju.  
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Zdravstvena djelatnost obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini te na razini 

zdravstvenih zavoda. Obavljaju je zdravstvene ustanove, trgovaļka druġtva i privatni zdravstveni 

radnici, kao i ustrojbene jedinice Ministarstva obrane i Oruģanih snaga Republike Hrvatske, a 

iznimno, u skladu s posebnim zakonom, i druge pravne i fiziļke osobe. 

Potreban broj zdravstvenih ustanova odreĽuje se za podruļje Republike Hrvatske i jedinica 

podruļne (regionalne) samouprave mreģom javne zdravstvene sluģbe, koju odlukom donosi 

nadleģni ministar. Ustanove razliļitih razina zdravstvene djelatnosti suraĽuju u pruģanju zdravstvene 

skrbi. 

Zdravstvene ustanove mogu biti u drģavnom vlasniġtvu, vlasniġtvu ģupanija odnosno Grada Zagreba 

te drugih pravnih i fiziļkih osoba. Zakonom je odreĽeno da: 

- drģavni zdravstveni zavod, kliniku kao samostalnu ustanovu, kliniļku bolnicu i kliniļki bolniļki 

centar osniva Republika Hrvatska; 

- opĺu bolnicu osniva jedinica podruļne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb; 

- specijalnu bolnicu moģe osnovati jedinica podruļne (regionalne) samouprave odnosno Grad 

Zagreb, jedinica lokalne samouprave te druga pravna osoba te fiziļka osoba; 

- dom zdravlja, zavod za hitnu medicinu i zavod za javno zdravstvo osniva jedinica podruļne 

(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb (pri ļemu je za Grad Zagreb propisana obveza 

osnivanja najmanje tri doma zdravlja); 

- polikliniku, ljeļiliġte, ustanovu za zdravstvenu njegu, ustanovu za palijativnu skrb i ljekarniļku 

ustanovu mogu osnovati jedinica podruļne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb te 

druga pravna i fiziļka osoba, 

- ustanovu za zdravstvenu skrb mogu osnovati fiziļke osobe sa zavrġenim sveuļiliġnim diplomskim 

studijem zdravstvenog usmjerenja. 

Temeljem zakonskih izmjena donesenih 2023. godine, 1. sijeļnja 2024. je osnivaļka prava nad 

Kliniļkom bolnicom Ă Sveti Duh ñ preuzela Republika Hrvatska. 

- mreģa zdravstvenih ustanova u Gradu Zagrebu 

Na podruļju Grada Zagreba prisutne su sve kategorije zdravstvenih ustanova. 

U gradu Zagrebu se nalaze drģavni zdravstveni zavodi (Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski 

zavod za transfuzijsku medicinu i Hrvatski zavod za hitnu medicinu) te zavodi Grada Zagreba (Zavod 

za javno zdravstvo Grada Zagreba i Zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba). 

Dodatno, u sastavu Ministarstva obrane i Oruģanih snaga Republike Hrvatske djeluje Vojno 

zdravstveno srediġte Ministarstva obrane i Oruģanih snaga Republike Hrvatske, a u sastavu 

Ministarstva pravosuĽa djeluje zatvorska bolnica u Zagrebu te odjeli zdravstvene zaġtite kaznionica 

i zatvora. Navedene ustanove (osim, iznimno, Vojnog zdravstvenog srediġta koje je smjeġteno u KB 

Dubrava) ne djeluju u sustavu javne zdravstvene zaġtite. 

Prostorna distribucija ustanova primarne zdravstvene zaġtite vezana je uz zone stanovanja i 

organizirana je sukladno gustoĺi stanovniġtva, vodeĺi pritom raļuna o dostupnosti. Najveĺi dio 

podruļnih objekata domova zdravlja nalazi se u urbanim naseljima Zagreb i Sesvete. Od manjih 

naselja, u sjeveroistoļnom dijelu Grada podruļni domovi zdravlja nalaze se u Adamovcu, Belovaru 

i Kaġini, u istoļnom dijelu u Ivanjoj Reci, a u juģnom i zapadnom u Luļkom, Brezovici, Hraġĺu, 

Donjem Dragonoġcu, Kupineļkom Kraljevcu i Horvatima. 

Za razliku od ustanova primarne zaġtite, prostorni raspored ustanova sekundarne, a naroļito 

tercijarne zaġtite razmjerno je nepovoljan. To se naroļito odnosi na kapitalne bolniļke objekte i 

komplekse, koji su veĺinom smjeġteni na obroncima Medvednice u sjevernom dijelu srediġta 

Zagreba. U vrijeme izgradnje navedenih objekata takav je prostorni razmjeġtaj bio suvremen, logiļan 

i sukladan potrebama, ali su kasnijim ġirenjem Zagreba bolnice obuhvaĺene zonama izgradnje uz, 
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za danaġnje prilike, neodgovarajuĺu prometnu mreģu. 

- kapaciteti i stanje 

Na primarnoj razini zdravstvenu zaġtitu u Gradu Zagrebu organiziraju i provode domovi zdravlja, 

privatni zdravstveni djelatnici, ljekarne (ukupno 207 u Gradu Zagrebu), ustanove za hitnu medicinsku 

pomoĺ i ispostave Nastavnog zavoda za javno zdravstvo ĂDr. Andrija Ġtampar" (u podruļju 

higijensko-epidemioloġke i javnozdravstvene djelatnosti te djelatnosti ġkolske medicine). 

Pritom osnovu sustava primarne zaġtite u Gradu ļine tri gradska doma zdravlja (DZ Zagreb - centar, 

DZ Zagreb - zapad i DZ Zagreb - istok) koji djeluju na ukupno 123 lokacije, Dom zdravlja MUP-a, 

Nastavni zavod za javno zdravstvo ĂDr. Andrija Ġtampar" i Nastavni zavod za hitnu medicinu. Svim 

navedenim ustanovama osnivaļ je Grad Zagreb. Od drugih sastavnica primarne zdravstvene zaġtite 

Grada, Grad je osnivaļ Ustanove za zdravstvenu njegu u kuĺi i Gradske ljekarne Zagreb, a 

Republika Hrvatska Doma zdravlja MUP-a. 

Zdravstvenu zaġtitu sekundarne razine osigurava 7 poliklinika, jedna kliniļka bolnica i 6 specijalnih 

bolnica, dok na najviġoj, tercijarnoj razini djeluju 4 ustanove. Dvije zagrebaļke bolniļke ustanove 

sustava tercijarne zaġtite sudjeluju u funkcionalnoj integraciji na razini Sjeverne i srediġnje 

zdravstvene regije: KBC ĂSestre milosrdnice" za podruļje Karlovca, Zaboka i Ogulina, a KB 

ĂDubrava" za Bjelovar i Sisak. 

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja provoĽeni su radovi cjelovite obnove zdravstvenih ustanova - bolnica 

i domova zdravlja oġteĺenih u potresu, te aktivnosti na opremanju zdravstvenih ustanova nakon 

izvrġenih radova, kao i aktivnosti za proġirenje kapaciteta zdravstvenih ustanova. Zavrġeni su radovi: 

- sanacije oġteĺenja od potresa Poliklinike za prevenciju kardiovaskularnih bolesti i rehabilitaciju 

ĂSrļanañ u Draġkoviĺevoj 13,  

- cjelovite obnove Specijalne bolnice za pluĺne bolesti - Rockefellerova 3,  

- cjelovite obnove Djeļje bolnice Srebrnjak, 

- cjelovite obnove Psihijatrijske bolnice za djecu i mladeģ, 

- rekonstrukcije i dogradnje zgrade Zavoda za mikrobiologiju KB Sveti Duh,  

- rekonstrukcije zgrade psihogerijatrije Klinike za psihijatriju Vrapļe, 

- radovi na Stomatoloġkoj poliklinici Perkovļeva 5.   

Krajem izvjeġtajnog razdoblja u finalnoj je fazi bila izgradnja novog objekta ambulante Doma zdravlja 

Zagreb ï Centar u Graļanima i adaptacija prostora Centra za planiranje obitelji pri KB ĂSveti Duhñ. 

Zapoļet je postupak javne nabave za izvoĽaļa radova na rekonstrukciji objekta Doma zdravlja Odra 

te su pokrenuti postupci javne nabave za cjelovitu obnovu Doma zdravlja Zagreb Centar - 

Remetineļki gaj 14, Doma zdravlja Zagreb Centar - Laginjina 16 i glavne zgrade Klinike za psihijatriju 

Vrapļe. Zapoļelo se i s rjeġavanjem imovinsko pravnih odnosa za novu ambulantu Sesvetski 

Kraljevec, Ġpansko, Vrbani te izrada potrebne dokumentacije za ambulante u Trnskom, Donjem 

Dragonoģcu i Odri. 

- planirano ġirenje mreģe bolniļkih ustanova 

U naselju Blato nalazi se nedovrġeni kompleks Sveuļiliġte bolnice. Zavrġeni dio kompleksa koriste 

privatne tvrtke i kulturne institucije kao skladiġta.  

U Ministarstvu zdravstva je 2024. godine predstavljen projekt dovrġetka kompleksa kao Nacionalne 

djeļje bolnice. S tim su ciljem Republika Hrvatska i Grad Zagreb u listopadu 2024. donijeli sporazum 

kojim je Grad Zagreb predao Drģavi zemljiġte i objekte kompleksa u zamjenu za druge nekretnine 

na podruļju Grada (Zakljuļak o sklapanju sporazuma o nagodbi, SGGZ 32/24).  

Poļetak izgradnje Nacionalne djeļje bolnice najavljen je za 2026. godinu. 
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4. Ustanove visokog ġkolstva, znanosti i tehnologije 

Na podruļju Grada Zagreba sjediġte je velikog broja ustanova iz podruļja znanosti i visokog 

obrazovanja: znanstvenih instituta, ustanova visokog obrazovanja i drugih javnih i privatnih 

akademskih i znanstvenih organizacija. 

Ustanove visokog obrazovanja 

Zagreb je sjediġte pet sveuļiliġta (javne ustanove Sveuļiliġte u Zagrebu i ļetiri privatna sveuļiliġta, 

od ļega dva u osnivanju) te 3 javnih i 10 privatnih veleuļiliġta i visokih ġkola. U Zagrebu djeluje i 

privatno Veleuļiliġte Baltazar ļije je sjediġte u Zapreġiĺu. 

Najveĺa gradska i drģavna ustanova visokog obrazovanja je Sveuļiliġte u Zagrebu. Saļinjava ga 31 

fakultet, 3 akademije, 40 knjiģnica (veĺinom vezanih uz fakultete i akademije i smjeġtene u njihovim 

objektima) te 6 drugih sastavnica. Preteģit broj navedenih ustanova nalazi se u Zagrebu, dok su dva 

fakulteta i jedan studentski centar locirani u Varaģdinu, a jedan fakultet i studentski centar u Sisku. 

Za potrebe privremenog smjeġtaja studenata tijekom obrazovanja, u Gradu Zagrebu djeluju 4 

studentska naselja.  

Znanstvene organizacije 

Na podruļju Grada Zagreba je krajem 2020. godine djelovalo 135 znanstvenih organizacija koju je 

osnovala drģava, Grad Zagreb ili drugo pravno tijelo. Od tog broja, 106 ih je upisano u Upisnik 

znanstvenih organizacija, ļime su se registrirale za javnu znanstvenu djelatnost i stekle pravo na 

javno financiranje. Do kraja 2024., broj ustanova upisanih u Upisnik poveĺao se na 108. 

U CroRIS ï informacijski sustav znanosti je 2024. bilo upisano 59 ustanova: Sveuļiliġte u Zagrebu i 

sve njegove sastavnice, Zagrebaļka ġkola ekonomije i management (ZĠEM), Nacionalna i 

sveuļiliġna knjiģnica, Arheoloġki muzej, 4 kliniļke bolnice i klinike, Ericsson Nikola Tesla i 15 instituta. 

U Zagrebu viġe od polovice institucija registriranih za javnu znanstvenu djelatnost ļine javni instituti 

(broj kojih je tijekom izvjeġtajnog razdoblja porastao s 19 na 20) i znanstvene ustanove sa statusom 

visokog uļiliġta (ukupno 38, od ļega ļak 32 otpada na Sveuļiliġte u Zagrebu, to jest njegove 

obrazovne sastavnice i Nacionalnu i sveuļiliġnu knjiģnicu). Preostalih 45 pravnih osoba obuhvaĺa 

18 zdravstvenih ustanova, dva muzeja te druge ustanove, od kojih su dvije (Hrvatska akademija 

znanosti i umjetnosti i Leksikografski zavod ĂMiroslav Krleģa") klasificirane kao ustanove od 

posebnog znaļaja za drģavu. 

Razmjeġtaj u prostoru 

Na podruļju Grada Zagreba, javne ustanove visokog obrazovanja i znanosti koncentrirane su u 

srediġnjem naselju. Najviġe ih se nalazi u njegovom srediġnjem dijelu, na podruļju gradskih ļetvrti 

Donji grad, Gornji grad ï Medveġļak, Trnje, Maksimir i Peġļenica ï Ģitnjak. Javne ustanove kojima 

su osnivaļi Drģava ili Grad Zagreb zauzimaju veĺe prostorne cjeline, u prostornim planovima 

definirane kao zone javne i druġtvene namjene (D) ili zone javne i druġtvene namjene ï visoko 

obrazovanje (D6). Ustanove drugih osnivaļa u pravilu imaju manje prostorne potrebe i nalaze se u 

pojedinaļnim objektima unutar planskih zona mjeġovite ili gospodarske / poslovne namjene. 

Od znanstvenih i visokoobrazovnih ustanova, najznaļajniji korisnik prostora u Gradu Zagrebu je 

zagrebaļko Sveuļiliġte. Njegove su sastavnice grupirane na nekoliko podruļja u ġirem srediġnjem 

prostoru grada Zagreba. Strategija prostornog i funkcionalnog razvoja Sveuļiliġta u Zagrebu 2013. 

ï 2025. (prijedlog iz 2013. godine) grupacije svojih sastavnica naziva kampusima, premda se za dio 

njih taj naziv ne moģe smatrati odgovarajuĺim u smislu realne prostorno-funkcionalne organizacije. 

Strategija navodi ļetiri kampusa: srediġnji, sjeverni, zapadni i istoļni. Srediġnji se proteģe od  

povijesnog  sjediġta  sveuļiliġta,  danaġnje  zgrade  Rektorata  i  Pravnog  fakulteta,  tzv. 

Ăsveuļiliġnom osi" do Ulice Prisavlje (nekadaġnji Ăjuģni kampus"), a pribraja mu se i skupina 
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sastavnica Sveuļiliġta u zapadnom dijelu ġireg gradskog srediġta. Sjeverni kampus obuhvaĺa 

prostore postojeĺih i buduĺih zgrada fakulteta uz ulicu Horvatovac i Bijeniļku, u neposrednom 

susjedstvu Instituta ĂRuĽer Boġkoviĺ", kao i prostore u sastavu kompleksa KBC-a Zagreb na Ġalati. 

Zapadni kampus nalazi se na lijevoj obali Save, zapadno od Savske i juģno od Selske ulice, a 

saļinjavaju ga Kinezioloġki fakultet i Studentski dom ĂStjepan Radiĺ". Istoļni kampus podijeljen je 

na sjeverni dio, uz park Maksimir, i juģni, na prostoru nekadaġnje vojarne na Borongaju (znanstveno-

uļiliġni kampus). 

U izvjeġtajnom razdoblju zapoļeti su radovi cjelovite obnove glavne i dvoriġne zgrade triju fakulteta 

Arhitektonskoga, GraĽevinskoga i Geodetskoga fakulteta Sveuļiliġta u Zagrebu na adresi Fra 

Andrije Kaļiĺa Mioġiĺa 26, ukupne povrġine od 23.578 m2, a potrajali su dvije godine. Obnova je 

zavrġena poļetkom 2025. Zapoļeta je i cjelovita obnova u potresu oġteĺene zgrade Sveuļiliġta u 

Zagrebu i Pravnoga fakulteta na adresi Trg Republike Hrvatske 14 u Zagrebu, Sveuļiliġte je 

preseljeno u zgradu Regionalnoga centra za razvoj poduzetniļkih kompetencija za zemlje 

jugoistoļne Europe ï SEECEL. 

5. Ustanove za kulturu i umjetnost 

Djelatnosti iz podruļja kulture u Gradu Zagrebu obuhvaĺaju knjiģniļnu, izdavaļku, muzejsku, 

izvedbenu (kazaliġnu i glazbenu), likovnu i filmsku djelatnost, kao i djelovanje centara za kulturu, 

kreativnih kulturno-umjetniļkih praksi i amaterizam. U njima sudjeluju ustanove koje su osnovali 

Grad, Drģava, te razliļite pravne i privatne osobe. 

Grad Zagreb razvija djelatnosti i proġiruje sadrģaje iz podruļja kulture i umjetnosti sukladno Strategiji 

kulturnog i kreativnog razvitka Grada Zagreba 2015.-2022. (SGGZ 5/15), odnosno Programu razvoja 

kulture Grada Zagreba 2024.-2030. (SGGZ 42/23). Pritom je Programom javnih potreba u kulturi 

Grada Zagreba obuhvaĺeno financiranje 35 javnih ustanova u kulturi kojima je osnivaļ Grad Zagreb 

i koji su proraļunski korisnici, kao i ļetiri ustanove kojima je Grad Zagreb suosnivaļ: Centar za 

kulturu Histrionski dom, Centar za promicanje tolerancije i oļuvanje sjeĺanja na holokaust, Galerija 

Kloviĺevi dvori ļiji su osnivaļi u jednakim dijelovima Grad Zagreb i Republika Hrvatska te Hrvatsko 

narodno kazaliġte u Zagrebu (suosnivaļi su Republika Hrvatska s udjelom 51 % i Grad Zagreb s 

udjelom 49 %), kao i kulturna djelatnost Puļkog otvorenog uļiliġta te programi nezavisnih 

organizatora te ustanova u kulturi kojima Grad Zagreb nije osnivaļ. Sredstva za druge ustanove 

osiguravaju njihovi osnivaļi. 

Na poticaj umjetnika, kulturnih radnika i struļnjaka za kulturu tijekom rada na Programu razvoja 

kulture Grada Zagreba 2024. ï 2030., u kojem su jasno identificirali potrebu za novom, 

decentraliziranom kulturnom infrastrukturom u gradu Zagreb u, osnovana je nova ustanova Centar 

za kulturno-druġtveni razvoj Novi prostori kulture, 2023.godine. 

Knjiģnice 

Jedna od najveĺih kulturnih ustanova u Gradu Zagrebu su Knjiģnice grada Zagreba. Jezgru mreģe 

knjiģnica ļine Gradska knjiģnica i Knjiģnica Boģidara Adģije, koje su po svojim zbirkama i zadaĺama 

narodne i znanstvene knjiģnice i srediġte su organizacijske jedinice Knjiģnica grada Zagreba, koja 

okuplja joġ dvanaest podruļnih knjiģnica (ukljuļujuĺi jednu izvan podruļja Grada, u Zapreġiĺu) s 27 

ogranaka. Knjiģnice Grada Zagreba djeluju na ukupno ļetrdeset i dvije lokacije. U sastavu Knjiģnica 

Grada Zagreba djeluje bibliobusna sluģba, s dva bibliobusa i 78 bibliobusnih stajaliġta u Gradu 

Zagrebu i Zagrebaļkoj ģupaniji. 

U Zagrebu se nalazi Nacionalna i sveuļiliġna knjiģnica - javna ustanova nacionalnog znaļaja koja 

obavlja knjiģniļnu i informacijsku djelatnost nacionalne knjiģnice Republike Hrvatske i srediġnje 

knjiģnice Sveuļiliġta u Zagrebu. Knjiģnica obavlja i znanstveno-istraģivaļku i razvojnu djelatnost. 
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2024. godine zapoļela je izgradnja Gradske knjiģnice Grada Zagreba i druġtveno ï kulturnog centra 

na lokaciji Paromlin kao jednog od kapitalnih projekata izgradnje i obnove kulturnih institucija Grada 

Zagreba. Projekt obuhvaĺa 3 cjeline: rekonstrukciju postojeĺih graĽevina industrijskog kompleksa 

Paromlina (zgrade transmisije, skladiġta braġna i silosa) koje predstavljaju kulturno dobro, faksimilnu 

rekonstrukciju zgrade mlina, te izgradnju nove graĽevine. Ukupna bruto povrġina zgrade iznosi 

pribliģno 36.000 m2. 

Muzeji 

Od ustanova i zbirki upisanih u Registar muzeja, galerija i zbirki u Republici Hrvatskoj, koji vodi 

Muzejski dokumentacijski centar, u Gradu Zagrebu nalazi ih se 80: 34 ustanove muzejsko-galerijske 

djelatnosti, 27 zbirki vjerskih organizacija i 19 drugih zbirki. Pojedine privatne zbirke i muzeji nisu 

upisani u registar. 

Stvarni broj ustanova koje se bave muzejskom djelatnoġĺu u gradu je krajem 2024. godine bio 44: 

10 javnih ustanova ï muzeja kojima je osnivaļ ili vlasnik Grad Zagreb, 6 muzeja kojima su osnivaļi 

drģava, odnosno Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti i 28 privatnih muzeja. Uz muzeje, javnosti 

je dostupno ukupno 28 muzejskih zbirki, od kojih je 12 u vlasniġtvu Grada.  

Dva muzeja u Zagrebu permanentno su nedostupna javnosti. Hrvatski ģeljezniļki muzej, kojem je 

osnivaļ HĢ, nalazi se unutar prostora ñGredeljaò, koji je strateġki projekt Grada. Hrvatski vojni muzej 

(HVM) / Vojni muzej MORH-a smjeġten je u prostoru Hrvatskog vojnog uļiliġta.6 

Preteģiti dio starijih muzeja smjeġten je u povijesnoj urbanoj jezgri Grada Zagreba, neki od njih u 

zgradama koje su zaġtiĺena pojedinaļna kulturna dobra. Zbog oġteĺenja graĽevina izazvanih 

potresom, veĺi dio tih muzeja tijekom dijela ili cijelog izvjeġtajnog razdoblja nije bio otvoren za posjetitelje.  

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja zavrġeni su radovi cjelovite obnove na Arheoloġkom muzeju i Muzeju 

Prigorja u Sesvetama, te cjelovita obnova i dogradnja Hrvatskog prirodoslovnog muzeja u povijesnoj 

Palaļi Amadeo, pri ļemu je prostor muzeja poveĺan sa 1.000 m2 na 3.600 m2, uz ugradnju 

najmodernije opreme.  

Nakon izvjeġtajnog razdoblja nastavljeni su radovi na obnovi zgrada koje su kulturna baġtina i u 

kojima su smjeġtene kulturne institucije, poput zgrada Tehniļkog muzeja Nikola Tesla, Muzeja za 

umjetnost i obrt, Hrvatskog povijesnog muzeja (uz preureĽenje nove lokacije: bivġe zgrade DHMZ-

a), Etnografskog muzeja, Muzeja naivne umjetnosti i Hrvatskog muzeja arhitekture. 

Umjetniļke i druge zbirke 

Grad Zagreb vlasnik je 30 zbirki i ostavġtina kulturno-povijesne i umjetniļke vrijednosti koje su mu 

izravno darovali privatni kolekcionari, umjetnici, ugledni graĽani ili njihovi nasljednici, kao i 3 velike 

zbirke i ostavġtine koje je Grad kupoprodajnim ugovorima otkupio od  bivġih vlasnika. Darovanjima i 

otkupom privatnih zbirki Grad Zagreb je postao vlasnikom viġe od 230.000 predmeta (slika, 

skulptura, fotografija, knjiga, predmeta umjetniļkog obrta i dr.). 

Likovna umjetnost 

Iz podruļja likovne umjetnosti, u Gradu Zagrebu djeluje javna ustanova Galerija Kloviĺevi dvori, 

javna gradska ustanova Umjetniļki paviljon i 16 muzejsko galerijskih prostora kojima je osnivaļ Grad 

Zagreb. Galerijski prostori djeluju i u sklopu centara za kulturu, a programi likovne djelatnosti 

realiziraju se i u 38 privatnih galerijskih prostora. 

                                                
6 Grad Zagreb je 2018. godine ocijenio da je osnivanje i izgradnja hrvatskoga vojnog muzeja na podruĩju Grada Zagreba, kao 

specijaliziranoga nacionalnog muzeja hrvatske vojne povijesti, od izuzetne va¹nosti i da bi pridonijelo obogaħivanju kulturne, 

ba¶tinske i obrazovne ponude Grada Zagreba te zakljuĩkom izrazio namjenu sudjelovanja u osnivanju i izgradnji Hrvatskog 

vojnog muzeja (Zakljuĩak o namjeri sudjelovanja u osnivanju i izgradnji hrvatskoga vojnog muzeja, SGGZ 28/18), no daljnji 

koraci nisu poduzeti.  
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Tijekom izvjeġtajnog razdoblja zavrġeni su radovi na poslijepotresnoj obnovi galerije Kloviĺevi dvori, 

dok je obnova Umjetniļkog paviljona, Ateljea Meġtroviĺ, palaļe HAZU i Strossmayerove galerije 

nastavljena i nakon izvjeġtajnog razdoblja. 

Filmska djelatnost i kinematografi 

Gradska filmska ustanova Zagreb film glavni je producent animiranih filmova u Hrvatskoj, a radi i na 

oļuvanju naslijeĽa Zagrebaļke ġkole animiranog filma. 

Kino dvorane za redovite projekcije nalaze se na ukupno 12 lokacija, sve unutar grada Zagreba. U 

izvjeġtajnom razdoblju njihov se broj smanjio s 56 na 53. Od toga, 45 dvorana nalazi se u pet velikih 

trgovaļkih centara u juģnom, istoļnom i srediġnjem dijelu grada, 5 u ļetiri starije namjenski graĽene 

zgrade u srediġnjem dijelu grada Zagreba, te po jedna u Muzeju suvremene umjetnosti i u 

graĽevinama odgovarajuĺe namjene u sklopu Studentskog centra i Studentskog naselja ĂStjepan 

Radiĺ". 

Projekcije filmova povremeno se odrģavaju i u drugim odgovarajuĺim prostorima, najļeġĺe u 

dvoranama centara za kulturu te, u prikladnim vremenskim uvjetima, na ljetnim pozornicama i drugim 

javnim prostorima. 

Grad Zagreb je vlasnik tri kina u srediġnjem prostoru Grada: Kinoteke (kojom od 2017. upravlja 

Centar za kulturu i film Augusta Cesarca), kina Tuġkanac i kina Europa. Radi obnove zgrade, kino 

Tuġkanac privremeno djeluje na alternativnoj lokaciji. Kino Europa je od ljeta 2019. privremeno 

zatvoreno zbog rekonstrukcije. U sklopu provedbe kapitalnih projekata izgradnje i obnove kulturnih 

institucija Grada Zagreba, u izvjeġtajnom razdoblju zapoļela je njegova potpuna obnova kao 

pojedinaļno zaġtiĺenog kulturnog dobra i priprema obnove Kina Tuġkanac. U okviru NPOO-a, 

Ustanova Zagreb film zapoļela je s aktivnostima na cjelovitoj i energetskoj obnovi. 

Kazaliġta 

Nositelji kazaliġne djelatnosti u Gradu su najveĺe nacionalno kazaliġte, Hrvatsko narodno kazaliġte 

u Zagrebu (HNK), 12 kazaliġta kojima je osnivaļ Grad Zagreb, 1 kazaliġte koje su zajedniļki osnovali 

Republika Hrvatska i Grad Zagreb, te 4 privatna kazaliġta. 

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja dovrġeni su ili u tijeku bili sljedeĺi projekti obnove zgrada kazaliġta: 

- 2023. godine dovrġena je obnova zgrade Gradskog dramskog kazaliġta ñGavellaò, koja je 

ukljuļivala i dogradnju nove, male scene (ñMala Gavellaò) i obnovu atrija kao potencijalne treĺe 

scene kazaliġta) 

- u okviru NPOO-a zapoļela je realizacija projekta cjelovite i energetske obnove Zagrebaļkog 

gradskog kazaliġta Komedija, 

- u tijeku su bili radovi na zavrġetku konstrukcijske obnove kao i ostale aktivnosti u cilju cjelovite i 

energetske obnove Hrvatskog narodnog kazaliġta (HNK-a), kojem je Grad Zagreb suosnivaļ, 

- zapoļeta je i rekonstrukcija kompleksa postojeĺih zgrada u Ulici Boģidara Adģije u vlasniġtvu HNK-

a, koje su se proteklih desetljeĺa koristile za radionice kazaliġnih kulisa, te kao ļuvaonica.  

Uz vraĺanje u funkciju kazaliġnih radionica i ļuvaonice HNK-a, izgraĽena je i nova scena (HNK2), 

ļime se rjeġava problem nedostatka prostora i omoguĺava realizacija programskih aktivnosti za sva 

tri ansambla (drama, opera i balet). Scena HNK2 je zavrġena nakon izvjeġtajnog razdoblja, u 

studenom 2025. 

Glazba 

U Gradu djeluju dvije javne gradske ustanove i brojni komorni ansambli. Grad podupire i projekte u 

nezavisnoj produkciji. Reprezentativni objekti za glazbenu djelatnost obuhvaĺaju Koncertnu dvoranu 

Vatroslava Lisinskog i HNK, te Hrvatski glazbeni zavod i Muziļku akademiju.  
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U sklopu provedbe kapitalnih projekata izgradnje i obnove kulturnih institucija Grada Zagreba, 2024. 

godine zapoļela je priprema za obnovu KD Vatroslava Lisinskog.  

Centri za kulturu 

U gradu Zagrebu je tijekom izvjeġtajnog razdoblja djelovalo 17 javnih gradskih ustanova - centara 

za kulturu i narodnih sveuļiliġta. Te ustanove predstavljaju organizacijska i lokacijska srediġta u 

kojima se potiļe i radi s graĽanima na lokalnoj razini i procesima ukljuļivanja graĽana u kulturne 

programe i razvoj kulturne ponude grada Zagreba. 

U prostorima gradskih centara za kulturu ļesto djeluju i druge ustanove. Tako u sklopu Kulturno 

informativnog centra u Donjem gradu djeluje Art kino KIC, Kulturnog centra Dubrava kazaliġte za 

djecu, a Kulturnog centra Travno Posudionica narodnih noġnji. 

Uz gradske, u Zagrebu djeluje i 6 stranih kulturnih centara. 

Lokacije za inovativne kulturne i umjetniļke prakse, te amaterizam 

Programi alternativne kulture i supkulture vezani su primarno uz klupske prostore. Aktivnosti 

nezavisne kulture i kulture mladih realiziraju se i u veĺim prostorima poput bivġe tvornice Jedinstvo 

u Trnju, bivġe tvornice Medika na Peġļenici, te prostora ĂTvornice kulture" u Ġubiĺevoj ulici. Kulturno-

umjetniļki amaterizam provode udruge kazaliġne, glazbene i likovne djelatnosti, folklorne skupine i 

ansambli i druge udruge u manjim prostorima. 

6. Sportski objekti 

Bavljenje sportom jedna je od druġtvenih potreba stanovniġtva s obzirom na to da redovita tjelesna 

aktivnost pozitivno utjeļe na zdravlje i socijalnu integraciju pojedinaca. U okviru Sportskog saveza 

Grada Zagreba kao krovne sportske organizacije na podruļju Grada su 2020. djelovala 3 vijeĺa i 73 

saveza, koji provode sportske programa u oko 800 klubova i dvadesetak udruga, s ukupno oko 

18.500 djelatnih sportaġa seniora, oko 40.000 juniora i oko 50.000 rekreativaca. Uz njih, u Gradu 

Zagrebu djeluje joġ oko 200 udruga registriranih u skladu sa Zakonom o sportu, koje provode razliļite 

sportske programe i aktivnosti.  

U izvjeġtajnom razdoblju, broj saveza povezanih u Sportski savez Grada Zagreba smanjio se na 70. 

Uz dobrovoljnu aktivnost, sport ļini i obvezni dio odgoja i obrazovanja kao dio nastavnog programa 

tjelesnog odgoja, odnosno fiziļke kulture. U tom se obliku provodi primarno u dvoranama za tjelesni 

odgoj osnovnih i srednjih ġkola, ali i raspoloģivim sportskim dvoranama i otvorenim terenima, a 

pojedine aktivnosti u namjenskoj sportskoj infrastrukturi. 

Sportska infrastruktura Grada Zagreba je tijekom izvjeġtajnog razdoblja obuhvaĺala 162 sportska 

objekta u vlasniġtvu Grada i 4 u vlasniġtvu Zagrebaļkog holdinga, od ļega 19 kapitalnih.  

Najveĺe sastavnice sportske infrastrukture Grada su tri sportska kompleksa (Sportsko-rekreacijski 

centri ĂĠalata" i ĂSvetice" i Sportski park ĂMladost"), Rekreacijsko-sportski centar Jarun, ļetiri 

sportsko-rekreacijska centra, Hipodrom, Nogometni stadion ĂZagrebñ, Dom sportova ĂZagreb", 11 

sportskih dvorana, osam bazena i plivaliġta, od ļega pet u navedenim kompleksima i objektima, te 

skijaliġni kompleks (ģiļare i tereni) na Medvednici. 

S 32 objekta i kompleksa u vlasniġtvu Grada upravlja Ustanova Upravljanje sportskim objektima, s 

10 dvorana ġkole u sklopu kojih se one nalaze, a ostalim objektima upravljaju sportske udruge. 

Infrastrukturu u vlasniġtvu Grada dopunjavaju graĽevine i povrġine u privatnom vlasniġtvu, koje se u 

sportske svrhe koriste stalno ili povremeno, sukladno namjeni i potrebi.  

Uz graĽevine, sportska infrastruktura obuhvaĺa i odrģavane prirodne povrġine, poput skijaġkih staza 

za alpsko skijanje i skijaġko trļanje na Medvednici. 

Razmjeġtaj sportskih graĽevina u prostoru Grada vrlo je neujednaļen. Buduĺi planovi gradnje, 

odnosno preureĽivanja postojeĺih graĽevina usmjereni su na sportske objekte za provedbu 
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vrhunskih sportskih priredbi i za razvoj vrhunskog sporta (plivanje, vaterpolo, stolni tenis, rukomet, 

koġarka, hokej na ledu, klizanje, atletika). Prioriteti u planiranju gradnje sportskih objekata usmjereni 

su na gradske ļetvrti koje su najdeficitarnije sportskim objektima u odnosu na broj stanovnika. 

Promjene u izvjeġtajnom razdoblju 

U izvjeġtajnom razdoblju zapoļela su ļetiri strateġka projekta iz podruļja sporta: priprema za 

rekonstrukciju ĂGradskog stadiona Maksimirñ, prva faza obnove Doma sportova, rekonstrukcija 

stadiona u Kranjļeviĺevoj i izgradnja bazena u Ġpanskom. Potkraj izvjeġtajnog razdoblja zapoļele 

su pripremne aktivnosti za cjelovitu obnovu sportskog objekta Zimskog plivaliġta "Mladost". 

- izgradnja ĂGradskog stadiona Maksimirñ 

Novi ĂGradski stadion Maksimirñ i Sportsko-rekreacijski centar Svetice bit ĺe najveĺi sportski 

kompleks izgraĽen u Zagrebu nakon Univerzijade. Na tom se prostoru, osim stadiona kapaciteta oko 

35.000 sjedeĺih i natkrivenih mjesta, planira i gradnja atletskog stadiona kapaciteta oko 2.000 

sjedeĺih i natkrivenih mjesta, multifunkcionalne sportske dvorane za futsal i koġarku s oko 3000 

mjesta, rukometne dvorane za 4500 do 5000 mjesta i dodatne male dvorane te prostora za rekreaciju 

i vjeģbaliġta na otvorenom za graĽane. Planira se provedba meĽunarodnog urbanistiļko-

arhitektonskog natjeļaja, za ġto je izraĽen Program za provedbu.   

Za rekonstrukciju, odnosno izgradnju novog stadiona bilo je potrebno rijeġiti imovinsko-pravne 

odnose ï vlasniġtvo nad zemljiġtem, u ļemu je sudjelovala i Vlada RH, koja je posebnom odlukom  

proglasila ĂGradski stadion Maksimirñ sportskom graĽevinom od nacionalnog interesa (Odluka o 

proglaġenju sportskih graĽevina od nacionalnog interesa, NN 74/23). Pitanje vlasniġtva nad 

zemljiġtem rijeġeno je u veljaļi 2024., potpisivanjem sporazuma Grada Zagreba i Vlade RH te 

sporazuma Vlade RH i Zagrebaļke nadbiskupije7, nakon ļega se krenulo u pripremu natjeļaja.  

Nakon izvjeġtajnog razdoblja, u oģujku 2025., donesena je odluka o uklanjanju postojeĺega i 

izgradnji novoga stadiona (Sporazum o uklanjanju postojeĺega i izgradnji novoga "Gradskog 

stadiona Maksimir" (SGGZ 13/25). 

- obnova Doma sportova 

Obnova Doma sportova provest ĺe se u 3 faze. Prva faza radova - konstrukcijska obnova dvorane 

1 (Ledene dvorane) zapoļela je u srpnju 2024. Radovi obuhvaĺaju konstrukcijsku sanaciju i 

uklanjanje postojeĺe krovne konstrukcije koja viġe ne zadovoljava standarde mehaniļke otpornosti 

i stabilnosti, posebno nakon potresa te izradu nove ļeliļne krovne konstrukcije. Za drugu fazu 

radova, koja se odnosi na rekonstrukciju dvorane 2, izraĽeni su glavni projekti i ishoĽena je 

graĽevinska dozvola.  

- rekonstrukcija stadiona u Kranjļeviĺevoj ulici 

Za projekt rekonstrukcije stadiona u Kranjļeviĺevoj ishoĽena je graĽevinska dozvola i u tijeku je 

izrada izvedbene dokumentacije i priprema tendera za raspisivanje postupka javne nabave za 

izvoĽaļa radova rekonstrukcije i ostalih sudionika u graĽenju.  

Radovi su zapoļeli 2025. godine.  

- izgradnja zatvorenog bazenskog kompleksa Ġpansko-Oranice 

Izgradnja zatvorenog bazenskog kompleksa Ġpansko-Oranice zapoļela je u studenom 2024. Novi 

bazenski kompleks sadrģavat ĺe veĺi sportsko-rekreacijski bazen, manji edukacijsko-rehabilitacijski 

bazen, tribine za 300 gledatelja, te korektivnu dvoranu. Kompleks ĺe se prostirati na ukupno 5.900 

mĮ s jednom podzemnom i dvije nadzemne etaģe. Zavrġetak gradnje planiran je tijekom 2026. godine. 

                                                
7 Zakljuļak o sklapanju Sporazuma o razumijevanju i podrġci u vezi s rekonstrukcijom "Gradskog stadiona Maksimir" i izgradnjom ili 
rekonstrukcijom objekata Katoliļke Crkve na 10 lokacija u Gradu Zagrebu (SGGZ 42/23);   
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7.  Drugi javni sadrģaji 

GraĽevine tijela drģavne uprave i podruļne i lokalne samouprave 

Grad Zagreb je upravno srediġte drģavne i podruļne razine. U Zagrebu je sjediġte najviġih tijela 

predstavniļke, izvrġne i sudske vlasti - Hrvatskog sabora, Vlade i Predsjednika RH, tijela drģavne 

uprave i vrhovnih pravosudnih tijela RH. Najviġe drģavne institucije koncentrirane su u srediġnjem 

dijelu Zagreba, s naglaskom na prostor Gornjeg grada (Hrvatski sabor, Vlada RH i Ustavni sud na 

Trgu sv. Marka); neke od njih, zbog obnove zgrada nakon potresa, privremeno djeluju na drugim 

lokacijama u Zagrebu. U podsljemenskom podruļju (Pantovļak) je Ured predsjednika RH. Druga 

tijela drģavne uprave rasporeĽena su po ļitavom podruļju grada Zagreba. 

Od institucija podruļne razine, Gradska skupġtina Grada Zagreba nalazi se na Gornjem gradu a 

sjediġte gradske uprave Grada Zagreba i sjediġte Zagrebaļke ģupanije u Gradskoj ļetvrti Trnje, s 

time da su pojedina upravna tijela Grada Zagreba i Zagrebaļke ģupanije smjeġtena u drugim 

dijelovima grada Zagreba. Podruļni uredi gradske uprave Grada Zagreba razmjeġteni su po svim 

gradskim ļetvrtima. 

Tijela uprave u naļelu su locirana unutar cjelovitih zona mjeġovite ili javne namjene, te njihov 

smjeġtaj ne zahtijeva formiranje posebnih zona. Prisutnost najviġih drģavnih institucija, odnosno 

potreba njihove zaġtite, ipak u pojedinim sluļajevima postavlja specifiļna ograniļenja u pogledu 

okolne gradnje i u pogledu prometnih rjeġenja. 

U izvjeġtajnom razdoblju dovrġeni su radovi cjelovite obnove zgrade Gradske uprave u Petrovoj ulici, 

a u tijeku su radovi cjelovite obnove zgrade Gradske uprave na lokaciji Ulica grada Vukovara 56-60 

i zgrade na lokaciji Ulica Republike Austrije 18. Za cjelovitu obnovu Gradske vijeĺnice na Trgu 

Stjepana Radiĺa 1, izrada projektne dokumentacije je u tijeku. 

GraĽevine pravosudnih ustanova 

U Gradu Zagrebu je sjediġte pravosudnih tijela drģavne, regionalne i lokalne razine. Svih pet najviġih 

sudova Republike Hrvatske ï Vrhovni sud RH i ļetiri visoka suda RH ï te Drģavno odvjetniġtvo RH 

smjeġteni su u Zagrebu. 

Od tijela i ustanova regionalne i lokalne razine, na podruļju Grada Zagreba djeluje po jedan 

ģupanijski, upravni i trgovaļki te ġest opĺinskih sudova, kao i jedno ģupanijsko i dva opĺinska 

odvjetniġtva. Sjediġte jednog suda i jednog odvjetniġtva je u Sesvetama, dok se ostala tijela nalaze 

u ġirem srediġtu grada Zagreba i u Novom Zagrebu. U sudovima na podruļju Grada Zagreba 

zaposleno je oko 30% sudskog osoblja u Drģavi. U Zagrebu se vodi oko 40% svih sudskih predmeta 

u Hrvatskoj. 

Od ostalih pravosudnih ustanova, u Zagrebu se nalazi i kaznena ustanova Okruģni zatvor Zagreb, 

sa sjediġtem u Remetincu i podruļnim objektom u Vukomercu. U pravosudnom sustavu je i bolnica 

za osobe liġene slobode; ona je u ovom Izvjeġĺu obraĽena u sklopu ustanova zdravstvene zaġtite. 

Problem pravosudnih ustanova je rasprġenost lokacija po ġirem podruļju Zagreba. Za buduĺe 

razdoblje predviĽeno je koncentriranje viġe pravosudnih ustanova na buduĺem Trgu pravde koji se 

formira na prostoru bivġe vojarne na raskrġĺu Ilice i Selske ceste.  

Projekt realizacije Trga pravde zapoļeo je u izvjeġtajnom razdoblju, nakon ukljuļivanja investicije u 

Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. ï 2026. potkraj 2021. godine. Planirana je gradnja novih 

zgrada za ļetiri suda, Pravosudnu akademiju i Centar za mirno rjeġavanje sporova. Izgradnja Trga 

zapoļela je u oģujku 2024., s rokom dovrġetka u 2026.  

Vjerske graĽevine 

Usporedba popisa 2011. i 2021. godine pokazuje da je udio stanovniġtva koje pripada nekoj vjerskoj 

zajednici u padu.  
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2011. godine je pripadnost nekoj vjerskoj zajednici iskazalo 88,45 %, a 2021. 83,58 % stanovniġtva 

Grada Zagreba; istovremeno je postotak osoba koje se ne smatraju vjernicima porastao sa 7,79 % 

na 11,22 %, a udio onih koji se nisu izjasnili ili za njih nema podataka s 3,76 % na 5,20 %. 

Na podruļju Grada Zagreba registrirane su 32 vjerske zajednice. Najveĺa od njih tradicionalno je 

Katoliļka crkva; njoj je 2011. pripadalo 83,11 %, a 2021. 73,77 % stanovniġtva Grada Zagreba.  

Vjerske zajednice od ostalih se graĽanskih organizacija i udruga razlikuju utjecajem na oblikovanje 

prostora Grada. Starije vjerske graĽevine ï crkve i samostani vaģan su dio povijesne matrice naselja 

i kulturne baġtine. 

Vjerske zajednice imaju moguĺnost ġirenja mreģe svojih graĽevina. Najveĺoj od njih to izriļito 

omoguĺavaju i odredbe Prostornog plana Grada Zagreba, koje predviĽaju moguĺnost gradnje ģupne 

crkve na podruļjima gdje se zbog izgradnje novih naselja ili stambenih interpolacija nastanjuje viġe 

od 5.000 stanovnika. 

Plansko ġirenje mreģe vjerskih objekata oteģano je time ġto ono ļesto ne bi bilo predviĽeno 

inicijalnim etapama izrade prostornih planova, u prvom redu stoga ġto zainteresirana vjerska 

zajednica ne bi reagirala u postupku izrade i donoġenja relevantnog prostornog plana. Rezultat toga 

bilo je naknadno, ad hoc nalaģenje rjeġenja za lokacije vjerskih sadrģaja, veĺinom kroz procedure 

izmjena i dopuna urbanistiļkih planova. Takav pristup u pravilu bi rezultirao smjeġtajem sakralnih 

objekata na rubne, privatnom kapitalu neatraktivne lokacije koje se svojim poloģajem ne mogu na 

optimalan naļin uklopiti u smislenu vezu s ostalim elementima mreģe javne namjene, odnosno sa 

ġirim urbanim kontekstom, ili transformacijom postojeĺih vrijednih zelenih povrġina, u prvom redu 

izgradnjom crkava unutar postojeĺih parkova i posljediļnim derogiranjem zelene infrastrukture 

grada. 

Sporazumom o razumijevanju i podrġci u vezi rekonstrukcije ĂGradskog stadiona Maksimirñ i 

izgradnje ili rekonstrukcije objekata Katoliļke crkve na 10 lokacija u Gradu Zagrebu, potpisanim 21. 

veljaļe 2024., Grad Zagreb obvezao se u roku od dvije godine od potpisivanja Sporazuma osigurati 

preduvjete za izgradnju ili rekonstrukciju 10 crkava i/ili drugih objekata Katoliļke Crkve u Gradu 

Zagrebu na toļno odreĽenim lokacijama (katastarskim ļesticama) u Botincu, Podbreģju, Jakuġevcu, 

Blatu, Jelkovcu, Sesvetskim Selima, Sesvetskom Kraljevcu, Kajzerici, Ġpanskom i na Savici. 

Poġtujuĺi obvezu, navedene lokacije su posljednjim izmjenama i dopunama GUP-a grada Zagreba, 

donesenima 2025. godine, predviĽene kao zone javne namjene ï vjerske. 

U izvjeġtajnom razdoblju proveden je javni natjeļaj za izradu idejnog urbanistiļko-arhitektonskog 

rjeġenja Pastoralnog centra sv. Majke Terezije, u Dubravi. 

B) Komunalni standard 

Legislativni okvir 

Poslovi povezani s opremljenoġĺu prostora Grada Zagreba komunalnom infrastrukturom i 

upravljanjem njome regulirani su Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20, 145/24).  

Navedeni zakon definira komunalno gospodarstvo kao cjelovit sustav obavljanja komunalnih 

djelatnosti, graĽenja i odrģavanja komunalne infrastrukture te odrģavanja komunalnog reda na 

podruļju jedinice lokalne samouprave - opĺina, gradova i Grada Zagreba. Svaka jedinica lokalne 

samouprave obvezna je osigurati obavljanje komunalnih usluga na svom teritoriju. Pruģanje tih 

usluga mora biti trajno i kvalitetno i temeljiti se na naļelima odrģivog razvoja. Komunalne djelatnosti 

ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, veĺ radi osiguravanja isporuke komunalnih usluga korisnicima 

(naļelo neprofitnosti), obavljaju se kao javna sluģba, usluge koje se pruģaju u obavljanju tih 

djelatnosti od opĺeg su interesa, a naļin pruģanja komunalnih usluga odreĽuje posebnim odlukama 

predstavniļko tijelo lokalne samouprave. 
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Komunalne djelatnosti dijele se na djelatnosti kojima se osigurava odrģavanje komunalne 

infrastrukture i na usluģne djelatnosti.  

Djelatnosti kojima se osigurava odrģavanje komunalne infrastrukture su: 

- odrģavanje nerazvrstanih cesta, 

- odrģavanje javnih povrġina na kojima nije dopuġten promet motornim vozilima, 

- odrģavanje graĽevina javne odvodnje oborinskih voda, 

- odrģavanje javnih zelenih povrġina, 

- odrģavanje graĽevina, ureĽaja i predmeta javne namjene, 

- odrģavanje groblja i krematorija unutar groblja, 

- odrģavanje ļistoĺe javnih povrġina, 

- odrģavanje javne rasvjete. 

Usluģne komunalne djelatnosti su: 

- usluge parkiranja na ureĽenim javnim povrġinama i u javnim garaģama, 

- usluge javnih trģnica na malo, 

- usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, 

- komunalni linijski prijevoz putnika, 

- obavljanje dimnjaļarskih poslova. 

Dodatno, zakon odreĽuje da se u sklopu odrģavanja nerazvrstanih cesta i pruģanja usluga parkiranja 

moģe osigurati i graĽenje i/ili odrģavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje tih 

djelatnosti. 

Uz navedene djelatnosti, Zakon dozvoljava jedinicama lokalne samouprave da posebnom odlukom 

odrede dodatne djelatnosti od lokalnog znaļaja, koje ĺe se pod zakonskim uvjetima smatrati 

komunalnim djelatnostima. Grad Zagreb je Odlukom o odreĽivanju djelatnosti koje se smatraju 

komunalnim djelatnostima (SGGZ 22/20, 40/23) takvim djelatnostima proglasio: 

- usluge prijevoza javnim biciklima, 

- usluge elektroniļke komunikacijske mreģe i/ili vodova, infrastrukture i povezane opreme Grada 

Zagreba, 

- usluge javnih kupaliġta,  

- i, od prosinca 2023., usluge javnog prijevoza putnika ģiļarom.8 

Organizacija komunalnih djelatnosti na podruļju Grada Zagreba 

S obzirom na specifiļan upravni i teritorijalni status Grada Zagreba, komunalne djelatnosti na 

podruļju Grada ne reguliraju se na lokalnoj, veĺ na podruļnoj (regionalnoj) razini, uslijed ļega 

podjela komunalne infrastrukture na onu podruļne i lokalne razine u praksi nije provediva. 

 

I. Sustav komunalnog linijskog prijevoza putnika  

Usluga javnog, komunalnog linijskog prijevoza putnika na podruļju Grada Zagreba realizira se 

ģeljezniļkim, tramvajskim i autobusnim podsustavom te uspinjaļom i ģiļarom. Pruģatelj usluge 

ģeljezniļkog prijevoza na podruļju Grada Zagreba su Hrvatske ģeljeznice, a svih ostalih vrsta 

linijskog javnog prijevoza Zagrebaļki elektriļni tramvaj (ZET).  

 

                                                
8 Nakon izvje¶tajnog razdoblja Odluka je izmijenjena na naĩin da je iz popisa djelatnosti koje Grad smatra komunalnim 

djelatnostima brisana usluga prijevoza javnim biciklima, dodana usluga kremiranja i ukopa kuħnih ljubimaca, a usluge 

elektroniĩke komunikacijske mre¹e i/ili vodova, infrastrukture i povezane opreme Grada Zagreba su preimenovane u usluge 

kabelske kanalizacije (SGGZ 4/25, 12/25, 22/25 ² proĩi¶ħeni tekst). 
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- ģeljezniļki prijevoz 

Ģeljezniļki putniļki prijevoz na podruļju Grada Zagreba ograniļen je postojeĺom mreģom pruga te 

se odvija duģ ukupno ļetiri dionice koje se spajaju u Glavnom kolodvoru. Najveĺi broj putnika (u 

gradskom i prigradskom, ali i u tranzitnom prometu) vozi se pravcem istok ï zapad, to jest Savski 

Marof ï Zagreb Glavni kolodvor (GK) ï Dugo Selo, dok su dionice prema Sisku i Rijeci manje 

optereĺene; ipak, pravci prema Velikoj Gorici i Sisku, Karlovcu, Zaboku, Novskoj i Koprivnici od 

znaļaja su za regionalni putniļki promet. 

U funkciji putniļkog prijevoza, na podruļju Grada Zagreba postoji 19 kolodvora i stajaliġta: 13 

(ukljuļujuĺi Zagreb GK) na pravcu istok ï zapad, 4 na pravcu prema Karlovcu i 3 na pravcu prema 

Sisku. Jedno od njih, u Sesvetskoj Sopnici, puġteno je u rad u izvjeġtajnom razdoblju, u prosincu 

2022. Potkraj 2024. poļela je izgradnja stajaliġta Sesvetska Sela, ļije se puġtanje u promet oļekuje 

u travnju 2026. 

Gustoĺa stajaliġta u srediġnjem dijelu Zagreba, posebno na dionicama prema jugu, nije 

zadovoljavajuĺa. 

- autobusni prijevoz 

Mreģom autobusnih linija ZET-a pokriveno je ļitavo podruļje Grada Zagreba izuzev uģeg srediġta 

Zagreba, gdje je u funkciji tramvajski prijevoz. Autobusna mreģa ZET-a nije ograniļena na podruļje 

Grada Zagreba, veĺ pojedine linije povezuju grad Zagreb s gravitirajuĺim podruļjem Zagrebaļke 

ģupanije - gradovima Velikom Goricom i Zapreġiĺem te opĺinama Bistra, Luka i Stupnik - ili prometuju 

unutar te ģupanije.  

U izvjeġtajnom razdoblju je broj linija unutar teritorija Grada Zagreba poveĺan sa 115 na 116, broj 

linija koje povezuju Grad Zagreb sa Zagrebaļkom ģupanijom smanjen s 19 na 17, a broj linija na 

podruļju Zagrebaļke ģupanije smanjen s 13 na 2.  

U istom razdoblju, broj autobusa poveĺan je s 441 na 465. 

- tramvajski prijevoz 

Tramvajski prijevoz ograniļen je na srediġnje naselje, grad Zagreb, i predstavlja osnovnu 

komponentu javnog gradskog prijevoza u urbanom podruļju grada. Mreģa tramvajskog prometa nije 

poveĺavana od 2000. godine. Duljina kolosjeka na prometnim i drugim javnim povrġinama grada 

iznosi cca 117 km, uz realnu duljinu mreģe od 58,4 km. Krajnje toļke tramvajske mreģe su Graļani 

/ Dolje na sjeveru, Dubrava / Dubec, Borongaj i Ģitnjak na istoku, te Ļrnomerec i Preļko na zapadu 

grada. Na jugu grada, u Novom Zagrebu, tramvaj prometuje jedino Avenijom Dubrovnik. Spremiġta 

s radionicama (remize) nalaze se na Treġnjevci i u Dubravi.  

Poļetkom 2021. je na 15 dnevnih i 4 noĺne tramvajske linije prometovalo 266 motornih tramvajskih 

kola i 51 tramvajska prikolica, a na kraju 2024. godine 267 motornih kola i 45 prikolica.  

U izvjeġtajnom razdoblju izvrġena je ili bila u tijeku rekonstrukcija pojedinih segmenata tramvajske 

mreģe (okretiġte Mihaljevac) i zapoļelo je njezino ġirenje. U listopadu 2024. poļeli su radovi na 

rekonstrukciji Sarajevske ceste i izgradnji pruge do novog okretiġta u Jakuġevcu. Usporedo s time, 

krajem izvjeġtajnog razdoblja u tijeku je bilo projektiranje nove tramvajske pruge duģ Heinzelove 

ulice, na dionici od Ulice kralja Zvonimira do Saviġĺa. 

- uspinjaļa i ģiļara 

Dvoja kola uspinjaļe prometuju 66 m dugom linijom u srediġtu grada Zagreba, povezujuĺi 

donjogradski prostor uz Ilicu sa Strossmayerovim ġetaliġtem u Gornjem gradu. 

Nakon zatvaranja 2007. godine, 2019. je zapoļela izgradnja nove ģiļare, uz premjeġtanje polazne 

stanice na lokaciju uz tramvajsko okretiġte Dolje. Sadaġnja trasa ģiļare proteģe se od Dolja do 

Sljemena, s meĽupostajom kod nekadaġnjeg sanatorija Brestovac. Ukupna nagibna duljina trase 
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iznosi 5.017 m, a visinska razlika donje i gornje postaje 754 m. Trasom prometuje 84 gondola za po 

10 putnika. Kapacitet prijevoza je 1.000 putnika/sat.  

Nova ģiļara puġtena je u rad 2021. godine.  

 - posebni prijevoz 

ZET osigurava i organizirani prijevoz posebnih skupina korisnika na podruļju Grada: osoba s 

invalidnoġĺu i djece s teġkoĺama u razvoju te ġkolske djece. 

Osobe s invalidnoġĺu i djeca s teġkoĺama u razvoju prevoze se posebno ureĽenim kombi-vozilima 

od mjesta stanovanja do mjesta odgoja i obrazovanja, rada, lijeļenja ili rekreacije. Prijevoz se 

organizira sukladno posebnim pravilnicima. 

Organizirani prijevoz ġkolske djece ZET provodi ġkolskim autobusima. Do ġkole se prevoze uļenici 

s mjestom prebivaliġta udaljenim preko 3 km od ġkole za niģe, i preko 5 km za viġe razrede osnovne 

ġkole. U izvjeġtajnom razdoblju vrġen je i prijevoz uļenika osnovnih ġkola koje su obnavljane nakon 

potresa na zamjenske lokacije. Prijevoz ġkolske djece organizira se temeljem zahtjeva ġkola i 

nadleģnog ureda gradske uprave, a u skladu s vaģeĺim zakonskim propisima. 

II. Komunalna infrastruktura 

Zakon o komunalnom gospodarstvu odreĽuje da komunalnu infrastrukturu saļinjavaju: 

- nerazvrstane ceste, 

- javne prometne povrġine na kojima nije dopuġten promet motornih vozila, 

- javna parkiraliġta, 

- javne garaģe, 

- javne zelene povrġine, 

- graĽevine i ureĽaji javne namjene, 

- javna rasvjeta, 

- groblja i krematoriji na grobljima, 

- graĽevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. 

Sukladno zakonu, komunalna infrastruktura je javno dobro u opĺoj uporabi u vlasniġtvu, odnosno 

suvlasniġtvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost. 

S obzirom na specifiļan upravni i teritorijalni status Grada Zagreba, komunalne djelatnosti na 

podruļju Grada ne reguliraju se na lokalnoj, veĺ na podruļnoj (regionalnoj) razini, uslijed ļega 

podjela komunalne infrastrukture na onu podruļne i lokalne razine u praksi nije provediva. 

Komunalna infrastruktura odreĽuje se odlukom o komunalnom redu. U poļetnom dijelu izvjeġtajnog 

razdoblja na snazi je bila odluka iz 2018. godine (SGGZ 14/18, 24/19, 22/20, 16/22); nju je poļetkom 

svibnja 2023. zamijenila nova odluka (SGGZ 15/23, 42/23, 40/24). 

1. Javne povrġine 

Preteģiti dio komunalne infrastrukture ļine javne povrġine razliļitih namjena. Osim ġto predstavljaju 

fiziļki temelj za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti, one su vaģna sastavnica prostorne i 

funkcionalne strukture naselja i ļimbenik njihove kvalitete. 

U Gradu Zagrebu su povrġine javne namjene Odlukom o komunalnom redu definirane kao povrġine 

koje su namijenjene svima i pod jednakim uvjetima, a obuhvaĺaju: 

- nerazvrstane ceste: ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moģe slobodno koristiti 

na naļin i pod uvjetima odreĽenim posebnim propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u 

smislu zakona kojim se ureĽuju ceste; 

- javna parkiraliġta: ureĽene javne povrġine koje se koriste za parkiranje motornih vozila i/ili drugih 

cestovnih vozila s pripadajuĺom opremom na zemljiġtu u vlasniġtvu Grada Zagreba;  
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- javne garaģe: podzemne i nadzemne graĽevine koje se koriste za parkiranje motornih vozila s 

pripadajuĺom opremom, ļiji je investitor odnosno vlasnik Grad Zagreb ili osoba koja obavlja 

komunalnu djelatnost pruģanja usluge parkiranja na ureĽenim javnim povrġinama i u javnim 

garaģama;  

- javne prometne povrġine na kojima nije dopuġten promet motornim vozilima: trgovi, ploļnici, 

javni prolazi, javne stube, preļaci, ġetaliġta, biciklistiļke i pjeġaļke staze, pothodnici, podvoģnjaci, 

nadvoģnjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste; 

- javne zelene povrġine: parkovi, drvoredi, ģivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinaļna 

stabla, djeļja igraliġta s pripadajuĺom opremom, javni sportski i rekreacijski prostori, zelene 

povrġine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sliļno; 

- stajaliġta javnog prijevoza i okretiġta: izgraĽene i oznaļene prometne povrġine odreĽene za 

zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika; 

- biciklistiļka parkiraliġna povrġina: dio povrġine javne namjene na koju se postavlja sustav javnih 

bicikla koji se sastoji od bicikla, parkiraliġno-sigurnosnih instalacija, sustava upravljanja korisnicima 

te druge opreme; 

- ostale povrġine javne namjene: povrġine uz sportske objekte, rekreacijske objekte, objekte koji 

su namijenjeni za javne priredbe, otvorene trģnice, groblja, sajmiġta, kolodvore  i sliļne prostore, 

dio zemljiġta koji se nalazi uz povrġinu javne namjene, dijelovi javnih cesta koje prolaze kroz 

naselja, prolazi kroz zgradu ili izmeĽu zgrada i sliļne povrġine. 

U ovom izvjeġĺu, javne povrġine u Gradu Zagrebu obraĽuju se grupirano po namjeni, odnosno 

djelatnosti za koju se koriste: kao prometne povrġine, javne zelene povrġine te kao povrġine i cjeline 

specifiļne namjene - trģnice i groblja. 

a) Povrġine za promet 

Prometne povrġine obuhvaĺaju povrġine za promet motornim vozilima (nerazvrstane ceste, stajaliġta 

javnog prijevoza i okretiġta, koridore tramvajske pruge i uspinjaļe i dr.) i prometne povrġine za 

nemotorizirano kretanje (podrazumijevajuĺi pritom samo na odgovarajuĺi naļin ureĽene povrġine, 

koje nisu dio zelene infrastrukture). 

Preteģiti dio prometnih povrġina otpada na povrġine za motorni promet. 

- ureĽenje prometa 

Kako je prethodno navedeno, u nadleģnosti Grada su poslovi koji se odnose na promet i prometnu 

infrastrukturu, kojima se stvaraju preduvjeti za organiziran ģivot u naseljima, ispunjavaju potrebe 

stanovniġtva i osigurava adekvatan standard stanovanja. 

UreĽenje prometa jedan je od osnovnih preduvjeta za svakodnevno funkcioniranje naselja. 

Organiziranjem prometnog sustava naselja teģi se osigurati optimalna mobilnost stanovniġtva, roba 

i usluga, uz zadovoljavanje sigurnosnih i komunalnih kriterija. 

Osnove odrģive regulacije prometa u Gradu Zagrebu dao je 2020. godine Master plan prometnog 

sustava Grada Zagreba, Zagrebaļke ģupanije i Krapinsko-zagorske ģupanije. U meĽuvremenu, 

Grad poduzima odreĽene mjere za ureĽenje prometa i unapreĽenje urbane mobilnosti, u skladu s 

Posebnim ciljem 15 / Mjerom 15.2. Integrirani razvoj cestovnog prometa Plana razvoja Grada 

Zagreba, koja odreĽuje provedbu aktivnosti za poboljġanje uliļne i cestovne mreģe, poboljġanje 

prometa u mirovanju i poveĺanje sigurnosti sudionika u prometu.  

Za Grad Zagreb, kao podruļje velike koncentracije stanovniġtva i urbane gustoĺe, organizacija 

prometa od iznimnog je znaļenja. UreĽenje prometa na javnoprometnim povrġinama u Gradu 

Zagrebu regulirano je gradskom Odlukom o ureĽenju prometa (SGGZ 21/14, 09/15, 20/18, 15/20). 
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- prometno optereĺenje cestovne mreģe 

Odlukom o ureĽenju prometa regulira se primarno prometovanje motornih vozila (ukljuļujuĺi promet 

u mirovanju) na nerazvrstanim cestama, koje saļinjavaju cestovnu mreģu u nadleģnosti Grada 

Zagreba. Sve komponente cestovne mreģe na podruļju Grada cjelovito se obraĽuju u toļki II.4.1.1. 

Cestovna mreģa ovog Izvjeġĺa. 

Temeljni kriterij za planiranje organizacije motoriziranog prometa je prometno optereĺenje cestovne 

infrastrukture. U Gradu Zagrebu je krajem 2020. bilo registrirano 413.117 motornih i prikljuļnih 

vozila; do kraja 2024. taj broj je porastao za 12,3 %, na 479.955. 

Od ukupnog broja motornih vozila najveĺi dio otpada na vozila za individualni / osobni prijevoz: njihov 

se udio kretao od 86,6 % potkraj 2020. do 87,1 % potkraj 2024. Pritom je broj osobnih automobila u 

ļetiri godine porastao za cca 11,8 %, s 341.825 na 394.776. Promatra li se i prethodno izvjeġtajno 

razdoblje (2017.-2020.), uoļava se da je u posljednjih osam godina broj motornih vozila registriranih 

u Gradu Zagrebu porastao za gotovo 30 %. 

Stupanj motorizacije (odnos broja stanovnika i motornih vozila) u Gradu Zagrebu je visok i 

kontinuirano se poveĺava. Pokazatelj rasta stupnja motorizacije je pad broja stanovnika po 

motornom vozilu. Taj se broj (uzevġi u obzir procjene broja stanovnika DZS-a) u izvjeġtajnom 

razdoblju smanjio za 13 %, s 1,86 na 1,62 stanovnika po vozilu. 

U motoriziranom cestovnom prometu na podruļju Grada Zagreba ne sudjeluju samo lokalno 

registirana vozila, veĺ i regionalna dnevna migracija, dio tranzitnog cestovnog prometa, regionalni i 

meĽudrģavni autobusni promet. Navedeni trend odnosi se i na turistiļki autobusni promet. 

- ureĽenje prometa u urbanim sredinama 

Najveĺi dio prometa u Gradu Zagrebu odvija se unutar urbanih sredina. Koliļina prometa u 

kombinaciji s propusnoġĺu uliļne mreģe u tim dijelovima Grada zahtijeva posebnu regulaciju. To se 

naroļito odnosi na srediġnji dio Grada Zagreba, u kojemu u uliļnoj matrici devetnaestog i ranog 

dvadesetog stoljeĺa, koja nije kapacitirana za danaġnji opseg i vrstu prometa, treba rijeġiti i 

specifiļne prostorne potrebe vezane uz koncentraciju stanovniġtva. 

Za djelotvornije odvijanje prometa unutar urbanih sredina su na javnim prometnicama odreĽene 

posebne povrġine za pojedine kategorije motornih vozila, za promet motornih vozila u mirovanju, 

kao i za biciklistiļki promet. Odvijanje prometa u srediġnjem dijelu Grada Zagreba i veliļina pjeġaļke 

zone regulirani su posebnom naredbom: do 26. kolovoza 2024., Naredbom o uvjetima prometovanja 

vozila u srediġnjem dijelu Grada Zagreba (SGGZ 12/19, 02/20, 15/22, 30/23), a nakon toga 

Naredbom o uvjetima prometovanja vozila u srediġnjem dijelu Grada Zagreba i pjeġaļkim zonama 

(SGGZ 27/24). 

- povrġine za prometovanje motornih vozila 

- stanje prometnih povrġina 

Opis stanja i veliļine prometnih povrġina daje se u toļki II.4.1.1. Cestovna mreģa ovog Izvjeġĺa. 

 - povrġine za kretanje vozila javnog gradskog prijevoza u cestovnoj mreģi 

Sredstva javnog prijevoza ļesto prometuju istim prometnim povrġinama kao i motorna vozila. Za 

nesmetano odvijanje i veĺu protoļnost javnog prijevoza, na ulicama odgovarajuĺe ġirine u urbanom 

podruļju Grada Zagreba utvrĽene su, i posebno oznaļene, prometne trake namijenjene kretanju 

vozila javnog prijevoza. Navedenim trakama, ali samo gdje je to dopuġteno prometnom 

signalizacijom, smiju se koristiti i taksi vozila. 
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 - povrġine za tramvajski promet 

Preduvjet za optimalno odvijanje tramvajskog prometa je njegovo razdvajanje od kolnog prometa. U 

starijem dijelu izgraĽenog podruļja to nije izvedivo. Povijesno gledano, tramvajska je pruga 

postavljana u vrijeme kada je prometni sustav bio drukļije organiziran i kada je na cestama bilo 

znatno manje motornih vozila, pa je dio infrastrukture integriran u tadaġnje kolne povrġine. Stoga je, 

zbog ograniļenog prostornog kapaciteta, mijeġanje te dvije vrste prometa u srediġnjem urbanom 

podruļju Zagreba neizbjeģno. Danas se odreĽeni stupanj razdvajanja osigurava time ġto prometne 

trake za prometovanje vozila javnog prijevoza na pojedinim dionicama obuhvaĺaju i tramvajsku 

prugu. 

U dijelovima grada Zagreba koji su oblikovani u kasnijem razdoblju, naroļito nakon Drugoga 

svjetskog rata, sastavnice osnovne prometne mreģe u pravilu sadrģe posebne povrġine za izgradnju 

tramvajske pruge. Na podruļju Graļana, izmeĽu okretiġta Mihaljevac i Dolje, pruga prati trasu ulice, 

no od nje je potpuno odvojena. 

 - automobilski promet u mirovanju 

U srediġnjim dijelovima grada Zagreba i Sesveta, promet u mirovanju rijeġen je ureĽenjem 

parkiraliġta i moguĺnoġĺu koriġtenja javnih garaģa.  

Zagrebaļki holding d.o.o. ï podruģnica Zagrebparking upravlja s 10 javnih garaģa, ukupnog 

kapaciteta 3.327 parkirnih mjesta, i zatvorenim parkiraliġtem Autobusni kolodvor kapaciteta 75 

mjesta. Zbog rekonstrukcije KBC Rebro, javna garaģa ñRebroò je u prosincu 2024. privremeno 

zatvorena za javnost.  

Uz javne garaģe Zagrebparkinga, u Zagrebu djeluju javno dostupne privatne garaģe, ukupnog 

kapaciteta viġe od 5.000 mjesta Preteģiti dio tih garaģa nalazi se u trgovaļkim ili trgovaļko-poslovnim 

kompleksima.  

Parkirna mjesta na javnoprometnim povrġinama u dijelu urbanog podruļja grada Zagreba i Sesveta 

obuhvaĺena su zonama naplate parkiranja koje su krajem 2024. sadrģavale oko 33.000 parkirnih 

mjesta. Javna parkiraliġta pod naplatom bila su do prosinca 2024. podijeljena u 4 osnovne zone koje 

su dodatno podijeljene na ukupno 7 zona. U prosincu 2024. na podruļju terminala Borongaj 

formirana je peta, ñPark and Rideò zona, primarno kao kompenzacija za javnu garaģu ñRebroò koja 

je u to vrijeme zatvorena za javnost. Naplatu parkiranja na javnoprometnim povrġinama provodi 

Zagrebparking. 

- povrġine za nemotorizirano kretanje 

- povrġine za promet biciklima 

Povrġine za biciklistiļki promet u prometnom sustavu Grada ureĽuju se sukladno zakonu, kao 

biciklistiļke trake na dijelovima kolnika i biciklistiļke staze na drugim javnim povrġinama. Na 

podruļju Grada Zagreba trenutno postoje ļetiri kategorije biciklistiļkih povrġina: biciklistiļko-

pjeġaļke staze, biciklistiļke trake, ceste za mjeġoviti promet i biciklistiļki putevi. 

Osnovna mjerila za odreĽivanje stupnja razvoja mreģe biciklistiļkih povrġina su njena duljina, 

razgranatost i konzistentnost. Mreģa biciklistiļkih povrġina obuhvaĺa veĺi dio urbane cjeline Grada, 

no njena konzistentnost nije zadovoljavajuĺa. 

U srediġnjem dijelu grada Zagreba je formiranje biciklistiļkih povrġina u uvjetima favoriziranja 

motornog prometa rezultiralo njihovom potkapacitiranoġĺu i neodgovarajuĺim rjeġenjima, koja su se 

pritom negativno odrazila i na protoļnost i sigurnost pjeġaļkog prometa, jer su biciklistiļke staze u 

pravilu formirane na postojeĺim pjeġaļkim povrġinama - nogostupima. 

Pravilnik o biciklistiļkoj infrastrukturi (NN 28/16) propisao je uvjete za formiranje biciklistiļkih 

prometnica, obvezujuĺi jedinice lokalne samouprave da usklade postojeĺe stanje na cestama i 
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ostalim prometnim povrġinama u roku od dvije godine od stupanja Pravilnika na snagu, to jest do 1. 

travnja 2018. No krajem izvjeġtajnog razdoblja, preteģiti dio povrġina za promet biciklima, kako u 

srediġnjem tako i u rubnim dijelovima Grada, i dalje nije zadovoljavao uvjete propisane Pravilnikom. 

Kvaliteta i povezanost biciklistiļke infrastrukture varira, a postojeĺa mreģa nerijetko nije usklaĽena 

s modernim standardima sigurnosti i udobnosti za bicikliste, ġto se negativno odraģava na razvoj 

biciklistiļkog prometa. 

U izvjeġtajnom razdoblju u tijeku je bila izgradnja dva kapitalna projekta biciklistiļke infrastrukture: 

Greenway - drģavna glavna biciklistiļka ruta br.2 i biciklistiļka magistrala Zagreb-istok.  

- pjeġaļke povrġine 

Pjeġaļki promet ograniļen je na manje udaljenosti, odnosno na graĽevinska podruļja naselja. Za 

njegovo sigurno odvijanje formiraju se posebne povrġine unutar koridora ceste.  

U urbanoj matrici srediġnjih dijelova Zagreba i Sesveta i u dijelovima Novog Zagreba postoje 

ureĽene povrġine namijenjene iskljuļivo kretanju pjeġaka, odnosno posebne pjeġaļke zone. 

Pjeġaļka zona u srediġnjem dijelu grada Zagreba definirana je posebnom naredbom. Tijekom veĺeg 

dijela izvjeġtajnog razdoblja na snazi je bila Naredba o uvjetima prometovanja vozila u srediġnjem 

dijelu Grada Zagreba (SGGZ 12/19, 2/20, 15/22 i 30/23), a od kolovoza 2024. nova Naredba o 

uvjetima prometovanja vozila u srediġnjem dijelu Grada Zagreba i pjeġaļkim zonama (SGGZ 27/24).  

Posljednja izmjena obuhvata pjeġaļke zone u srediġtu Zagreba provedena je tijekom izvjeġtajnog 

razdoblja, proġirenjem na Masaykovu ulicu, a proveden je i javni natjeļaj za idejno urbanistiļko-

arhitektonsko rjeġenje rekonstrukcije dijela Vlaġke ulice. 

Znatan dio prometnica unutar naselja Grada Zagreba, ukljuļujuĺi one u rubnim urbanim dijelovima 

Zagreba i Sesveta i u podsljemenskom podruļju grada Zagreba, joġ uvijek ne sadrģi nogostupe ili 

druge povrġine za pjeġaļki promet. 

Tablica 26. Pokazatelji javnog prijevoza HĢ-a 

relacija 
broj 
linija 

broj 
stajaliġta 

frekvencija 
dnevni prosjek 

putnika 

Podsused ï Sesvetski Kraljevec 99 11 10 ï 20 min 7.500 

Podsused ï Zagreb GK 59 6 10 ï 20 min 5.000 

Zagreb GK ï Sesvetski Kraljevec 67 6 10 ï 20 min 3.700 

Sesvetski Kraljevec - Podsused 91 11 10 ï 20 min 8.300 

Sesvetski Kraljevec ï Zagreb GK 64 6 10 ï 20 min 5.800 

Zagreb GK ï Podsused 55 6 10 ï 20 min 5.300 

Zagreb GK ï Odra 14 4 cca 60 min 2.100 

Odra ï Zagreb GK 14 4 cca 60 min 2.200 

Zagreb GK ï Mavraļiĺi 13 5 cca 60 min 2.000 

Mavraļiĺi ï Zagreb GK 12 5 cca 60 min 1.600 

Ukupno 243 31   23.700 

Izvor podataka: HĢ Putniļki prijevoz 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Tablica 27. Pokazatelji javnog prijevoza ZET-a 

 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 

Tramvajske 
linije 

- ukupna duljina (km) 214,6 214,6 208,4 203,2 139,4  

- broj (dnevne / noĺne) 15 / 4 15 / 4 

Autobusne 
linije * 

- ukupna duljina (km) 1.469 1.436 1.538 1.491 1.327 

- broj (dnevne / noĺne) 147 / 4 147 / 4 149 / 4 147 / 4 135 / 5 

Broj prevezenih putnika (u tisuĺama) ** 187.881 170.638 170.679 158.673 179.095 

Ostvareni 
prijevoz 
(mjesto-km,  
u 000) * 

tramvaj 2.361.715 2.902.354 2.856.278 2.712.956 2.636.299 

autobus (samo GZ) 2.103.192 2.320.032 2.236.212 2.255.112 2.272.330 

ġkolski prijevoz 23. 241 29.377 30.797 24.688 10.369 

Broj voģnji osoba s invalidnoġĺu 18.751 22.179 26.051 26.729 19.296 

Izvor podataka: ZET 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

* na podruļju Grada Zagreba i Zagrebaļke ģupanije 

** ukupno ZET (tramvaj, autobus na podruļju Grada Zagreba i Zagrebaļke ģupanije, mjesto-kilometri (umnoģak 

kilometara i statiļkog kapaciteta vozila) 

Tablica 28. Kretanje broja motornih vozila registriranih u Gradu Zagrebu 

Vrsta vozila 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 
odnos (%) 

ô24./ô20. ô24./ô17. 

Moped 8.122 7.889 7.524 7.225 7.064 6.961 6.753 6.472 - 8,38 - 20,32 

Motocikl 9.045 9.625 10.212 10.641 11.254 12.010 13.017 14.188 + 26,07 + 56,86 

Osobni automobil 308.021 321.967 335.358 341.825 353.142 364.924 379.654 394.776 + 11,79 + 28,17 

Autobus 941 986 1.004 875 833 862 885 874 + 4,92 - 7,12 

Teretno i radno vozilo 35.402 38.287 40.789 42.130 44.081 45.632 48.214 50.832 + 15,31 + 43,59 

Kombinirani automobil 104 85 71 65 62 55 46 39 - 37,10 - 62,50 

Radni stroj 945 972 1.025 1.052 1.067 1.143 1.209 1.314 + 23,15 + 39,05 

Traktor 3.361 3.610 3.815 4.007 4.274 4.515 4.772 5.038 + 17,88 + 49,90 

Prikljuļno vozilo 4.341 4.615 4.858 5.048 5.366 5.707 6.072 6.188 + 15,32 + 42,55 

Laki ļetverocikl 28 27 36 45 45 48 35 48 + 6,67 + 71,43 

Ļetverocikl 195 200 201 204 193 192 180 186 - 3,63 - 4,62 

UKUPNO 370.505 388.263 404.893 413.117 427.381 442.049 460.702 479.955 + 12,30 + 29,54 

Izvor podataka: MUP 
Obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

 

b) Javne zelene povrġine 

S veliļinom naselja i razinom njegove urbaniziranosti raste i znaļaj javnog zelenila kao vaģne 

komponente prostornog ureĽenja. Javne zelene povrġine predstavljaju neizgraĽeni dio prostorne 

strukture naselja te su, uz estetsku vrijednost, i nuģna pretpostavka zdravog ģivota stanovniġtva kao 

dio prirodnog ekosustava u preteģito izgraĽenoj okolini. 

Javno zelenilo podrazumijeva hortikulturno ureĽene povrġine: parkove, perivoje, zelene trgove, 

travnjake i drvorede. Odrģavanje i ureĽenje javnih zelenih povrġina Grada Zagreba provodi 

Zagrebaļki holding d.o.o. ï podruģnica Zrinjevac. Zrinjevac se brine za 1.140,3 ha javnih zelenih 

povrġina, od ļega 45 parkova veĺih od 0,18 ha. Najveĺi dio zelenih povrġina otpada na travnjake: 

1.032,6 ha, odnosno 90,55 %. Drvoredi su ureĽeni u ukupnoj duljini od 204 km. 

U sastavu Zrinjevca djeluju rasadnici u Jankomiru (veliļine 2,5 ha) i Markuġevcu (16,5 ha). 
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Ġume unutar naselja (ukljuļujuĺi park ġume) ne smatraju se dijelom javnih povrġina naselja i u njima 

se ne provodi hortikulturno ureĽenje. Ġumama upravljaju Hrvatske ġume sukladno posebnim 

propisima. 

Najveĺi dio javnih zelenih povrġina obuhvaĺa razmjerno malene povrġine, neodgovarajuĺe za 

boravak i kretanje ljudi. Ipak, u kontekstu mjera za ublaģavanje posljedica klimatskih promjena njihov 

se znaļaj i potencijal ne smiju zanemariti.  

- naļini koriġtenja zelenih povrġina 

- kretanje i rekreacija 

Javne zelene povrġine predviĽene su primarno za kretanje i boravak stanovniġtva na otvorenom. Na 

tim povrġinama, ovisno o njihovoj veliļini i o koncepciji hortikulturnog oblikovanja, ureĽuju se 

pjeġaļke staze - ġetnice i drugi sadrģaji za boravak graĽana. Na javnim zelenim povrġinama ureĽeno 

je ukupno oko 570 djeļjih igraliġta, za odrasle je izgraĽen veĺi broj boĺaliġta, a pojedine povrġine ili 

njihovi dijelovi koriste se i za druge sportove, na rekreacijskoj osnovi. 

Unutar veĺih zona javnog zelenila u urbanom dijelu Grada ureĽuju se cjelovite zone za rekreaciju. 

Najveĺe zone te vrste obuhvaĺaju cjeline oko jezera Jarun i Bundek i u juģnom dijelu parka Maksimir. 

Najveĺe cjelovito podruļje za rekreaciju, od posebnog znaļaja za urbane dijelove Grada, je Park 

prirode Medvednica. Na dijelu Medvednice unutar podruļja Grada Zagreba oznaļene su 72 

pjeġaļke / planinarske staze, kao i devet biciklistiļkih staza ukupne duljine preko 144 km. Veĺina 

biciklistiļkih staza je rekreativnog karaktera, a jedna, duljine 16 km i visinske razlike preko 700 m, 

predviĽena je za terensku (MTB) voģnju. 

 - gradski vrtovi 

Dio zelenih povrġina u privatnom vlasniġtvu graĽani Grada Zagreba koriste kao vrtove, za uzgoj 

povrĺa i drugog bilja. Takvi vrtovi postoje ne samo u ruralnim i suburbanim podruļjima Grada, veĺ i 

u visokourbaniziranim dijelovima grada Zagreba i Sesveta, u pravilu na zemljiġtu koje nije privedeno 

planskoj namjeni. 

Prepoznajuĺi interes graĽana koji ne posjeduju vlastito prikladno zemljiġte, Grad Zagreb je 2013. 

godine pokrenuo projekt gradskih vrtova. Projekt je ograniļen na urbana naselja Zagreb i Sesvete. 

Gradski vrtovi formiraju se na pojedinim javnim zelenim povrġinama izdvajanjem, ograĽivanjem i 

parceliranjem jednog njihovog dijela, na kojem se graĽanima omoguĺava obrada tla i uzgoj bilja za 

vlastite potrebe. Na taj naļin gradski vrtovi objedinjuju gospodarsku i zdravstveno-rekreacijsku 

ulogu. 

Do kraja 2020. godine formirano je trinaest gradskih vrtova, a tijekom izvjeġtajnog razdoblja, 2021. 

godine, joġ dva - u Podbreģju i terapijski vrt u Sesvetama. U Podbreģju je 2022. godine ureĽen i 

urbani voĺnjak. Ukupna veliļina gradskih vrtova (ukljuļujuĺi voĺnjak) iznosi oko 23,33 ha, s ukupno 

2.179 parcela.  

ï povrġine za slobodno kretanje pasa 

Zakonom o zaġtiti ģivotinja (NN 102/17, 32/19) utvrĽena je nadleģnost jedinica lokalne samouprave 

za propisivanje uvjeta i naļina drģanja kuĺnih ljubimaca, naļin kontrole njihova razmnoģavanja, 

uvjeta i naļina drģanja vezanih pasa te naļin postupanja s napuġtenim i izgubljenim ģivotinjama. 

Drģanje kuĺnih ljubimaca u Gradu Zagrebu regulirano je Odlukom o uvjetima i naļinu drģanja kuĺnih 

ljubimaca i naļinu postupanja s napuġtenim i izgubljenim ģivotinjama (SGGZ 28/18). 

Preteģiti dio kuĺnih ljubimaca u Gradu Zagrebu ļine psi i maļke. Procjenjuje se da se broj pasa 

kreĺe izmeĽu 60.000 i 80.000, dok za maļke i druge vrste ģivotinja nema ni pribliģno pouzdane 

procjene. 
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Veĺina kuĺnih ljubimaca ne napuġta prostor stana, odnosno kuĺe, no veĺim ģivotinjama potreban je 

vanjski prostor za kretanje. Njihovo slobodno kretanje u prostoru Grada, naroļito u urbanim 

sredinama, iz sanitarno-higijenskih razloga i radi sigurnosti graĽana nije uvijek kompatibilno s 

boravkom ljudi, a napose djece. 

S obzirom na samu njihovu prirodu i povezanost s ļovjekom, pitanje prostora za boravak na 

otvorenom najizraģeniji je kod pasa ï kuĺnih ljubimaca. Kako bi se omoguĺilo njihovo kretanje i 

rekreacija bez neģeljenog dodira s graĽanima, Odlukom o uvjetima i naļinu drģanja kuĺnih ljubimaca 

i naļinu postupanja s napuġtenim i izgubljenim ģivotinjama su u sklopu javnih zelenih povrġina u 

Gradu odreĽene povrġine na kojima se psi, uz nadzor posjednika, mogu kretati bez povodca. Krajem 

izvjeġtajnog razdoblja na podruļju Grada Zagreba postojale su 62 takve povrġine 

Povrġine za slobodno kretanje pasa obuhvaĺaju i 10 parkova za pse ï ograĽenih povrġina sa 

spravama za vjeģbanje pasa. Najveĺi od tih parkova, povrġine oko 1.900 m2, nalazi se na 

Ravnicama. 

Na javnim povrġinama dozvoljeno je postavljanje hraniliġta za slobodnoģivuĺe maļke. Postavljanje 

odobrava gradonaļelnik na prijedlog gradskog upravnog tijela nadleģnog za zaġtitu ģivotinja, uz 

prethodno miġljenje gradskog upravnog tijela nadleģnog za komunalne poslove i vijeĺa gradske 

ļetvrti na podruļju koje se hraniliġte ģeli postaviti. 

2. Trģnice 

Mreģa trģnica Grada Zagreba obuhvaĺa 24 trģnice na malo, tri izvantrģiļka prostora u Novom 

Zagrebu (Kajzerica, Trnsko i Remetinec) i jednu veletrģnicu i hladnjaļu. Trģnicama Grada Zagreba 

upravlja Zagrebaļki holding - podruģnica Trģnice. 

Trģnice na malo disperzirane su unutar preteģito stambenih zona uģeg podruļja grada Zagreba i 

Sesveta, dok je veletrģnica i hladnjaļa smjeġtena uz jednu od primarnih gradskih prometnica, 

Slavonsku aveniju, ļime joj je osigurana moguĺnost pristupa teġkim teretnim vozilima. Ukupna 

povrġina trģnica iznosi oko 12,4 ha, od ļega 3,86 ha zauzima natkriveni prostor. 

U urbanim naseljima Zagreb i Sesvete trģnice na dnevnoj bazi trebaju zadovoljiti potrebe velikog 

broja stanovnika, te su sukladno tome formirane kao permanentno ureĽeni prostori, u pravilu 

oblikovani izgradnjom namjenskih graĽevina. 

U izvjeġtajnom razdoblju, 2024. godine, ureĽen je sjeverni dio trģnice na Treġnjevaļkom trgu. Potkraj 

iste godine pred dovrġetkom je bilo ureĽenje nove trģnice Vrapļe.  

3. Groblja 

Grad Zagreb posebnom odlukom odreĽuje groblja na svom podruļju. U poļetnom dijelu izvjeġtajnog 

razdoblja na snazi je bila Odluka o grobljima iz 2017. godine (SGGZ 24/17, 24/19, 03/22), koju je u 

rujnu 2024. zamijenila nova odluka istog naziva (SGGZ 29/24, 40/24). Novom odlukom broj groblja 

nije poveĺavan. 

Na podruļju Grada postoje ļetiri velika (povrġine iznad 20 ha) i 24 mala groblja (povrġine do 5 ha). 

U jednom od velikih groblja nalazi se krematorij, a samo groblje, Gaj urni, ureĽeno je za polaganje 

urni. Manja groblja u suburbanom i ruralnom podruļju Grada Zagreba zadovoljavaju potrebe viġe 

okolnih naselja. Tri mala groblja ï Bolniļko, Starokatoliļko i staro groblje Sesvete ï nisu u funkciji, 

to jest na njima se ne obavljaju ukopi, ali se ona odrģavaju i ureĽuju u postojeĺem opsegu. 

Od velikih groblja, Mirogoj i Gaj urni ï Krematorij, te Miroġevec nalaze se u Zagrebu, a Markovo 

Polje je smjeġteno uz istoimeno naselje u neposrednoj blizini Sesveta. Preteģiti dio groblja nalazi se 

unutar graĽevinskih podruļja naselja. Iznimke su postojeĺa groblja Cerje, Glavnica Donja, Markovo 

Polje, Planina Donja i Vugrovec Donji u istoļnom, te planirana nova gradska groblja Suhaki i Donji 

Dragonoģec u juģnom dijelu Grada Zagreba. Prostorni obuhvat groblja Donji Dragonoģec definiran 

je donesenim urbanistiļkim planom ureĽenja, dok je povrġina predviĽena za smjeġtaj groblja Suhaki 
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u Prostornom planu oznaļena kao povrġina rezervirana za buduĺi razvoj, a granice groblja bit ĺe 

toļno utvrĽene nakon posebnih istraģivanja o potrebama i podobnosti lokacije temeljem posebnih 

propisa i urbanistiļkog plana ureĽenja. 

Na grobljima Grada Zagreba ukupno se godiġnje izvrġi oko 7.800 ukopa. Od toga se oko 5.400 

(69%) izvrġi na Mirogoju, Miroġevcu i Markovom Polju, oko 1.150 (15%) na krematorijskom groblju 

Gaj urni, a oko 1.250 (16%) na malim grobljima. Godiġnje se u Krematoriju kremira oko 4.500 

pokojnika. 

Na grobljima je ureĽeno viġe od 187.000 grobnih mjesta. U sustavu groblja djeluju 24 mrtvaļnice s 

ukupno 38 odara. Sva su groblja opskrbljena javnim vodovodom, a njih 12 i kanalizacijom. Na 

grobljima postoji 12 crkvi i 4 kapele. 

Odrģavanje gradskih groblja i krematorija i vrġenje pogrebnih usluga u Gradu Zagrebu u nadleģnosti 

je trgovaļkog druġtva Zagrebaļki holding d.o.o., podruģnice Gradska groblja. 

 - proġirenje groblja 

Tijekom izvjeġtajnog razdoblja ukupna povrġina groblja na podruļju Grada Zagreba iznosila je oko 

189,7 ha. 

Za veĺi dio postojeĺih groblja dugoroļno je planirano proġirenje, ļime bi njihova ukupna povrġina 

groblja porasla na oko 354,1 ha. Planirano je i ureĽenje novih groblja. Prostori za proġirenje 

postojeĺih i formiranje novih groblja odreĽeni su prostornim planovima ġireg obuhvata ï Prostornim 

planom Grada Zagreba i Generalnim urbanistiļkim planovima grada Zagreba i Sesveta. Pritom, 

Pravilnik o grobljima (NN 99/02) propisuje da se organizacija i ureĽenje prostora novih groblja, kao 

i proġirenje postojeĺih u povrġini veĺoj od 20 % ukupne povrġine groblja utvrĽuje Detaljnim planom 

ureĽenja; s obzirom da je Zakon o prostornom ureĽenju odredio da se detaljni planovi ureĽenja 

smatraju urbanistiļkim planovima ureĽenja, proġirenje groblja u povrġini veĺoj od 20 % njegove 

ukupne povrġine utvrĽuje se urbanistiļkim planom ureĽenja (UPU). 

U izvjeġtajnom razdoblju nastavljeni su i dovrġeni veĺ zapoļeti postupci izrade i donoġenja UPU-a 

za proġirenje groblja Graneġina, Stenjevec i Kupineļki Kraljevec. Planovima odreĽeno poveĺanje 

navedenih groblja iznosi ukupno oko 5,4 ha, kako slijedi: 

- Graneġina s 2,0 na 4,5 ha (+ 125 %), 

- Kupineļki Kraljevec s 0,5 na 1,5 ha (+ 200 %), 

- Stenjevec s 2,3 na 4,2 ha (+ 83%). 

Na osnovu iskazanih potreba i interesa Vijeĺa Gradske ļetvrti Brezovica, u izvjeġtajnom razdoblju 

proveden je i postupak izrade i donoġenja UPU-a Groblje Donji Dragonoģec. UPU-om se formira 

novo groblje, veliļine cca 6,36 ha, koje bi trebalo zadovoljiti potrebe naselja Donji Dragonoģec i 

okolnog gravitacijskog podruļja s oko 2.000 stanovnika. 

C. Poslijepotresna sanacija i rekonstrukcija graĽevnog fonda  

Uļinci potresa 2020. godine 

Podruļje Grada Zagreba su 2020. godine pogodili jaki potresi: 22. oģujka dva potresa s epicentrom 

na podruļju Markuġevca, magnitude 5,5 i 5,0 po Richterovoj skali, a 29. prosinca potres s epicentrom 

na podruļju Petrinje, magnitude 6,2 po Richteru.  

Markuġeveļki potres 22. oģujka 2020. najjaļe se osjetio u dijelu Zagreba sjeverno od rijeke Save i 

nanio je velike ġtete graĽevnom fondu. Petrinjski potres se na podruļju Grada Zagreba osjetio slabije 

od potresa iz oģujka (pritom, u nizinskom dijelu Zagreba jaļe nego na pobrĽu), no ipak je prouzroļio 

odreĽenu ġtetu, u prvom redu na veĺ oġteĺenim graĽevinama. 

 



IZVJEĠĹE O STANJU U PROSTORU GRADA ZAGREBA 
ZA RAZDOBLJE 2021.-2024. 

 

 
82 
 

 

Potres u oģujku izazvao je velike ġtete na graĽevinama i infrastrukturi u velikom dijelu Grada. Najveĺi 

broj oġteĺenja izazvan je ruġenjem dimnjaka te, poglavito na zgradama graĽenim prije 1964., ali i na 

brojnim kasnijim nezakonito izgraĽenim graĽevinama, uruġavanjem zabatnih zidova. Na znatnom 

broju starijih ili nepropisno izgraĽenih zgrada doġlo je i do konstruktivnih oġteĺenja poput pucanja 

nosivih zidova i uruġavanja stropova, koja su ih uļinila opasnima za boravak i neupotrebljivima. 

Najveĺe ġtete na graĽevnom fondu zabiljeģene su u podsljemenskom podruļju te u povijesnom 

srediġtu grada Zagreba. U centru grada znatno su oġteĺene gotovo sve zgrade graĽene prije 1930-

ih, ukljuļujuĺi velik dio druġtvene i javne infrastrukture ï ġkola i vrtiĺa, zdravstvenih i kulturnih 

ustanova te vjerskih graĽevina, meĽu njima i vrijedna kulturna dobra. 

A) Ġtete na graĽevnom fondu 

Temeljem Javnog poziva za prijavu ġtete na imovini, u Registar ġteta od prirodnih nepogoda uneseno 

je ukupno 31.532 prijava ġteta. Analizom pristiglih prijava utvrĽeno je da se 30.728 (97,45 %) prijava 

odnosi na graĽevinske objekte. Ti graĽevinski objekti su geolocirani na 12.522 jedinstvenih adresa 

na podruļju Grada Zagreba, a odnose se na 11.750 zgrada. 

U najveĺem broju sluļajeva radi se o stambenim (obiteljskim i viġestambenim) zgradama, no 

oġteĺen je i znatan broj objekata javne i druġtvene, kao i komunalne infrastrukture Grada Zagreba.  

Ġtete na javnoj i druġtvenoj te komunalnoj infrastrukturi 

Pregledom nakon potresa utvrĽeno je sljedeĺe stanje graĽevnog fonda javne i druġtvene te 

komunalne infrastrukture Grada Zagreba:   

- objekti gradskih odgojno-obrazovnih ustanova 

Nakon potresa 22. oģujka 2020. godine, ukupan broj  oġteĺenih vrtiĺa, osnovnih i srednjih ġkola 

iznosio je 175, od ļega: 

- 4 neuporabljivih (crvena oznaka), 

- 25 privremeno neuporabljivih (ģuta oznaka), 

- 146 uporabljivih s oġteĺenjima (zelena oznaka uz napomenu). 

Do rujna 2020. godine popravljen je 161 objekt (146 s oznakom uporabljivo sa oġteĺenjima i 15 s 

oznakom privremeno neuporabljivo). 

Nakon potresa iz prosinca 2020. te naknadnih seizmiļkih aktivnosti odgojno-obrazovni objekti 

ponovno su pregledani. Niti jedan nije proglaġen neuporabljivim, privremeno neuporabljivim oznaļen 

je jedan (OĠ Brezovica, podruļni objekt Donji Dragonoģec), dok je uporabljivih s preporukom bilo 

41 (18 djeļjih vrtiĺa, 15 osnovnih ġkola, 6 srednjih ġkola i 2 uļeniļka doma). 

- objekti ustanova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba 

Svaki od 18 objekata u kojima djeluju domovi za starije osobe u nadleģnosti Grada Zagreba pretrpio 

je manja oġteĺenja. 

Znatnija oġteĺenja zabiljeģena su na objektima i prostorijama u kojima djeluju i koje koriste udruge. 

- objekti gradskih zdravstvenih ustanova 

Neġto viġe od polovice (51,3 %) objekata gradskih zdravstvenih ustanova proġlo je bez oġteĺenja, 

43,4 % objekata dobilo je oznaku Ăuporabljivo s oġteĺenjima", dok ih je 5,3 % dobilo oznaku 

privremeno neuporabljivo i neuporabljivo. 

Potres 29. prosinca 2020. godine dodatno je oġtetio zdravstvene objekte. 

- sportski objekti 

U potresu je oġteĺeno 50 sportskih objekata u vlasniġtvu Grada Zagreba. Privremeno 

neuporabljivima proglaġeno je 11 sportskih objekata (s time da su tribine SRC Ġalata dobile crvenu 
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naljepnicu - neuporabljivo), a 39 uporabljivima s oġteĺenjima (od kojih je 28 sanirano prije poļetka 

izvjeġtajnog razdoblja). 

- objekti prometne i komunalne infrastrukture 

Na objektima niskogradnje (ceste i dr.) te podzemno poloģenoj komunalnoj infrastrukturi mjestimiļno 

su zabiljeģena veĺa oġteĺenja. Na objektima u vlasniġtvu ZET-a (servisi, radionice, upravne zgrade) 

nastala su samo manja oġteĺenja, koja su odmah sanirana. Zgrada Autobusnog kolodvora Zagreb 

pretrpjela je oġteĺenje stropa, zidnih i staklenih povrġina, sanaciji kojih se bez odgode pristupilo. 

- trģnice 

Na trģnici Dolac doġlo je do oġteĺenja obrtniļkih kuĺica uslijed pada dijela zida sa zgrade na Trgu 

Petrice Kerempuha i napuknuĺe zida u ribarnici. Statiļkim pregledom nosive konstrukcije plohe 

utvrĽeno je da objekt ne predstavlja opasnost te mu je temeljem pregleda iz 2020. dodijeljena oznaka 

Ăuporabljivo s oġteĺenjima". Oġteĺenja na ostalim gradskim trģnicama nisu utjecala na njihovu 

funkcionalnost. 

- groblja 

U potresu je najteģe stradalo groblje Mirogoj. Najveĺa oġteĺenja pretrpjele su arkade i crkva Krista 

Kralja koji su zaġtiĺeni spomenici nulte kategorije. Uz njih, oġteĺena je upravna zgrada i mrtvaļnica, 

te veĺi broj grobova. 

Ġtete na kulturnim dobrima 

Ġtete od potresa evidentirane su na oko 500 kulturnih dobara u Gradu Zagrebu.  

Oġteĺena su brojna pojedinaļna kulturna dobra, pokretna i nepokretna, ukljuļujuĺi ona najveĺe 

vrijednosti. Najteģe su stradale graĽevine stare 100 i viġe godina, koje su nosioci identiteta Zagreba. 

Znatna oġteĺenja pretrpjelo je kulturno dobro Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba, posebice u 

dijelu Donjeg grada, nastalog tijekom druge polovice 19. i poļetkom 20. stoljeĺa. Veĺa oġteĺenja 

pretrpjele su i gotovo sve graĽevine u zaġtiĺenom kulturnom dobru Grada mladih u Dubravi.  

B) Poslijepotresna sanacija 

Odrģavanje graĽevina, ġto ukljuļuje njihovu sanaciju i rekonstrukciju, u nadleģnosti je vlasnika. 

Odrģavanje graĽevina regulirano je s nekoliko propisa. Prema Zakonu o gradnji, vlasnik graĽevine 

duģan je osigurati odrģavanje graĽevine tako da se tijekom njezina trajanja oļuvaju temeljni zahtjevi 

za graĽevinu, kao i unaprijediti ispunjavanje temeljnih zahtjeva za graĽevinu, energetskih svojstava 

zgrada i nesmetanog pristupa i kretanja u graĽevini. U sluļaju oġteĺenja graĽevine, zbog ļega 

postoji opasnost za ģivot i zdravlje ljudi, okoliġ, prirodu, druge graĽevine i stvari ili stabilnost tla na 

okolnom zemljiġtu, vlasnik graĽevine duģan je poduzeti hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaļiti 

graĽevinu opasnom do otklanjanja takvog oġteĺenja. Pravilnikom o odrģavanju graĽevina pobliģe se 

ureĽuje odrģavanje zgrada, ġto u kontekstu otklanjanja posljedica potresa na zgradama predstavlja 

izvanredno odrģavanje. Radi se o izvoĽenju radova na zamjeni, dopuni i/ili popuni dijelova graĽevine 

nakon kakvog izvanrednog dogaĽaja nakon kojega graĽevina, tj. njezin dio viġe nije uporabljiv (npr. 

potres, poģar, prirodno uruġavanje tla, poplava, prekomjeran utjecaj vjetra, leda, snijega i sl.), 

odnosno o tome da je graĽevina ili njezin dio zbog nepropisnog odrģavanja ili kojeg drugog razloga 

dovedena u stanje u kojem viġe nije uporabljiva. 

Obnova pogoĽenih podruļja regulirana je posebnim zakonima. Do poļetka 2023. provoĽena je 

temeljem Zakona o obnovi zgrade oġteĺenih potresom na podruļju Grada Zagreba, Krapinsko-

zagorske ģupanije i Zagrebaļke ģupanije (NN 102/20, 10/21 i 117/21), a od veljaļe 2023. novim 

Zakonom o obnovi zgrada oġteĺenih potresom na podruļju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske 

ģupanije, Zagrebaļke ģupanije, Sisaļko-moslavaļke ģupanije i Karlovaļke ģupanije (NN 21/23).  
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Zakonom iz 2023. su Srediġnji drģavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje te Fond za obnovu 

Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske ģupanije i Zagrebaļke ģupanije integrirani u Ministarstvo 

prostornog ureĽenja, graditeljstva i drģavne imovine ļime je nadleģnost nad provedbom obnove 

objedinjena u jednom tijelu ļime je proces obnove zakonski, financijski i operativno strukturiran a 

dinamika obnove znaļajno se ubrzala. Dodatno, istovremenim izmjenama Odluke o naļinu 

raspodjele bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) (NN 

125/20, 79/22, 58/23) revidiran je zakonski okvir i proces obnove je zakonski, financijski i operativno 

strukturiran, Ministarstvo prostornoga ureĽenja, graditeljstva i drģavne imovine odreĽeno je za 

nacionalno koordinacijsko tijelo, a Ministarstvo gospodarstva i odrģivog razvoja, Ministarstvo 

zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo prostornoga ureĽenja, graditeljstva i 

drģavne imovine, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo mora, 

prometa i infrastrukture, Grad Zagreb, Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje 

regionalnog razvoja, Zagrebaļka ģupanija, Krapinsko-zagorska ģupanija, Zagorska razvojna 

agencija za tijela odgovorna za provedbu financijskog doprinosa. 

- sanacija graĽevina u vlasniġtvu Grada 

Nakon potresa, Grad Zagreb je bez odlaganja pristupio sanaciji i obnovi graĽevina u svome 

vlasniġtvu.  

U pripremi i provedbi sanacije i rekonstrucije objekata kulturne baġtine, graĽevina odgojno-

obrazovnih ustanova, infrastrukture iz podruļja prijevoza i vodoopskrbne i odvodne infrastrukture 

koriste se i bespovratna financijska sredstva iz FSEU, dobivena temeljem posebnih poziva. U 

pozivima temeljem Odluke Vlade o naļinu raspodjele bespovratnih financijskih sredstava iz FSEU 

za Ăzagrebaļkiñ potres Grad Zagreb sudjeluje kao tijelo odgovorno za provedbu financijskog 

doprinosa / tijelo u Sustavu upravljanja i kontrole, i kao prijavitelj na pozive / korisnik bespovratnih 

sredstava, a za Ăpetrinjskiñ iskljuļivo kao prijavitelj / korisnik.   

Sukladno Izmjenama Odluke o naļinu raspodjele bespovratnih financijskih sredstava iz FSEU iz 

2022. godine, operacije pod odgovornoġĺu Grada Zagreba obuhvaĺale su: 

-  vraĺanje u uporabljivo stanje infrastrukture i pogona u podruļju obrazovanja, 

-  vraĺanje u uporabljivo stanje infrastrukture i pogona u podruļju prijevoza, 

-  vraĺanje u uporabljivo stanje infrastrukture i pogona u podruļju vodoopskrbe i otpadnih voda, 

-  ļiġĺenje podruļja pogoĽenih nepogodom, ukljuļujuĺi zone prirode, u skladu s, gdje je potrebno, 

pristupima baziranim potrebama eko-sistema, 

-  neposredna obnova pogoĽenih prirodnih zona kako bi se izbjegle neposredne posljedice erozije 

tla. 

Izmjenama Odluke iz 2023. godine vrste operacija su objedinjene i opseg im je proġiren, te su 

obuhvatile: 

- vraĺanje u uporabljivo stanje infrastrukture i pogona u energetskom sektoru, u podruļju 

vodoopskrbe, upravljanja otpadnim vodama, telekomunikacija, prijevoza, zdravlja i obrazovanja, 

- ļiġĺenje podruļja pogoĽenih katastrofom, ukljuļujuĺi prirodna podruļja, u skladu s, kad je to 

primjereno, pristupima utemeljenim na ekosustavima te hitno obnavljanje pogoĽenih prirodnih 

podruļja kako bi se izbjegle neposredne posljedice erozije tla, za regije: Grad Zagreb i Zagrebaļku 

ģupaniju. 

Bespovratna financijska sredstva iz FSEU dobivaju se temeljem prijave na posebne pozive. Od prve 

objave svih poziva u veljaļi 2021., Grad Zagreb, vlasniļki povezana trgovaļka druġtva i ustanove 

sveukupno su ugovorili 207 projektnih prijedloga ukupne vrijednosti 418,2 milijuna EUR. U sklopu 

Poziva referentne oznake FS.GZ.01. (obrazovanje); FS.GZ.02. (prijevoz i ļiġĺenje) i FS.GZ.03. 

(vodoopskrba) u kojima Grad Zagreb sudjeluje kao tijelo u Sustavu upravljanja i kontrole, Grad 

Zagreb, vlasniļki povezana trgovaļka druġtva i ustanove sveukupno su ugovorili 143 projektna 
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prijedloga ukupne vrijednosti 215,7 milijuna EUR, financiranih iz FSEU i Nacionalnog plana oporavka 

i otpornosti (NPOO), za: 

-  104 ġkole, vrtiĺa i uļeniļka doma, 

-  5 zdravstvenih ustanova, 

-  9 projekata izvanrednog odrģavanja cesta i propusta, 

-  8 mostova, 

-  4 projekta sanacije nerazvrstanih cesta, 

-  2 projekta sanacije tramvajske infrastrukture i objekata ZET-a, 

-  1 sanaciju kliziġta, 

-  prikupljanje, prijevoz i ļiġĺenje graĽevnog i drugog otpada na podruļju Grada Zagreba ï faza II, 

-  skladiġtenje i oporabu graĽevinskog otpada, 

-  vraĺanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u energetskom sektoru,  

-  vraĺanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u podruļju vodoopskrbe i odvodnje.  

Nadleģni gradski uredi ugovarali su i projekte obnove posljedica potresa zgrada i ustanova iz 

podruļja kulture, zdravstva, pruģanja privremenog smjeġtaja, financiranja sluģbi spaġavanja i 

energetike. Prijavama na pozive nadleģnih ministarstava ugovorena su 64 projekta ukupne 

vrijednosti 202,5 milijuna EUR. Na taj je naļin osigurano financiranje obnove: 

-  3 upravne zgrade Grada Zagreba: Podruļni ured Maksimir, Podruļni ured Trnje, Upravni objekt u 

Ulici Republike Austrije 18, 

- 10 zgrada kulturnih ustanova kojima je osnivaļ Grad Zagreb: Umjetniļki paviljon u Zagrebu, Muzej 

za umjetnost i obrt, Ustanova Zagreb film, Zagrebaļko gradsko kazaliġte Komedija, Gradsko 

dramsko kazaliġte Gavella, Muzej Prigorja, Hrvatsko narodno kazaliġte (lokacije u Mesiĺevoj i 

Adģijinoj ulici), Galerija Kloviĺevi dvori (zgrada Galerije i Ļuvaonica Gradec) 

-  mrtvaļnice na groblju Mirogoj i upravne zgrade Gradskih groblja, 

- 5 zdravstvenih ustanova: Specijalne bolnice za pluĺne bolnice, Psihijatrijske bolnice za djecu i 

mladeģ, Doma zdravlja Zagreb - zapad (zgrade u Vrtlarskoj ulici i u Prilazu baruna Filipoviĺa), 

Stomatoloġka poliklinika. 

Najveĺi izazov obnove je nedovoljna raspoloģivost graĽevinske operative uslijed kontinuiranog rasta 

obujma graĽevinskih radova, ne samo na podruļju obnove veĺ i drugih velikih infrastrukturnih i 

investicijskih projekata diljem Hrvatske. U cilju rjeġavanja ovog problema, 2024. Ministarstvo 

prostornog ureĽenja, graditeljstva i drģavne imovine uvelo je novi koncept tzv. blokovske obnove 

koja podrazumijeva jedinstvenu obnovu viġe zgrada unutar jedne ulice ili stambenog bloka u gradu 

te ļitavih naselja izvan urbanih cjelina s ciljem ubrzanja procesa i privlaļenja veĺih gospodarskih 

subjekata na poslove obnove. U srpnju 2024. pokrenut je postupak nabave blokovske obnove za 

Blok 20 (Dalmatinska ï Frankopanska ï Gjure Deģeliĺa ï Meduliĺeva), a u rujnu 2024. zapoļelo je 

izvoĽenje radova na kompleksu tzv. Mali Vatikan (25 ulaza i 259 posebnih jedinica). U drugoj polovici 

2024. zapoļelo se s intenzivnom provedbom svih potrebnih pripremnih aktivnosti za poteze Jelaļiĺ, 

Meduliĺ, Svaļiĺ i Zrinski (89 zgrada s 947 posebnih jedinica), a za Kukoviĺevu kuĺu (Ante Kovaļiĺa 

- Gajeva ï Hebrangova) u tijeku je zavrġna faza projektiranja cjelovite obnove. 

Do kraja izvjeġtajnog razdoblja zavrġeno je oko 90 % projekata obnove. 

- pomoĺ graĽanima 

Potres je oġtetio velik broj stambenih zgrada u gradu Zagrebu. U cilju stvaranja uvjeta za pruģanje 

pomoĺi stradalim graĽanima, 23. oģujka 2020. proglaġena je prirodna nepogoda uzorkovana 

potresom na podruļju Grada Zagreba. GraĽanima kojima je jedina nekretnina potresom 

onesposobljena za siguran boravak osiguran je privremeni smjeġtaj u dostupnim odgovarajuĺim 

objektima - gradskim stanovima ili stambenim kontejnerima. osigurana je i novļana pomoĺ u visini 
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30 % procijenjenog iznosa ġtete za obnovu 766 obiteljskih kuĺa i 323 stana.  

Program cjelovite obnove Povijesne jezgre Grada Zagreba 

U prvim danima nakon potresa 22. oģujka 2020., Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 

osmislio je sadrģajne strukture i izradio organizacijski okvir Programa hitne i cjelovite obnove 

Donjega Grada i Kaptola i Gornjeg Grada s prijedlogom prioritetnih mjera i aktivnosti za saniranje 

posljedica potresa. Temeljem prijedloga Zavoda, gradonaļelnik Grada Zagreba je 24. travnja 2020. 

donio Zakljuļak o osnivanju i imenovanju Savjeta za koordiniranje aktivnosti vezanih za izradu 

Programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba. 

Program je kao zakonska obveza Grada Zagreba ugraĽen u Zakon o obnovi zgrada oġteĺenih 

potresom na podruļju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske ģupanije, Zagrebaļke ģupanije i 

Sisaļko-moslavaļke ģupanije (NN 102/20, 10/21 i 117/21), kao i u kasniji Zakon o obnovi zgrada 

oġteĺenih potresom na podruļju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske ģupanije, Zagrebaļke 

ģupanije, Sisaļko-moslavaļke ģupanije i Karlovaļke ģupanije (NN 21/23). Zakon propisuje da 

program izraĽuje Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba. 

Zavod je odmah nakon potresa krenuo s promiġljanjem dugoroļnog procesa cjelovite obnove 

Povijesne urbane cjeline, izradio Prijedlog sadrģajnog i organizacijskog okvira za izradu Programa 

cjelovite obnove Gornjega grada, Kaptola i Donjega grada te formirao multidisciplinarnu struļnu 

platformu. U istraģivanjima je uz planere iz Zavoda sudjelovalo 15 interdisciplinarnih timova iz 

fakulteta Sveuļiliġta u Zagrebu i znanstvenih institucija s preko 200 znanstvenika.  

U Zavodu se rad na navedenom programu organizirao osmiġljavanjem matrice programskih 

zadataka i ekspertnih skupina usmjerenih na promiġljanje dugoroļnog procesa cjelovite obnove 

zaġtiĺene Povijesne urbane cjeline. Prostorni obuhvat programa obuhvaĺao je 168 donjogradskih 

blokova i 36 insula Gornjega grada i Kaptola, ġto je sveukupno obuhvat od preko 400 hektara. 

Specifiļnosti prostora uvjetovali su razliļito elaboriranje Programa za prostore Donjega grada te 

Gornjega grada i Kaptola. U prvoj fazi razmatran je bio prostor Donjega grada i pilot-podruļje tzv. 

Bloka 19, dok su se u drugoj fazi studijski razmatrali prostor Gornjega grada i Kaptola te opĺe teme 

vaģne za cijeli obuhvat zaġtiĺene Povijesne urbane cjeline.  

Za podruļje Gornjega grada i Kaptola provedeno je, u razdoblju od prosinca 2022. do veljaļe 2023., 

kvalitativno socioloġko istraģivanje o kvaliteti ģivota i cjelovitoj urbanoj obnovi i revitalizaciji tog 

podruļja, provedeno je kvalitativno socioloġko istraģivanje o kvaliteti ģivota i cjelovitoj urbanoj obnovi 

i revitalizaciji Gornjega grada i Kaptola putem tri fokus grupe sa stanarima i putem intervjua sa 

struļnjacima i akterima od posebne vaģnosti za urbanu obnovu tog dijela povijesne urbane cjeline. 

Tijekom prosinca 2020. prezentirani su prvi rezultati sektorskih istraģivanja te su utvrĽena osnovna 

polaziġta, usmjerenja i vizije, glavni ciljevi istraģivanja, meĽusektorska povezanost, sektorske 

preporuke i usmjerenja za unaprjeĽenje daljnjeg rada. Sveobuhvatna javna rasprava o prijedlogu 

Programa odrģana je tijekom travnja i svibnja 2022. godine.  

Nakon daljnjih usklaĽivanja rada struļnih timova, 24. sijeļnja 2023. odrģana je javna tribina o 19 

struļnih studija koje su interdisciplinarni timovi izradili u okviru finalne faze rada na Programu. Na 

tribini su sudjelovali predstavnici drģavnih i gradskih upravnih tijela, mjesne samouprave, 

znanstvenih i struļnih institucija te struļnih i nevladinih udruga.  

Nakon intenzivnog rada struļnjaka Zavoda i 15 autorskih timova suradniļkih znanstvenih institucija, 

ekspertni tim Zavoda za prostorno ureĽenje Grada Zagreba integrirao je sektorska istraģivanja i 

izradio sintezu Programa cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba. Planerska 

sinteza pojedinaļnih preporuka, smjernica i preduvjeta prikazana je na razini kratkotrajnih, 

srednjoroļnih i dugotrajnih mjera za jedanaest tematskih podruļja (izgraĽena struktura, zaġtita i 

oļuvanje, sadrģaji, stanovanje, odrģiva mobilnost, zelena infrastruktura, rjeġenja temeljena na 



IZVJEĠĹE O STANJU U PROSTORU GRADA ZAGREBA   
ZA RAZDOBLJE 2021.-2024. 

 

 
87 

 
 

prirodi, imovinskopravni aspekti, identitet, modernizacija / transformacija te urbana sigurnost), bez 

obzira odnose li se na urbanistiļko planiranje ili na upravljanje prostorom. 

Ravnatelj Zavoda za prostorno ureĽenje Grada Zagreba je 14. veljaļe 2023. donio Program cjelovite 

obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba (Odluka, klasa: 350-06/23-01/9, urbroj: 251-470-

01-23-1). Cjeloviti materijali Programa i svih struļnih studija dostupni su na mreģnoj stranici Zavoda 

za prostorno ureĽenje Grada Zagreba (https://www.zzpugz.hr/program-obnove/), a Program je 

objavljen i kao tiskana publikacija na hrvatskom i engleskom jeziku. 

Program cjelovite obnove nema provedbeni karakter, ali predstavljao je odliļno polaziġte za detaljniju 

prostorno-plansku elaboraciju sveobuhvatnih izmjena i dopuna Generalnog urbanistiļkog plana 

grada Zagreba kao temeljnog dokumenta planiranja i ureĽenja urbanog prostora Zagreba. Poseban 

planerski izazov predstavlja pokretanje izrade urbanistiļko-konzervatorskog plana urbane obnove 

Povijesne urbane cjeline grada Zagreba u koji bi  trebali biti ugraĽeni nalazi, smjernice i preporuke 

programske sinteze i struļnih podloga te integrirane urbanistiļke i konzervatorske mjere kako bi 

dobile i svoju provedbenu dimenziju, sve u skladu s obvezom iz posljednjih Izmjena i dopuna GUP-

a grada Zagreba (SGGZ  28/25). 

https://www.zzpugz.hr/program-obnove/
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Osnovni standard stanovanja  

Osnovni standard stanovanja podrazumijeva postojanje osnovne javne i komunalne infrastrukture 

u prostornom obuhvatu zone stanovanja. 

Navedena javna infrastruktura obuhvaĺa: 

- javne sadrģaje: djeļji vrtiĺ, osnovnu ġkolu, ustanovu primarne zdravstvene zaġtite, 

- javnu zelenu infrastrukturu. 

U nastavku se daje prikaz opremljenosti navedenim sadrģajima, po gradskim ļetvrtima. 

Opremljenost komunikacijskom, energetskom i vodnom infrastrukturom daje se u dijelu II.4. ovog Izvjeġĺa. 

Prikaz 13. Osnovni standard stanovanja ï pregledna karta 

 

Podloga podataka: Esri, DeLorme, HERE 

Podaci o postojeĺim obrazovnim i zdravstvenim ustanovama preuzeti su iz Geoportala Grada Zagreba 

Prikaz gustoĺe stanovanja izraĽen je u Zavodu za prostorno ureĽenje GZ na temelju podataka popisa stanovniġtva 2021. godine.  

Prikaz javnih zelenih povrġina i povrġina za gradnju ostalih sadrģaja javne i druġtvene namjene izraĽen je temeljem 

prostorno-planskih podataka, obrada: Zavod za prostorno ureĽenje Grada Zagreba 
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Prikaz 14. GĻ Donji grad, Gornji grad ï Medveġļak i Trnje 
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Prikaz 15. GĻ Maksimir 
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Prikaz 16. GĻ Peġļenica ï Ģitnjak   

 






























































































































































































































































































































