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Program cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba:

kljuc oporavka i otpornosti u planiranju razvoja

SaZetak

Potresi 2020. glavni su pokretac i akcelerator izrade Programa za prostor na kojem se kroz
stoljetni period brzo izmjenjuju drustveni, vlasnicki, upravljacki i ostali prostorni odnosi.
Osim postizanja veceg stupnja sigurnosti gradevinskog fonda uz odrZivu ravnotezu zastite
morfologije, ambijenta, atmosfere, sociodemografske vitalnosti i pravednosti, urbanisticke
ambicije usmjerene su i prema modernizaciji u vidu zelenog razvoja. Uocena je prilika za
bolje povezivanje strateskog i prostornog planiranja kroz odredivanje kompatibilnih
planerskih ciljeva, projekata i aktivnosti. Program je ukazao na vaznost urbanista u
okupljanju i povezivanju meritornih struka u cilju zajednickog prijedloga regeneracije,
revitalizacije i strukturne obnove i uravnotezenog razvoja gradskog sredista. Vizija
buducnosti jasno ukazuje na potrebu drugacije planerske paradigme i iskorak od dosadasnjih
praksi. Multidisciplinarnost, zeleni razvoj, rjesenja temeljena na prirodi i covjek u sredistu i
na pocetku planerskog procesa kljucni su orijentiri drugacijih planerskih promisljanja.
Istodobno obzirno i pazljivo interveniranje u zasticenoj povijesnoj cjelini, provedivost
rjeSenja, ekonomska isplativost i gradotvornost motivirajuci su cimbenici za predlaganje

inovativnih, realnih i svrsishodnih rjesenja za sveopcu dobrobit.

Kljucéne rije€i: program cjelovite obnove, povijesna urbana cjelina, interdisciplinarno

programiranje, integrirano urbano planiranje, urbanisticko-konzervatorski plan



1. Uvod

Jaki potresi koji su pogodili Zagreb 2020. godine ukazali su na dugotrajnu zapustenost i
ugrozenost gradskog sredista, osvijestili su veliki rizik od potresa i dodatno ukazali na potrebu
za iznalazenjem drugacijih planerskih alata i procesa njegove obnove. Upravo suocavanje s
lokalnim izazovima i njihovo rjeSavanje s kona¢nim ciljem dugoro¢nog unaprjedenja fizickih,
socijalnih, ekonomskih i okoli$nih ¢imbenika ranjenog podrucja pod kontinuiranim

prijetnjama procesa gentrifikacije i pauperizacije,' bili su imperativ odrzive urbane obnove.

Uz nuzni odmak od birokratskog pristupa planiranju te od tradicionalnog sektorskog
planiranja prema strategijskom pristupu poticanom implementacijom, razvojem, pracenjem i
unaprjedenjem dohvacamo integrirani pristup urbanoj obnovi, sve sa ciljem unaprjedenja
fizickog stanja gradevina, socijalne strukture, gospodarskih i okoli$nih uvjeta za Sto preciznije

usmjeravanje procesa urbane obnove.

Multidisciplinarna analiza svih sastavnica postojeceg stanja i lokalnih uvjeta 168 blokova
Donjega grada i 36 insula Gornjega grada i Kaptola Povijesne urbane cjeline grada Zagreba,
definiranje razvojnih problema i potreba uz odrzivo i u¢inkovito koristenje prirodnih,
ekonomskih i ljudskih resursa, uspostavljanje jasnih i mjerljivih ciljeva procesa te njihova
uskladenost s ciljevima nacela odrZivog razvoja® i diseminacija, uz ukljucivanje i interakciju
razlicitih skupina dionika i koordinaciju svih razina vlasti od drZzavne do lokalne, temeljna su

nacela integriranog pristupa procesu urbane obnove.

2. Povijesna urbana cjelina u strateSkim i urbanistickim planovima Grada Zagreba

Fizicka struktura Donjega grada formira se na osnovi blokovske geometrije nove urbane

matrice Milana Lenucija s kraja 19. stoljeca (sl. 1).

Posljednji detaljniji urbanisticki planovi za Povijesnu urbanu cjelinu grada Zagreba temeljeni
su na brojnim urbanistickim studijama i podlogama, idejnim natje¢ajima 1 urbanistickim
rjeSenjima, ali su izradivani na sasvim drugacijoj druStvenoj, gospodarskoj 1 vlasnickoj
platformi. To su Detaljni urbanisti¢ki plan Centra Zagreba,® Provedbeni urbanisti¢ki plan

uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola* i Provedbeni urbanisti¢ki plan Donji Grad.’
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Slika 1: Druga regulatorna osnova iz 1887. (precrt iz 1889. tiskan u velikoj nakladi pod

naslovom ,,Nacrt Grada Zagreba. 1889. Regulatorna osnova‘)
Izvor: Topografija identiteta Povijesne urbane cjeline grada Zagreba, u okviru Programa

cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline, Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu,

Zagreb, 2023.

DUP Centra Zagreba ubuhvaca podruc¢je Donjega grada i priobalnog dijela Trnja veli¢ine 650
ha (sl. 2), a PUP uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola (sl. 3), kao sastavni dio

koncepcijsko-programske osnove uredenja centra veli¢ine je 64 ha.

Nastavak je to detaljne razrade urbanistickih postavki i koncepcije Generalnoga

urbanistiCkoga plana Grada Zagreba i Prostornoga plana Zagrebacke regije iz 1971.



Slika 2 Detaljni urbanisticki plan Centra Zagreba, 1974.

Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

U novom za tada, metodoloski inovativnom pristupu detaljnom planiranju treba istaknuti
izradu kompletne dokumentacije o prostoru srediSta grada, koja je bila polaziSte
multidisciplinarnog pristupa i brojnih analiza prostora, programskih sadrzaja i procesa $to je
radeno prvi put u hrvatskoj urbanisti¢koj praksi. U pripremi rada i metodoloskih postupaka u
izradi DUP-a Centra Zagreba koriStena su iskustva viSe europskih gradova (Salzburg,
Diiusseldorf, Hannover, Rotterdam, Bec€...) te hrvatskih gradova Splita i Zadra, gradova u
kojima se nakon Drugoga svjetskog rata odvijala intenzivna obnova povijesnih sredista tesko
oStecenih ratnim djelovanjima zasnovanoj na aktivnoj zastiti povijesnih gradevina. Posebna
paznja je posvecena proucavanju slojevitosti urbanih procesa u Donjem gradu analizama
njegove formalne, funkcionalne i strukturalne sloZenosti te spoznaji o identitetskim
vrijednostima, a analizama su obradene teme: slika grada, procesna valorizacija fizicke

strukture, simboli¢ka funkcija gradskog centra, strukturalna i funkcionalna slozenost fizicke



strukture centra 1 fizicka struktura centra grada kao informacijska struktura. Suradnicke
institucije izradile su niz sektorskih studija i elaborata — analiza prometa, oblikovanje gradske
opreme i vizualnih komunikacija, osnovni meteoroloski faktori, komunalna buka, geotehnicki
1 hidrogeoloski podaci, brojna idejna rjeSenja (npr. Glavnog kolodvora...), geodetsko-
arhitektonske snimke, konzervatorska dokumentacija, fotogrametrijske snimke razvijenih
procelja te je provedenim analizama prostora i urbanih procesa definirana koncepcija
prostornih i oblikovnih vrijednosti Donjega grada (ali i grada u cjelini) oblikovana i povezana
sustavom urbanisti¢ko-arhitektonskih cjelina kao okvirom brojnih funkcija i urbanih procesa
u gradu i njegovu centru. Jedna od osnovnih metodoloskih postavki DUP-a Centra je
kontinuirana izrada studijskih prijedloga, osobito urbanistickih prijedloga uredenja blokova
koji su generatori kontinuiranog planiranja i ¢ija izrada je zapocela u vrijeme izrade plana i
koji studijski prijedlozi su jedna od osnova za kontinuirano noveliranje i unaprjedenje

urbanisti¢kog programa koji je trebao biti osnova za izradu izmjena i dopuna DUP-a Centra

Zagreba.

Slika 3: Provedbeni urbanistic¢ki plan uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola, 1979:
Karte Plan namjene i Intervencije na objektima

Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba



Ve¢ tim planom su (temeljem zajednickih karakteristika) blokovi sistematizirani u tri osnovna
tipa: blok s bogatim zelenilom u unutrasnjosti (1), blok s javnim sadrzajem u unutrasnjosti

(2) 1 blok potpuno izgradene unutrasnjosti s pjeSackim prolazima (3).

Generalnim planom iz 1986. posebna paznja posvecena je uredenju povijesnog gradskog

sredista za koje je bila planirana zastita, odrzavanje, uredenje, revitalizacija i dogradnja

povijesne cjeline, te je temeljem osnovnih postavki izraden prijedlog PUP-a Donji grad 1989.

(sl. 4).

Slika 4: Provedbeni urbanisticki plan Donjega grada, 1989: Karta Osnovni elementi urbanog
koncepta prostora

Izvor: Arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba

Vecina razvojnih izazova koji su okupirali urbaniste prije cetrdesetak i viSe godina, prisutni su
i danas, no, obazriviji odnos prema prostoru, novi standardi i zahtjevi kao i primjena
suvremenih tehnoloskih rjeSenja, uz integrirani pristup, ekonomski i vremenski balans
planskih rjeSenja i sve vaZniju ulogu participacije stanovnika i korisnika ve¢ od samog
pocetka procesa programiranja i planiranja, te koordinacije svih razina vlasti, zazivaju

drugadiji pristup i novu planersku paradigmu.b

2003. godine izraden je novi Generalni urbanisticki plan grada Zagreba za urbano podrucje
grada veli¢ine cca 220 km? (s nekoliko ciklusa izmjena i dopuna).” Generalni plan, iako
ambiciozno pripreman i kreiran kao dio cjelovitog sustava prostornog uredenja, sa svim

potrebnim alatima za provedbu u dokumentu Nove urbane strategije: ZAGREB 2000+,



usvaja se kao generirani 1 hibridni dokument prostornog uredenja u mjerilu 1:5000 koji je za
vedinu situacija provedbeni dokument, a za preostale zone transformacije ili nove regulacije
na neizgradenom prostoru usmjeravajuci. Generalnim planom, prostori Povijesne urbane
cjeline grada Zagreba (Donji grad, Gornji grad i Kaptol) definirani su kao visoko
konsolidirani s utvrdenim urbanim pravilom ,,Zastita, uredenje i dogradnja u povijesnim
graditeljskim cjelinama“ kao i op¢im i detaljnim urbanisti¢kim smjernicama te je omogucena
direktna provedba putem lokacijskih i gradevinskih dozvola, dok je samo iznimno za neke od
blokova (zbog razvojnih potencijala unutrasnjosti blokova) obvezna izrada detaljnijih
urbanistickih planova. Sveukupni obuhvat Povijesne urbane cjeline grada Zagreba nepokretno
je kulturno dobro i kao takvo pod rezimom posebnih uvjeta konzervatorske zastite nadleznog
upravnog tijela za zaStitu spomenika kulture, a sukladno sektorskom elaboratu
,Konzervatorska podloga — uvjeti zastite i ouvanja nepokretnih kulturnih dobara,” koji nisu

integrirani s opéim 1 detaljnim urbanistickim smjernicama Generalnoga plana.

Zavod za prostorno uredenje je, u sklopu priprema za izradu nove cjelovite studije
donjogradskog podrucja kao podloge za izradu prostorno-planskih dokumenata, §to je i
obveza utvrdena GUP-om, izradio katalog / elaborat donjogradskih blokova '° u kojem su, uz
evidenciju postojeceg stanja svih 168 blokova i prethodnih studiranja i promisljanja o
donjogradskom prostoru te analizu prostornih parametara uz pregled prostorno-planskih
odredbi 1 smjernica za svaki blok, dijagnosticirani razvojni problemi i potrebe gradskog

sredista.

Elaboratom je ucinjen bitan korak u istrazivanju 1 nastavku izrade Studije podrucja Donjega
grada kao osnove za definiranje okvira odrzivog razvoja uz oc¢uvanje identiteta tog iznimno
vrijednog prostora. Rad na Studiji nastavljen je multidisciplinarnim istrazivanjima i
valorizacijom prostora u okviru jasnih urbanistic¢kih pravila, s ciljem stvaranja podloge za
uredenje 1 obnovu donjogradskog prostora i ponude uravnotezenog sustava mjera 1 odluka

koje ¢e usmjeravati javni 1 privatni interes u cilju odrzive revitalizacije Donjega grada.

U Razvojnoj strategiji Grada Zagreba — ZagrebPlanu,!! Povijesna urbana cjelina grada
Zagreba 1 njena urbana revitalizacija, posebice blokovske strukture Donjega grada,
razmatrana je kao prostor od posebnog znacenja za identitet Grada i za uravnotezen proces
urbanog razvoja. Sukladno ZagrebPlanu, 168 blokova Donjega grada nuzno treba redefiniciju

vlastitog identiteta i namjene te potrebnu zastitu i obnovu graditeljskog nasljeda. Najizrazeniji
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izazovi Donjega grada su: odumiranje postojeceg nacina koriStenja 1 procelja gradskih poteza,
unutrasnjosti blokova i izgradenog tkiva u cjelini, prostorno smanjenje stambenih zona i
zastupljenosti trgovine i usluga s koncentracijom javnog i drusStvenog zivota te zasicenje
prometom, osobito onog u mirovanju. Uz navedene izazove, potencijalne prepreke za
revitalizaciju Donjega grada su: kompleksni imovinskopravni odnosi, nedostatak
medusektorske suradnje, populacijska stagnacija, promjene potrosackih navika i moguéi otpor

stanovnika prema promjenama.

Stvorene su pretpostavke da se prostor Povijesne urbane cjeline (Donjega grada, Gornjega

grada i1 Kaptola) cjelovito ekspertira u vidu prostorno-planskog dokumenta.

3. Metodologija i proces izrade: inovativni urbanisti¢ki pristup — zelena urbana obnova

Urbana obnova postojeéeg zasticenog urbanog tkiva Gornjega grada i Kaptola i Donjega
grada, najvrjednijeg povijesnog, kulturnog, urbanisti¢kog i identitetskog nasljeda Grada
Zagreba je najveci izazov novije gradske povijesti. Srednjovjekovna srediSta - svjetovni
Gornji grad 1 crkveni Kaptol te Donji grad — grad s kraja 19. i pocetka 20. stoljeca, jedinstveni
graditeljski ansambl kojeg odreduje pravilan ortogonalni sustav ulica §to omeduje, u pravilu,
zatvorene donjogradske blokove, treba osigurati za najve¢a moguca potresna opterecenja, a
pritom sacuvati njegovu fizionomiju 1 u€initi najatraktivnijim dijelom grada za stanovanje, rad

1 posjecivanje.

O znacaju Donjega grada kao gradskog sredista govori Prelog kao o prostoru kojeg obiljezava
raznovrsnost sadrzaja, gdje su koncentrirane gradevine povijesnog i simboli¢kog znacaja koje
odreduju sliku grada i u kojeg se dolazi bez odredene potrebe, te se ,,u prividno beskorisnom
boravljenju na ulicama i trgovima ocuvao osjecaj spontane drustvenosti jer stanovnici mogu

dozivjeti osjecaj odredenog zajednistva u prostoru i viemenu*.'>

Povijesno srediSte Zagreba, Donji grad, predstavlja najizrazitije podrucje urbaniteta u kojem
se ispreplicu klju¢na drustvena, funkcionalna, oblikovna i simbolic¢ka obiljezja grada. Donji
grad je najznacajniji javni prostor grada gdje se ostvaruje njegova socijalno-integracijska

uloga, on je istovremeno i ekonomski najatraktivniji dio grada, a tu se potvrduje i pripadnost



gradu. ,,Za stanovnistvo suvremene urbane aglomeracije, srediste se izjednacuje s pojmom, pa

i samim imenom grada‘.">

3.1. Metodologija izrade i proces

Slojevitost 1 kompleksnost prostora Povijesne urbane cjeline grada Zagreba iziskivali su novu
planersku paradigmu i instrumente za iznalazenje integriranih prostornih rjeSenja usmjerenih
prema visokom stupnju osiguranja od potresnog hazarda i visokom standardu energetske
ucinkovitosti, a da se pritom ocuva jedinstvena ambijentalnost i arhitektonska vrijednost,
zadrzi stanovnike 1 o¢uva sociodemografska vitalnost gradskog sredista te iznade odrziv
organizacijski i financijsko-ekonomski okvir. Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, u
tom je cilju okupio multidisciplinarnu platformu sastavljenu od petnaest ekspertnih radnih
grupa znanstvenika i stru¢njaka koji su u okviru svojih struka i medusobnom koordinacijom

zajedno s urbanistima Zavoda radili na istrazivanjima, studijama i elaboratima.

Zavod je kroz izradu Programa'* inaugurirao urbanisti¢ki / planerski iskorak uvodenjem niza
novih (i zaboravljenih) tema koje nisu bile sastavni dio prostorno-planerskog regulatornog
okvira niti urbanisti¢ke prakse, uskladen s EU zelenim planom,'® kao npr. rani participativni
procesi, povezivanje urbanistickog i strateSkog planiranja, potresni hazard i stabilnost
postojeéeg gradevnog fonda, energetska efikasnost, energetska tranzicija i dekarbonizacija,
prilagodba i ublazavanje utjecaja klimatskih promjena, socioloSka analiza i kvaliteta Zivota,
ekonomsko-gospodarska i imovinskopravna moguénost provedbe, principi 15-minutnog grada
1 super-blokova te kruzno gospodarenje gradevinama i prostorom, uzimajuéi u obzir

horizontalne i vertikalne poveznice.

U ZariStu rada na Programu cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba je
interakcija izmedu urbanisti¢kog planiranja 1 strateSkog gospodarskog razvoja, odnosno
rezultati koji interdisciplinarnom suradnjom in sifu nastaju, a imaju implikacije na urbani
prostor. Razvojni scenariji u vremenskoj dinamici — prostorno-planski dokumenti po svojoj
prirodi daju okvire za postupanje u prostoru, ali ne odreduju slijed ni prioritete, ve¢ samo
planski okvir djelovanja. U urbanistickim planovima se tako ne i§¢itavaju ni naglasci na
strateSko, prioritizacija, niti koraci u prostornim zahvatima, a razlicita su rjesenja ili

alternativne opcije, po definiciji jednoznacnosti, tesko provedive bez promjene plana.

3.2. UravnoteZeni hijerarhijski pristup sektorskim istrazivanjima



Za realizaciju takvog zadatka mobilizirani su strucnjaci svih disciplina zdruzenih u
jedinstvenu profesionalnu platformu za sveobuhvatnu sustavnu obnovu sredista Zagreba
temeljenu na o¢uvanju urbanog identiteta Povijesne urbane cjeline grada Zagreba, ambijenata
1 vizura, unapredenju stanovanja i oCuvanju susjedstva, pazljivom programiranju sadrzaja i
aktivnosti blokova, unaprjedenju mobilnosti i koriStenja javnog prostora, uspostavi sustava
zelene infrastrukture, energetskoj tranziciji i prilagodbi klimatskim promjenama,
osmisljavanju strategije seizmickog oCuvanja zgrada kulturne bastine i provodenju cjelovite
protupotresne sanacije vrijednog gradevinskog fonda Grada Zagreba i preispitivanju
mogucnosti financiranja. Pri tome je sinergija znanosti 1 struke, uprave te gospodarstva uz
pravovremenu participaciju gradana bila od neizmjerne vaznosti. Obnova povijesnih dijelova
grada zahtijeva ucinkovite i konkretne te stru¢no relevantne i znanstveno utemeljene

aktivnosti.

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba izradio je radni okvir zajedno s organizacijskom
strukturom i odredio dinamiku rada na Programu kroz dvije glavne etape: rad na Pilot
projektu Blok 19 i rad na cjelini obuhvata Povijesne urbane cjeline. Formirane su radne grupe
1 definirani radni zadaci koji su se izvrSavali kroz istraZivanja 1 izradu studija i stru¢nih
podloga te integrirali u cjeloviti elaborat kroz intenzivnu medusektorsku koordinaciju. Izraden
je financijski plan. Kao “projekt” u projektu razvija se interoperabilna digitalna (GIS) baza
podataka u kojoj se prikupljaju podaci svih relevantnih sektora na nacin da se mogu grupirati

odnosno agregirati i integrirati za istraZivanja i analize, te predlaganje prostornih rjeSenja.

Rad na Programu odvijao se istovremeno aktivnostima na vise razina: paralelno su se detaljno
vodila sektorska istraZivanja na razini (odabranog) Pilot projekta Blok 19 kojima se bavila
vecina ekspertnih grupa, na razini Povijesne urbane cjeline grada Zagreba (Donji grad te
Gornji grad 1 Kaptol), ali i istrazivanja koja prelaze granice Povijesne urbane cjeline 1 imaju
puno Sire utjecajne zone od jedinice bloka / insule (mobilnost 1 prometni sustavi,
makroekonomska analiza i1 energetska koncepcija, identitet). Istovremeno se vodilo racuna i o
dinamici mogucih rjeSenja koja su rasporedena u kratkorocne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne

okvire.

3.3. Participativni proces
Kontinuirano su provodene radionice i komunikacija sa stanovnicima i korisnicima te

upoznavanje s aktivnostima u njihovom okruZenju kao i anketiranje o njihovim potrebama,
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idejama, sugestijama i prijedlozima o prostoru u kojem zive i rade. Socioloska istrazivanja
provodena su mjesovitim nacinom - dijelom ,,licem u lice* / ,,Face to Face®, u direktnom
kontaktu s ispitanicima, a dijelom uz pomo¢ mreznog servisa / Online Survey (razdoblje
lockdowna uslijed pandemije COVID-a 19), odnosno kvalitativna socioloska istrazivanja o
kvaliteti zivota i cjelovitoj urbanoj obnovi i revitalizaciji putem fokus grupa sa stanarima i
putem intervjua sa strucnjacima i akterima od posebne vaznosti za urbanu obnovu tog dijela

povijesne urbane cjeline.

Tijekom rada prezentirani su prvi rezultati sektorskih istrazivanja te su utvrdena osnovna
polazista, usmjerenja i vizije, glavni ciljevi istrazivanja, medusektorska povezanost, sektorske
preporuke i usmjerenja za unaprjedenje daljnjeg rada, kao i smjernice nove planerske

paradigme za inovativni urbanisticki pristup - zelena urbana obnova.

Prijedlog Programa cjelovite obnove tijekom cijelog procesa predstavljan je u razlicitim
fazama, uz radionice, tematske rasprave i javne tribine ¢elnicima izvrSne i predstavnicke
vlasti grada, predstavnicima drzavnih i gradskih upravnih tijela, predstavnicima Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti te drugih znanstvenih 1 stru¢nih institucija, predstavnicima
struénih i nevladinih udruga i gradanima te predstavnicima medija, uz stalne koordinacije i

uskladivanja rada 15 ekspertnih radnih skupina.

3. Program cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba

4.1. Prostorni obuhvat izrade Programa

Prostorni obuhvat Programa obuhvaca 168 donjogradskih blokova i 36 insula Gornjega grada
1 Kaptola, sto je sveukupno obuhvat od preko 400 hektara u kojem obitava priblizno 31.000
stanovnika'® za razliku od 2001. kada je u predmetnom obuhvatu bilo priblizno 45.000

stanovnika.

Donji grad je prostorno veli¢ine oko 3,5 x 1,0 km (povrsine 3,5 km?) i iznosi samo 1,6 %
ukupne povrsine gradskog teritorija koja je cca 220 km? (22 x 10 km), a zna¢ajem viSestruko
prelazi svoju veli¢inu. Zajedno s Gornjim gradom 1 Kaptolom, Donji grad ¢ini povijesno
gradsko srediste, koje kao Povijesna urbana cjelina grada Zagreba ima svojstvo spomenika

kulture (sl. 5).
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Slika 5: Spomenici kulture i zone zastite (prema GIS-u Ministarstva kulture i medija)
Izvor:Topografija identiteta Povijesne urbane cjeline grada Zagreba, u okviru Programa
cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline, Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu,

Zagreb, 2023.

Povrsina detaljno istrazenog podrucja pilot projekta Blok 19 (prostor bloka omeden Ilicom,
Frankopanskom, Dalmatinskom i Meduli¢evom ulicom za kojeg su izradena i dva scenarija

moguceg projektantskog modela obnove u cilju istrazivanja prostornih moguénosti) iznosi 3,3
ha.

4.2. Vizija cjelovite urbane obnove i ciljevi

Povijesna urbana cjelina grada Zagreba 2050. godine je prema Viziji urbane obnove i
razvoja_ZeleniCentar 2050 dio grada koji je zajednickim naporima gradske i drzavne
administracije, znanstvene i akademske zajednice, gospodarstvenika, stanovnika i korisnika
prostora: ureden 1 siguran, atraktivan 1 ziv, viSefunkcionalno podrucje grada, osigurane
sociodemografske vitalnosti, uklju¢ivosti i obzirnosti, dozivio novi stupanj modernizacije 1
transformacije, kruzno 1 inovativno obnovljen i transformiran, predvodnik energetske

tranzicije, digitalizacije 1 razvoja gospodarstva, dosegnuo klimatsku neutralnost, rastere¢en od
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tranzitnog automobilskog 1 teretnog Zeljeznickog prometa, sadrzajno redefiniran i
najpozeljniji za zivot medu svim gradskim Cetvrtima te primjer kompetitivnog obnovljenog

gradskog sredista.

Nakon istrazenih razvojnih problema i potreba te definirane dugoroc¢ne Vizije urbane obnove
Povijesne urbane cjeline grada Zagreba — ZeleniCentar 2050, postavljeno je jasnih pet ciljeva
cjelovite urbane obnove i u okviru njih definirano 54 odgovaraju¢ih mjera kojima se planiraju
posti¢i zadani ciljevi:

1. inovativna / kruzna obnova perimetra i strukturna transformacija unutrasnjosti blokova /
insula;

2. sociodemografska vitalnost, socijalna kohezija i pravednost;

3. identitet, ambijentalne karakteristike i prepoznatljivost centra grada;

4. otpornost na klimatske promjene i klimatska neutralnost koriStenjem rjeSenja temeljenih na
prirodi (NBS — Nature Based Solutions);

5. energetska tranzicija i unaprjedenja kruznog gospodarstva pametnoga i zelenoga grada

temeljenog na digitalizaciji.

4.3. Tematsko modeliranje prostora

Metodom tematskog modeliranja prostora Povijesne urbane cjeline grada Zagreba i
interdisciplinarnog programiranja prostornih vrijednosti, ogranicenja i odrZivih urbanistickih
potencijala, kreirana je nova platforma — urbanisti¢ko-programska agenda — principi te
preporuke 1 smjernice kojima se Zele ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove
Povijesne urbane cjeline 1 Grada Zagreba u cjelini. Po prikupljanju tematskih podataka 1
izradenih osnovnih analiza, utvrdenih razvojnih problema i potreba te utvrdenih strateSkih
ciljeva $to se zZele postici, predlozeni su projekti, mjere i aktivnosti kojima ¢e se isti realizirati,

a istaknuti su 1 preduvjeti za njihovu realizaciju.

Sastavnice tematskog modeliranja prostora su: potresni hazard i stabilnost postojeceg (starost
i odrzavanje) gradevinskog fonda — konstruktorski modeli obnove, modeli zastite i oCuvanja -
konzervatorski modeli obnove, priustivo stanovanje i odrzivi mjeSoviti sadrzaji —
projektantski modeli obnove, modeli unaprjedenja mobilnosti i prometnih sustava /odrziva
mobilnost, modeli o¢uvanja identitetskih sustava, modeli unaprjedenja kvalitete zivota -
socioloske analize, modeli energetske efikasnosti, energetske tranzicije i dekarbonizacije,

modeli prilagodbe (i ublazavanja) klimatskim promjenama, modeli kruznog gospodarenja
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zgradama 1 prostorom, modeli kvalitetnog planiranja i upravljanja razvojem zelene
infrastrukture uvodenjem NBS sustava (Nature-Based Solutions / rjeSenja temeljena na
prirodi) u dijelu odvodnje pluvijalnih voda, imovinskopravni modeli i provedivost rjesenja te

modeli moguceg financiranja.

Paralelnim vodenjem multisektorskih procesa putem participacijske platforme koju su €inili
svi aktivni sudionici u procesu planiranja Grada, generiran je sveobuhvatni obrazac / model
prema kojem se odvijaju aktivnosti utvrdivanja principa te izrade preporuka i smjernica
kojima se Zele ostvariti razvojni ciljevi cjelovite urbane obnove kao i utvrdivanja kriterija za
prioritizaciju / vrednovanje projekata i aktivnosti (kratkoro¢nih i dugoro¢nih) te u konacnici

utvrdivanje pokazatelja uspjeSnosti za pracenje provedbe i evaluaciju.

4.3.1. Urbanisticki modeli obnove

Kroz istrazivanja tijekom izrade Programa cjelovite obnove izdvojeni su klju¢ni prostorni
aspekti za provedbu cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba: izgradena
struktura, zastita i o¢uvanje, sadrzaji, stanovanje, odrziva mobilnost, zelene povrsine, rjeSenja
temeljena na prirodi (Nature - Based Solutions), imovinskopravni aspekti, identitet,
modernizacija 1 urbana sigurnost, i to kao preporuke, smjernice i preduvjeti na razini
kratkotrajnih 1 dugotrajnih mjera, bez obzira odnose li se na urbanisticko planiranje prostora

ili na upravljanje prostorom.
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Slika 6: Osnovni tipovi / modeli preobrazbe blokova za podrucje Donjega grada
Izvor: Urbanisticki modeli obnove — Donji grad, u okviru Programa cjelovite obnove
Povijesne urbane cjeline, Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2021.
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Tako se za prostor Donjega grada i njegovih 168 blokova predlazu Cetiri karakteristi¢na tipa
obnove temeljem tipoloskog razvrstaja blokova istih ili sli¢nih karakteristika blokova a
obzirom na njihove strukturalne i funkcionalne preobrazbe i imovinskopravnu moguénost
provedbe (sl. 6): blok otvorenog karaktera kao novi podcentar susjedstva (1), blok otvorenog,
izrazito javnog karaktera s javnom namjenom, trgom i perivojem (2), blok zatvorenog
karaktera kao perivoj s javnim sadrzajem i podzemnom garazom (3) te blok zatvorenog

karaktera s pjesackom ulicom (4).!”

Za prostor Gornjega grada 1 Kaptola i 36 insula u obuhvatu, Programom predloZene temeljne
smjernice su: osiguravanje razli¢itog intenziteta koristenja pojedinih dijelova, bolje
povezivanje s Donjim gradom, uravnotezenje turistickih sadrzaja te izmjesStanje dijela sadrzaja
Vlade (Gornji grad), usuglaSavanje daljnjih aktivnosti Grada i1 Zagrebacke nadbiskupije 1
otvaranje pojedinih dvorista kurija za javno koriStenje (Kaptol) te izbjegavanje

komercijalizacije i ugostiteljskog unificiranja sadrzaja (potez Tkal¢i¢eva — Nova Ves).!8

4.3.2. Konzervatorski modeli obnove

Temeljem arhitektonskog i fotografskog snimanja te arhivskog i povijesnog istrazivanja,
analize postojeceg stanja, interpretacije i detaljne konzervatorske valorizacije Povijesne
urbane cjeline grada Zagreba s ciljem predlaganja konzervatorskih smjernica za
karakteristi¢ni donjogradski blok — Blok_19," gornjogradsku insulu - Insula 11 i kaptolskog
poteza - Opatovina,?® predlozeni su konzervatorski modeli obnove koji podrazumijevaju
konzervaciju 1 restauraciju povijesnih struktura, ali 1 nove urbanisticko-arhitektonske
intervencije. Osim obnove gradevnih struktura, za revitalizaciju povijesne urbane cjeline
nuzno je i zadrZavanje kljucnih javnih funkcija te stanovnistva. Uz konzervatorsku sanaciju, u
viziju obnove grada svakako bi trebalo ukljuciti 1 suvremene intervencije, kako urbanisticke

tako 1 arhitektonske.

IstraZivanje je za podrucje Povijesne urbane cjeline grada Zagreba predlozilo konzervatorske
modele obnove 1 konzervatorske smjernice. Konzervatorski modeli obnove gradiraju od
modela potpune zastite povijesnih gradevina (1) koji se primjenjuje na skupini najvrjednijih
povijesnih gradevina — pojedinacno zasti¢enim kulturnim dobrima upisanim u Upisnik
nepokretnih kulturnih dobara Republike Hrvatske 1 najistaknutije gradevine podignute duz
oboda bloka za koje ¢e se tek na temelju izradenih konzervatorskih studija koje ukljucuju

restauratorsko sondiranje procelja, glavnih dijelova interijera te detaljnog arhitektonskog
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snimanja donijeti kona¢na odluka o obnovi i restauraciji, gdje se, u pravilu, gradevine iz te
skupine ¢uvaju u cijelosti, uz modernizaciju sporednih prostora interijera. Nadalje,
konzervatorski model djelomicne zastite povijesnih gradevina (2), primjenjuje se na svim
gradevinama nize kategoriziranim od prethodne dvije skupine za koje se predlaze Cuvanje i
obnova uli¢nih procelja i krovista te reprezentativnih zajednickih dijelova interijera, dok je
oblikovanje ostalih dijelova slobodno. Model rusenja i zamjene faksimilima (3) primjenjuje se
ukoliko je stupanj oste¢enja zgrade takav da se gradevina ne moze obnoviti - djelomi¢na
faksimilska rekonstrukcija — faksimil fasade i eventualno komunikacijskih prostora, ostalo je
slobodno oblikovanje za nize kategorije konzervatorske zastite ili cjelovita faksimilska
rekonstrukcija za najvisi stupanj konzervatorske zastite. Model ruSenja i zamjene novom
gradnjom (4) primjenjuje se za gradevine najnize arhitektonske vrijednosti, a karakter
interpolacije 1 oblikovanje preuzima (uvjetuje se) cjelokupnom slikom bloka, odnosno

susjednih gradevina.

5. Programsko-planska sinteza pojedina¢nih preporuka, smjernica i preduvjeta

Program nema provedbeni karakter, ali programsko-planska sinteza pojedina¢nih preporuka,
smjernica i preduvjeta sektorskih istrazivanja §to ju je izradio Zavod, u suradnji s glavnim
druStvenim akterima - “quadruple helix” (koji svojim sinergijskim efektom osiguravaju
uravnoteZenu platformu za multidisciplinarni inovativan pristup integriranom razvoju) je
ujedno 1 polaziste za elaboraciju Urbanisti¢ko-konzervatorskog plana Povijesne urbane cjeline

21,22

grada Zagreba prema sljede¢im tematskim podrucjima:

1. Izgradena struktura - vaznost sadrzaja u prizemlju / interakcija s javnim prostorom,
uklanjanje zapustene supstandardne gradnje unutraSnjosti blokova, funkcionalna pri/do/nado-
gradnja u cilju podizanja kvalitete Zivota (dizala, javni 1 drustveni sadrzaji, kvartovska
garaza...), strukturne promjene u unutrasnjosti blokova, osuvremenjivanje postojece izgradnje
sukladno posebnim propisima, povezivanje otvorenih javnih prostora u cilju postizanja
prepoznatljivih sustava neizgradenog javnog prostora (postojecih i novorealiziranih);

2. Sadrzaji - unaprjedenje kvalitete, broja 1 raspodjele sadrZaja vaznih za svakodnevni Zivot
stanovnika (djecji vrtici, trgovine dnevne potrosnje, rekreacija i sport, kultura) s ciljem
zadrZavanja postojecih i privlacenja novih stanovnika, uskladen odnos stambene i poslovne

namjene;
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3. Stanovanje - unaprjedivanje postojec¢ih i planiranje novih sadrzZaja vaznih za svakodnevni
zivot, poticanje modernizacije/ transformacije blokova - cjelovita obnova uz funkcionalnu i
strukturnu preobrazbu, uklanjanje supstandardne gradnje u unutrasnjosti blokova, uredivanje

unutrasnjosti blokova;

4. Zelena infrastruktura - povecanje udjela i kvalitete zelenih povrSina na razini bloka,
poticanje cjelovitih koncepata uredenja, afirmacije i1 funkcionalne preobrazbe zelenih dvorista
na razini viSe blokova, implementacijom elemenata zelene infrastrukture povecati atraktivnost
uli¢nog sklopa te potaknuti gradane na aktivno koriStenje javnih prostora, za novu gradnju

osigurati min. 20% prirodnog tla;

5. Odrziva mobilnost - poticanje razvoja sredista prema prometnom modelu ,,15-minutnog
grada®, unaprjedenje 1 prilagodba koncepta parkiranja/garaziranja u sredistu grada,
istrazivanje prostorno-financijskih moguénosti gradnje blokovskih garaza u funkciji

eliminiranja parkiraliSnih mjesta uz ulicnu mrezu;

6. RjeSenja temeljena na prirodi - koriStenje rjeSenja temeljenih na prirodi za ublazavanje
toplinskih otoka i odvodnju pluvijalnih voda (rjeSenje oborinske odvodnje ,,in situ®,
retencioniranje i postepeno ispustanje vode u podzemlje, poveéanje prirodnog terena, zeleni

krovovi);

7. Modernizacija / transformacija - omogucavanje prilagodbe suvremenim potrebama
zivota, u skladu s novim zahtjevima, standardima i tehnoloSkim dostignu¢ima (uz uvazavanje
graditeljskog 1 kulturno-povijesnog nasljeda te unaprjedenje naslijedenih identitetskih
vrijednosti), osiguravanje i poticanje primjene novih tehnickih i tehnoloskih rjesenja uz
zadrZavanje ambijenata, poticanje i implementacija energetske obnove, smanjenje potrosnje

energije, zelene gradnje, mobilnosti i dekarbonizacije (pametan, otporan i kreativan grad).

6. Zakljucak

Jaki potresi koji su pogodili Zagreb 2020. godine ukazali su na dugotrajnu zapustenost 1
ugrozenost gradskog srediSta, osvijestili su veliki rizik od potresnog hazarda, dodatno ukazali
na potrebu za iznalaZzenjem drugacijih planerskih alata i postupaka u ubrzanju procesa urbane
obnove — funkcionalne i kvalitativne promjene gospodarskih, drustvenih, kulturnih i okolisnih
nedostataka degradiranog srediSnjeg povijesnog dijela grada. Osim obnove prvenstveno

usmjerene na postizanje Sto veceg stupnja sigurnosti gradevinskog fonda, uz respektiranje

17



ocuvanja morfologije, ambijenta, atmosfere i postizanja sociodemografske ravnoteze,
urbanisticke ambicije Zavoda bile su usmjerene i prema modernizaciji u vidu zelenog razvoja
1 ubrzane energetske tranzicije prema obnovljivim izvorima energije i klimatskoj neutralnosti.
Program cjelovite obnove izraden u Zavodu za prostorno uredenje Grada Zagreba, ujedno je i
prijedlog za rehabilitaciju, reafirmaciju i repozicioniranje urbanisticke struke 1 urbanistickih
planova kao sredisnje tocke medijacije, uskladivanja i konsenzusa meritornih struka u

odrzivom rjeSavanju prostornih izazova koji nam predstoje.

U istrazivanjima 1 zadatku izrade vizije urbane obnove — ZeleniCentar 2050 kao 1 definiranju
programskih modela obnove, sudjelovalo je 15 interdisciplinarnih timova s gotovo 200
znanstvenika i struénjaka. S obzirom na Siroki spektar tema i sektora koje pokriva Program,
razvidna je 1 njegova uloga usmjeravanja planerske aktivnosti kroz visoki stupanj uvazavanja
1 konsenzusa razlicitih struka, uklju¢ivanja lokalnih stanovnika kroz sve faze programsko-
planerskog procesa uz visoki stupanj suradnje svih razina vlasti — drzavne, regionalne /
podruéne i lokalne uprave i samouprave. Zariite rada je interakcija izmedu urbanisti¢kog
planiranja (prostorno-urbanistickih planova) i svih strateskih smjernica razvoja (strategija),
odnosno rezultati koji interdisciplinarnom suradnjom in situ nastaju, a imaju implikacije na

urbani prostor.

Povijesna urbana cjelina pritom zahtijeva dodatnu paznju usmjerenu prema kulturnoj bastini
koja je jedna od kljuénih sastavnica identiteta prostora.?? Planirane aktivnosti za ouvanje i
odrzivi razvoj povijesnih urbanih cjelina®* iz tog razloga nuzno traZe sinergiju konzervatora i
urbanista te integraciju kulturnog nasljeda u prostorno-plansku dokumentaciju® u vidu izrade
integriranog urbanisticko-konzervatorskog plana - objedinjavanjem konzervatorskih
smjernica s urbanistickim smjernicama radi optimalnog ukljuc¢ivanja u razvojne aktivnosti /

programe.?®

1z prikazanog tematskog modeliranja prostora i interdisciplinarnog programiranja prostornih
vrijednosti, ograni¢enja i odrzivih urbanistickih potencijala pri izradi Programa cjelovite
obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba, uz suradnju svih aktera koji sudjeluju u
razvoju grada 1 razlicitih razina uprave i samouprave, razvidno je da medusobna povezanost i
sloZenost izazova daje dodanu vrijednost 1 da ona dovodi do viSestruke koristi za razlicite

sektore 1 na razli¢itim razinama planiranja.
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Stoga izrada integriranog urbanisticko-konzervatorskog plana, objedinjavanjem
konzervatorskih smjernica s urbanistickim smjernicama radi optimalnog uklju¢ivanja u
razvojne aktivnosti / programe, zahtijeva transformaciju / tranziciju od tradicionalnih,
Staticnih pristupa izrade planova prema integriranom, dinamicnom procesu te prelasku iz re-
aktivnog u pro-aktivno planiranje koje ukljucuje interakciju svih relevantnih dionika s ciljem
prepoznavanja karaktera i specificnosti lokalnih uvjeta u svrhu razvoja otpornoga grada koji

moze odgovoriti na sada$nje i buduce izazove.?’
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Summary

Jaki potresi 2020. godine koji su pogodili Zagreb, ukazali su na dugotrajnu zapustenost i
ugrozenost gradskog sredista, osvijestili su veliki rizik od potresnog hazarda, dodatno ukazali
na potrebu za iznalazenjem drugacijih planerskih alata i postupaka u ubrzanju procesa urbane
obnove — funkcionalne i kvalitativne promjene gospodarskih, drustvenih, kulturnih i okolisnih
nedostataka degradiranog srediSnjeg povijesnog dijela grada. Bili su glavni pokretac i
akcelerator izrade Programa cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba,
prostora na kojem su se kroz stoljetni period brzo izmjenjivali drustveni, vlasnicki,
upravljacki i ostali prostorni odnosi, a urbana obnova postojeceg zasticenog urbanog tkiva
Gornjega grada i Kaptola te Donjega grada, najvrjednijeg povijesnog, kulturnog,
urbanisti¢kog 1 identitetskog nasljeda Grada Zagreba, je najveci izazov novije gradske

povijesti.

Osim postizanja veéeg stupnja sigurnosti gradevinskog fonda uz odrzivu ravnotezu zastite
morfologije, ambijenta, atmosfere, sociodemografske vitalnosti i pravednosti, urbanisticke
ambicije bile su usmjerene i prema modernizaciji u vidu zelenog razvoja i ubrzane energetske
tranzicije prema obnovljivim izvorima energije i klimatskoj neutralnosti uz iznalazenje
odrzivog organizacijskog i financijsko-ekonomskog okvira. Zavod za prostorno uredenje
Grada Zagreba, u tom je cilju okupio multidisciplinarnu platformu znanstvenika i stru¢njaka
koji su u okviru svojih struka i medusobnom koordinacijom zajedno s urbanistima Zavoda
radili na istraZivanjima, studijama 1 elaboratima. Sve je rezultiralo sintezom u vidu Programa
cjelovite obnove Povijesne urbane cjeline grada Zagreba izradenom u Zavodu za prostorno
uredenje Grada Zagreba, koja je ujedno i prijedlog za rehabilitaciju, reafirmaciju i
repozicioniranje urbanisticke struke i1 urbanistickih planova kao sredisnje to¢ke medijacije,
uskladivanja 1 konsenzusa meritornih struka u odrZivom rjeSavanju prostornih izazova koji

nam predstoje.

U istrazivanjima i zadatku izrade vizije urbane obnove — ZeleniCentar 2050 kao 1 definiranju
programskih modela obnove, sudjelovalo je petnaest interdisciplinarnih timova s gotovo 200
znanstvenika 1 strunjaka. S obzirom na Siroki spektar tema 1 sektora koje pokriva Program,
razvidna je 1 njegova uloga usmjeravanja planerske aktivnosti kroz visoki stupanj uvazavanja
1 konsenzusa razlicitih struka, uklju¢ivanja lokalnih stanovnika kroz sve faze programsko-

planerskog procesa uz visoki stupanj suradnje svih razina vlasti — drzavne, regionalne /
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podruéne i lokalne uprave i samouprave. Zariste rada je interakcija izmedu urbanisti¢kog
planiranja (prostorno-urbanistickih planova) i svih strateskih smjernica razvoja (strategija),
odnosno rezultati koji interdisciplinarnom suradnjom in situ nastaju, a imaju implikacije na

urbani prostor.

Povijesna urbana cjelina pritom zahtijeva dodatnu paznju usmjerenu prema kulturnoj bastini
koja je jedna od kljucnih sastavnica identiteta prostora. Planirane aktivnosti za ocuvanje i
odrzivi razvoj povijesnih urbanih cjelina iz tog razloga nuzno traze sinergiju konzervatora i
urbanista te integraciju kulturnog nasljeda u prostorno-plansku dokumentaciju u vidu izrade
integriranog urbanisticko-konzervatorskog plana - objedinjavanjem konzervatorskih
smjernica s urbanistickim smjernicama radi optimalnog uklju¢ivanja u razvojne aktivnosti /

programe.
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