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EUROPSKA POVELJA
O GRADU

Europska povelja o gradu iz 1993. dio je programa o
politici razvoja gradova CLRAE (Conference on Local
and Regional Authorities of Europe - Konferencije o
lokalnim i regionalnim organima viasti u Europi).

Okvir Povelje

Europska povelja o gradu temelji se na radu Vijeéa
Europe o politici razvoja grada - inspiriranom
Europskom kampanjom za preporod gradova koju je
Vije¢e Europe organiziralo od 1980. do 1982.

Ova kampanja, tijekom koje su drZavne vlasti i javnost
u cijeloj Europi posvetili paznju nekim kljuénim
pitanjima pobolj$anja zivota u gradovima, usmjerila se
na Cetiri glavna podrugja:

— poboljsanje fizitkog stanja gradskog okolisa;
— obnavljanje postoje¢ega stambenog fonda;

- stvaranje drustveno i kulturno povoljne atmosfere u
gradovima;

— razvoj zajednice i sudjelovanje javnosti.

U skladu sa zadatkom ostvarivanja ljudskih prava $to
ga je preuzelo Vijece Europe, prevladavaju kvalitativni,
umjesto kvantitativnih vidova uredivanja grada; pa je
moto Kampanje: "Bolji Zivot u gradovima”.

1z Kampanje je zatim u Vije¢u Europe izrastao
program politike razvoja grada $to ga je pripremio
meduvladin Komitet (odnosno Komitet kojega
sacinjavaju predstavnici drzavnih ministarstava
odgovorni za probleme gradova).

Taj je program prenesen na Stalnu konferenciju o
lokalnim i regionalnim tijelima uprave u Europi
(CLRAE) pri Vijecu Europe, slijedeéi logiku kakva je
previadavala u mnogim zemljama €lanicama, a prema
kojoj odluke koje se odnose na gradske zajednice
uglavnom donose lokalna gradska vodstva i logiku
politike decentralizacije u drugim zemljama ¢lanicama,
prema kojoj se lokalnoj hijerarhiji viasti daje povecana
odgovornost za pitanja uredivanja grada.

Razraden je prihvatljiv program znacajka kojega je
organiziranje veceg broja konferencija i simpozija,
priprema izvjestaja i rezolucija koje se temelje na tim
izvjeStajima i upuéuju gradskim viastima u Europi, a
bave se razli¢itim vidovima gradskog razvoja (zdravlje
u gradovima, obnova industrijskih gradova, politika
rieSavanja problema nesigurnosti u gradovima,
sprecavanja kriminala i zloupotrebe droga,
arhitektonsko uredenje povijesnih gradova,
samopomo¢ i razvoj zajednica u gradovima, itd.).

Ovi dogadaiji, svrha kojih je bila poticanje razmjene
iskustava i informacija izmedu politicara, struénjaka i
javnosti, zajedno s drugim djelatnostima Stalnog
komiteta, vezanima uz lokalnu demokraciju,
decentralizaciju i sudjelovanja (npr. Europska povelja o
lokalnoj samoupravi), predstavijali su potreban okvir i
podlogu za ovu povelju.

Svrha i stajaliSta Povelje

Sakupivsi u jednom slozenom tekstu niz nacela
dobrog upravljanja gradom na iokalnoj razini, svrha
ove povelie je da:

— ponudi praktiéno sredstvo i priruénik za upravijanje
gradom namijenjen lokalnim vlastima;

— osigura osnovne elemente za, eventualnu, buducéu
konvenciju o pravima u gradu;

— dade osnovu za program medunarodnih nagrada
gradovima koji se pridrzavaju nacela iz Povelje;

— stvori "podsjetnicu" za Vijece Europe o pitanjima
koja se odnose na izgradenu sredinu i djeluju
istodobno kao sinteza zaklju¢aka izvedenih iz rada
Vije¢a Europe, posebno njegove CLRAE, na
gradskoj problematici.

U pogledu stajalista, Poveljom se provla¢i mnostvo
posebnih i jasnih niti.

Povelja ima évrstu dimenziju lokalne vlasti i koncentrira
se na specificne odgovornosti ove razine upravljanja u
razvoju gradova.

U znatnoj se mjeri koncentrira na pitanja kvalitete
uredivanja grada i kakvoée zivljenja, u skladu s op¢im
zadatkom Vije¢a Europe da zastiti osnovne slobode i
ljudska prava. U tom smislu, rad Vijeéa Europe i
njegove Stalne konferencije o lokalnim i regionalnim
tijelima uprave u Europi na problematici gradova
razlikuje se od rada drugih medunarodnih viadinih
organizacija koje u svojim programima imaju
komponente planiranja grada.

Ona ukazuje na niz univerzalnih naéela sto
predstavijaju smjernice i $to se mogu lako primjenjivati
od jedne do druge europske zemlje u kojima su
problemi gradova po svojoj naravi, ako ne i po opsegu,
vrlo sliéni. Ova univerzalnost posebno je znacajna
utoliko $to je Vije¢e Europe organizacija koja, nakon
demokratskih promjena u sredignjoj i istoénoj Europi,
obuhvaca sve veci broj zemalja €lanica. Gradovima u
tim zemljama mogao bi biti dragocijen niz nacela iz
Povelje koja su proizasla iz iskustva gradova u
zemljama s duzom demokratskom tradicijom.

Snazan ¢inilac koji se proviaci cijelom Poveljom je
ideja suradnje i solidarnosti:

— izmedu lokalnih vlasti u pojedinim zemaljama
¢lanicama, na osiguravanju poboljSavanja kakvoée
Zivota u gradskim podrugjima, shvacajuéi dodatne
prednosti, odgovornosti i moguénosti koje su
rezultat uklju¢ivanja zemalja sredidnje i isto€ne
Europe;

— izmedu drzavnih i lokalnih viada koje,
preuzimanjem politickih i financijskih obveza,
osiguravaju i jacaju prijenos prava odluéivanja iz
centra u gradove i njihove zajednice;

— izmedu lokalnih viada i njihovih zajednica u
ispitivanju i postizanju boljeg razumijevanja razli€itih
potreba gradskih podruéja i uklju€ivanju lokalnih
stanovnika u postupke donosenja odluka;

— $to je znacajno, izmedu gradova u cijeloj Europi,
nadilazenjem nacionalnih granica.

U Povelji je izrazeno vjerovanje da gradani imaju
osnovna gradska prava: pravo na zastitu od agresije,
od zagadivanja, od teSke i uznemiravajucée gradske
sredine, pravo na demokratsku kontrolu svojih lokalnih
zajednica, pravo na pristojno stanovanje, zdravije,
zadovoljavanje kulturnih potreba i kretanje.

Nadalje, Povelja ustrajava na tome da se takva prava
primjenjuju na sve stanovnike gradova bez
diskriminacije zbog njihove dobi, porijekia, rase,
vierovanja, drustveno-ekonomskog ili polititkog
polozaja, fizickih ili psihi¢kih nedostataka.

Dakle, zastita tih prava izradom odgovarajuéih
strategija odgovornost je lokalnih i regionalnih viasti.

Europski grad
Razvoj i ideja grada

Grad ili gradsko podruéje uvijek su predstavijali idealno
mjesto okupljanja, mjesto na kojemu je moguce
ostvariti zajednicu i drustveni Zivot bez kojega je,
prema rijec¢ima Thomasa Hobbesa, "Zivot ruzan,
osiromasen, samotan, surov i kratak".

Gradovi i mjesta priviace ljude koji Zele u njima Zivjeti,
raditi, odlaziti u njih kao turisti ili zbog kulturne ponude.
Tradicionalno, grad je bio podrucje u kojemu se
koncentriraju znacajna sredstva i mreze utjecaja.

"o "o

Etimologija rijeci "citta", "cité" i "ciudad" (koje ima
korijen u latinskoj rije¢i "civitas") ukljuéuje dva temeljna
koncepta - materijalnu, arheolosku, topografsku i
urbanistiku ideju prema kojoj je grad stjeciste ljudskog
okupljanja i, rije€ima iz Treccanijeve Talijanske

enciklopedije, "historijski i pravni fenomen koji je
omogucio stvaranje osebujne temeljne jezgre zivota u
drustvu".

Greka rije¢ "polis" jednako ukazuje na dva koncepta
srednjovjekovnoga grada i to u njegovu teritorijalnom
smislu, kao skupine gradevina i prostora i, u pravhom
smislu, kao politicki organizirane zajednice ljudi u kojoj
oni postizu zajednicke ciljeve.

Iste su ideje i u korijenu francuske rijeci "cité" i
$panjolske rijeci "ciudad", itd.

Danas se grad sve ¢e$ée poistovjecuje s "gradskim
podru¢jem” (commune, municipio, Gemeinde,
comune), kao "autonomnim podruéjem koje ukljuéuje
zajednicu stanovnika s odredenim interesima”,
nastanjenim sredistem "s organiziranim planiranjem
gradnje, javnim uslugama i vlastitom administracijom".

Medutim, gradovi su sloZene cjeline. Oni se znatno
razlikuju u pogledu urbanisti¢kog uredenja i velié¢ine.
Njihov identitet, iako ima povijesne korijene,
neprekidno se mijenja. S vremenom se vecina
gradova razvila u skladu s novim zahtjevima, idealima,
nacinom Zivota, zivotnim standardom i novom
kakvoéom Zivota.

U nekim su slu¢ajevima gradovi doZivjeli promjene
nabolje, zahvaljujuc¢i tome $to su njihove uprave,
politi¢ari i javnost bili osvijesceni i voljni suradivati ili na
gore, kada to nije bio slu¢aj.

Usljed razvoja urbanizacije i $Sirenja gradova javili su se
novi problemi. U devetnaestom stoljeé¢u, u doba
industrijske revolucije, ljudi su se poceli masovno
useljavati u gradove privuéeni moguénosdcu
zaposljavanja i bogatstvom, misleci da siromastvo
ostavljaju za sobom.

Taj se proces nastavija i danas u mnogim europskim
zemljama. U drugima, posebice zadnjih godina, dolazi
do decentralizacije, odnosno do obrnute migracije iz
gradova prema predgradima, ne samo potkraj tjedna
veé Cesto i trajno, u potrazi za zdravijim | manje
zagadenim okoli§em, drugim poslom ili ugodnijom
sredinom.

Sre¢om, mnogo je primjera gradova koji funkcioniraju
dobro i pruzaju svojim stanovnicima zadovoljavajuéu
kakvocu i nacin zivota, gradova u kojima je postignuta
ravnoteZa izmedu gospodarskog razvoja i o€uvanja
visoke kvalitete okoli$a, gdje je razina sudjelovanja,
razvoja podrucja i zajednice visoka i gdje postoji
osjecaj pripadnosti i ponosa zbog toga.

Medutim, mnogi gradovi nemaju tako dobru situaciju i
odrazavaju, kao pod povecalom, drustvene teskoée i



bolnost prilagodavanja: propadanje gradskih jezgri,
stvaranje sve vecéeg broja obespravljenosti stanovnika,
propadanje povijesnih sredita, preveliku gustocu
prometa, buku i zagadivanje zraka i tla, nepostojanje
pristupa¢nog smjestaja dobre kvalitete, drustvene i
zdravstvene probleme, razli¢ite generacije i etnicke
skupine vise ne postuju svoje razli¢itosti,
nezaposlenost je visoka - posebice medu mladim
ljudima, okolina je strana i otudena, susjedstva su
postala nesigurna zbog visoke razine kriminala i
prekraja, uglavnom vezanih uz droge.

Neki gradovi vise ne udovoljavaju osnovnim
zahtjevima za zivot u njima.

Grad i njegova okolica

Granice grada nikada nisu granice urbanog drustva.
Grad treba svoju okolicu radi djelatnosti koje su ¢esto
veliki korisnici zemljista, zra€ne luke, naselja za
stanovnike grada i rekreacija na otvorenome.

1 obmuto, regija treba grad zbog usluga koje on pruza
(kulturnih, medicinskih, trgovackih) i moguénosti
zaposljavanja.

Uprave gradova i prigradskih naselja koje su previse
sebiéne uzrokuju:

— neravnotezu, npr. skupe komunalne usluge koje su
teoretski na raspolaganju svima u gradskoj
aglomeraciji uglavnom plac¢a grad koji je ¢esto
siromashniji od okolnih prigradskih podruéja;

~ niski troSkovi uredivanja prigradskih podruéja
sprecavaju grad da razvija svoje mogucnosti;

— grad trosi prirodne izvore okolnih podruéja (energiju
i vodu), a vraéa im otpad i zagaduije ih.

Skladan razvoj grada i njegove okolice zahtijeva se i
odrazava u regionalnom planiranju, aktivnoj suradnji
gradova i lokalnih vilasti s okolnim podrugjima i
zajednickom odludivanju. Rezultat je iskoristavanje
moguénosti na obostrano zadovoljstvo, izbjegavanje
nepotrebnog seljenja i racionalnija upotreba prirodnih
izvora.

Lokalna demokracija

Javnost nije uvijek imala dostatne moguénosti da
postavlja zahtjeve preko postojecih institucija i prava
na uklju¢ivanje u demokratske procese uredivanja
grada.

Taj je nedostatak posebno ozbiljan utoliko $to naéin na
koji grad funkcionira uvjetuje djelotvornost obrane
demokracije i prava. Ako gradovi dobro funkcioniraju,
oni predstavljaju jamstvo za ljudska prava, a ako
funkcioniraju lose, ta su prava ugrozena.

Osnova razvoja grada mora biti izravno sudjelovanje
gradana u lokalnoj vlasti koja sama ima najveéu
mogucu autonomiju i financijsku neovisnost.

Raison d'étre politike razvoja grada

Promjena nezadovoljavajucih gradskih uvjeta u uvjete
koji postaju, u najvecoj mogucoj mjeri, zadovoljavajudi
za vedinu ljudi, postiZze se spajanjem odluéne lokalne
politicke volje i urbanistickih rieSenja koja prediazu
ekipe kvalificiranih struénjaka.

Tako ujedinjen politicki i struéni pristup predstavija ono
8to nazivamo politikom razvoja grada.

Na gradski zivot utje¢e mnostvo €inilaca koje treba
sveobuhvatno uzeti u obzir - to su gospodarstvo,
tehnologija, drustveno-kulturni ¢inioci, pravni okvir.
Stoga sve akcije koje se pokrec¢u u gradovima
zahtijevaju obradu, prou¢avanje, znanje i odgovornost.

Politika razvoja grada "bavi se ispitivanjem odnosa
izmedu sredstava, proizvoda i djelatnosti radi
postizanja cilieva i osiguravanja usluga, promicanja
razvoja gradskog podrucja, udruga i pojedinaca u
njemu, u okviru opce moguénosti odrzivog razvoja"
(René Parenteau).

Politika razvoja grada utjece na zajednicu kao cjelinu i
na pojedince u mnogim vidovima njihova osobnog
Zivota. Ona je glavni javni €in djelovanja i
usmjeravanja i stoga bi trebala biti plod neprekidne
redovito obnavljane suradnje izmedu izabranih
predstavnika i javnosti. Ona je dio institucionalnoga
demokratskog nasljeda gradova.

Grad buduénosti

Zelimo li da gradovi buduénosti budu podobni za Zivot,
prikladni, lijepi i zdravi moramo ve¢ danas donijeti
odredene odluke. Postoje¢i nezadovoljavajuéi uvjeti
trebali bi predstavijati poticaj za promisljanje o tome
kakva je danas nasa ideja o gradu.

Takvo se promisljanje mora temeljiti na uskladivanju
djelovanja svih zainteresiranih ljudi i strukovnih
skupina: stanovnika grada, djelatnika uprave,
politi¢ara, drzavnih sluzbenika, stru¢njaka koji rade u
gradu - koordinacija koja bi bila suprotna mnogim
postavkama iz Atenske povelje.

Idealan grad je onaj koji uspijeva uskladiti razlicite
grane djelatnosti i djelatnosti koje se u njemu odvijaju
(promet, zivot, rad i odmor), koji udovoljava naéinu
Zivota i odrazava stavove svojih stanovnika, gdje se
vodi ra¢una o svima koji ga koriste, koji rade ili trguju u
njemu, koji ga posjecuju, koji traze zabavu, kulturne
dogadaje, informacije, znanje, koji u njemu studiraju.

Grad takoder tako mora posti¢i sklad izmedu
suvremenog razvoja i oéuvanja povijesnog naslieda i,
ukljuéujuéi novo, a ne unistavajuéi staro, o€uvati
nacelo odrzivog razvoja. Grad bez proslosti je poput
dovjeka bez paméenja. Ljudi ostavljaju tragove
Zivlienja i rada i svoje osobne povijesti u gradovima

kroz svoja susjedstva, zgrade, drvece, crkve, knjiznice.

Oni predstavljaju zajednicku bastinu proslosti,

omogucavajuéi ljudima da osjete trajnost svojih
danasnjih Zivota i pripreme se za buduénost.

Gradovi moraju funkcionirati i njima se mora upravljati
s uvjerenjem da se rjeSavanje gradskih problema ne
moze ograniciti iskljuéivo na financijske mehanizme ili
pitanja, niti na tradicionalna sredstva funkcionalnoga
gradskog planiranja. Gradske uprave moraju nastojati
koristiti metode koje se temelje na iskustvu drzavnih
vlada, odnosno privatnih djelatnosti.

Suradnja medu gradovima

Imajuéi u vidu stvarnu &injenicu da gradovi igraju
temeljnu ulogu u regionalnom, nacionalnom,
europskom i svjetskom razvoju, bitno je da se oni
ukljue u mreze suradnje i razmjene na regionalnim,
nacionalnim i medunarodnim razinama povezivanjem,
ugovorima, ¢lanstvom u medunarodnim udruzenjima i
nevladinim organizacijama.

Prava u gradovima

Osnovno je postivanje, promicanje i Sirenje ljudskih
prava za sve pojedince u gradovima, bez obzira na
njihovu dob, porijeklo, rasu, vjeru, drustveni,
ekonomski ili politicki polozaj, fizicki ili psihicki
nedostatak.

To uklju€uje, medu ostalim, pravo na:

— osiguranje pogodnog, dobro odabranog i dobro
osvijetlienog stambenog prostora i boravista
dostatne veli¢ine, s potrebnim pogodnostima, po
prihvatljivoj cijeni, koje udovoljava zahtjevima za
spre€avanje oneciSéavanja;

— preventivnu zdravstvenu zastitu, osiguravanje
zelenila, prostora, sunceve svjetlosti, tiSine, raslinja,
liepote;

—~ medusobno povezivanje razli¢itih funkcija gradskog
Zivota;

~ kulturne moguénosti, objekte za sport i zabavu,
drustveni razvoj, slobodu kretanja, ukljuéujuéi i
skladnu ravnotezu svih korisnika javnih prometnica
(javni prijevoz, osobni automobili, pjesaci i biciklisti);

— osiguravanje zajednickih objekata, mjere protiv
siromastva, posebno pomoé¢ ugrozenima;

— sigurnost, rad, dobrobit, moguénosti za obuku i
obrazovanje, kulturu i povijest.

Okolis$ i priroda u gradovima

Precesto su mnogobrojni danasnji gradovi nakupine
kamena, betona, ¢elika, stakla i asfalta, s, uglavnom,
jednoli€nim potezima trave ili pustare, ako uopée
postoje, od kojih ima malo koristi.

Atmosfera i tlo zagadeni su otrovnim elementima i
emisijama iz industrije, energana, prometa i privatnih
kucanstava. Prirodni biljni i Zivotinjski svijet potpuno je
istjeran iz dijelova grada i stambene okolice.

Dakle, nikada ranije nije bilo tako neophodno utvrditi
podru¢ja zastite prirode i razviti upotrebu zelenila kao

¢imbenika u planiranju otvorenih prostora i podruéja.
Ono svakom gradu daje njegovu osobitost, zanimljivu
dimenziju, ima odludujudi i prepoznatljiv utjecaj na
ukupan lik grada bez kojega grad gubi dio svoje
individualnosti.

Gradovi moraju imati “pluca” koja ljudima
omogucavaju da pobjegnu od izgradene sredine i
osjete prirodu. Bilike i Zivotinje dio su samorazvoja
pojedinca i omoguéavaju djeci, rodenoj u gradskim
sredinama, da dodu u dodir s prirodom.

Lokalne vlasti treba da budu dobar &uvar prirodne
bastine. Njihova je odgovornost da poboljSaju
gospodarenje prirodnim izvorima, postignu kvalitetu
okolisa, oCuvaju prirodne sustave poticudi Cistu i
zdravu lokalnu proizvodnju, prijevoz i potrosnju.

Prvenstveno treba imati na umu da se priroda i grad
medusobno ne iskljuéuju.



NACELA EUROPSKE POVELJE O GRADU

Prijevoz i pokretljivost

l:

2.

3

4.

Bitno je smanijiti putovanja, posebno osobnim
automobilima

Kretanje se mora organizirati tako da se ne
naruSava ugodno zivijenje u gradu i da se
istodobno omogucée raziiciti oblici putovanja
Neophodno je obnoviti ulogu ulice kao drustvenog
prostora

Potrebno je podrzavati obrazovanje i obuku

Okolis$ i priroda u gradovima

1.

Drzavne su vlasti odgovorne da dosljedno i
razborito odrzavaju i upravljaju prirodnim i
energetskim izvorima

Lokalne vlasti treba da usvoje mjere spreavanja
zagadivanja

Lokalna je vlast odgovorna za o¢uvanje prirode i
zelenila

Oc¢uvanje prirode €inilac je razvoja pripadnosti
zajednici i ponosa zbog toga

Prostorni oblik gradova

1.

2.

Gradska se sredidta moraju €uvati kao zna&ajni
simboli europskoga kulturnog i povijesnog nasljeda
Osiguravanje otvorenih prostora u gradu i
upravijanje njima sastavni su dio urbanisti¢kog
uredivanja

Arhitektonsko stvaralastvo i razvoj igraju kljuénu
ulogu u kvaliteti urbanisti¢kog lika gradova

Sve osobe imaju pravo na zdravu, sigurnu,
smirenu, ugodnu i poticajanu Zivotnu sredinu
Vitalnost grada ovisi o skladnim urbanim
stambenim obrascima i o odrzavanju stambenog
karaktera gradskog sredista

Gradsko arhitektonsko nasljede

ik
2.
3. Potrebni su odgovarajuci i ¢esto izvorni financijski

Zastita gradova zahtijeva pazljivo pripremljen
pravni okvir
Zastita gradskog naslieda zahtijeva obavije$tenost

mehanizmi i suradnja

Posebno je znaéajno o€uvanje i ponekad
ozZivljavanje specijaliziranih obrta i tehnika
Urbanisticka bastina mora se ukljuéiti u suvremeni
zivot tako Sto ¢e postati bitan ¢inilac opéih planova

6. Gospodarski razvoj ¢esto je moguce poticati
obnovom gradske bastine

Stanovanje

1. Stanovnik grada ima pravo na osobnost svojega
doma

2. Svaka osoba i obitelj imaju pravo na siguran i
zdrav smjestaj

3. Lokalna vlast treba u stanovanju osigurati

raznolikost, moguénost izbora i pokretljivost

Prava osoba i obitelji iz skupina osoba s posebnim
potrebama ne mogu se o€uvati iskljuc¢ivo
djelovanjem trZi$nih sila

Lokalna viast treba osigurati stvaranje moguénosti
za kupovanije stana i sigurnost zakupa

Ponovno uredivanje starijih stambenih objekata ne
smije biti na Stetu postojecega drustvenog tkiva

Sigurnost u gradu i sprec¢avanje kriminala

1.

Dosliedna politika sigurnosti i sprecavanja kriminala
mora se temeljiti na spreavaniju, provodenju
zakona i medusobnoj podrsci

Lokalna politika sigumosti u gradu mora se temeljiti
na najnovijim sveobuhvatnim statisti¢kim podacima
i informacijama

Sprecavanje kriminala ukljuCuje sve ¢lanove
zajednice

Djelotvorna politika sigurnosti u gradu ovisna je o
bliskoj suradnji policije i lokalne zajednice

Potrebno je definirati i primjenjivati lokalnu politiku
borbe protiv droga

Bitni su programi za spreavanje recidiva i izrada
alternativa uhi¢enju

Podrska zrtvama kljuéni je sastavni dio svake
lokaine politike sigurnosti

Neophodno je shvatiti da je spre¢avanje kriminala
prioritetan zadatak, stoga se moraju povecati
financijska sredstva

Osobe s poveéanim potrebama i invalidne osobe u
gradovima

s

2.

Gradovi moraju biti projektirani tako da su sva
mjesta dostupna svim gradanima

Politici brige o osobama s poveéanim potrebama i
invalidnim osobama cilj treba biti njihovo
uklju€ivanje u drustvo, a ne pretjerana zastita
NajvaZnija je suradnja sa i izmedu specijaliziranih
udruzenja koja predstavijaju osobe s povecanim
potrebama ili manjinske skupine

Vazno je postiéi da ku¢e i radna mjesta budu na
odgovarajuéi nacin prilagodeni zahtjevima osoba s
povecanim potrebama i invalidnim osobama
Putovanje i prometne veze i javni prijevoz moraju
biti na raspolaganju svim ljudima

Sport i odmor u urbanim podruéjima

i

2.

3.

Svi stanovnici grada imaju pravo sudjelovati u
sportskim i rekreativnim aktivnostima

Sportski objekti treba da budu sigurni i dobro
projektirani

Svi stanovnici grada imaju pravo na moguénost
razvijanja svojih sportskih sposobnosti do vrhunca
svojih moguénosti

Kultura u gradovima

1.
2.

Svi stanovnici grada imaju pravo na kulturu
Kulturni razvoj gradova pridonosi njihovu
gospodarskom i drustvenom razvoju

Kulturna je razmjena snazna spona ljudi razli€itih
narodnosti, razli¢itih viera i naroda

Kulturni razvoj i istinska kulturna demokracija
pretpostavljaju Siroku suradnju lokalnih viasti i
skupina u zajednici, dobrovoljnog i privatnog
sektora

Kulturna viSeznaénost trazi moguénost pokusa i
poticaj inovativnosti

Skladno promicanje kulturnog turizma moze biti
korisno za lokalnu zajednicu

ViSekulturno povezivanje u gradovima

1.
2.

Nediskriminacija je osnovni vid urbane politike
Lokalne vlasti treba da osiguraju djelotvorno
sudjelovanje useljenika u lokalnom politi¢kom
Zivotu

Kulturna i obrazovna politika u gradovima mora biti
nedeskriminacijska

Osiguravanje jednakih moguénosti za
zaposljavanje mora biti briga drzavnih viasti
Visekulturno povezivanje pretpostavija cjelovito
drustveno i fiziko povezivanje useljenickih
zajednica u gradsku sredinu

Zdravlje u gradovima

1.

2.

Gradski okoli§ preduvjet je dobrom zdraviju svih
gradana

Pouzdana i stalna dobava dobara koja udovoljavaju
osnovnim potrebama ljudi glavni je ¢inilac
osiguravanja dobrog zdravlja

Lokalne vlasti moraju poticati inicijative i
sudjelovanje u zdravstvenim akcijama u
zajednicama

. Zdravlje u gradu, $to je pitanje medunarodnog

znaéenja, pretpostavija uskladivanje djelatnosti na
razini grada s medunarodnim programima

Sudjelovanje gradana, gradska uprava i
urbanisti¢ko planiranje

1.

Sudjelovanje gradana u iokalnom politickom Zivotu
njeguje se slobodnim i demokratskim pravom na
izbor predstavnika

Sudjelovanje gradana u lokalnom politickom Zivotu
mora biti uéinkovito na svim razinama lokalnoga,
politickog i administrativnog ustroja

Gradani imaju pravo da ih se pita o svim vaznijim
pothvatima koji utjeCu na buduénost zajednice
Upravljanje gradom i njegovo planiranje moraju se
temeljiti na svim mogucim obavijestima o
znaéajkama i posebnim elementima grada
Lokalne politicke odluke trebale bi se temeljiti na
gradskom i regionainom planiranju koje provode
ekipe struénjaka

Politicki izbor, konana faza u postupku donosenja
odluke, treba biti Zivotan i razumljiv

Lokaina uprava treba da osigura sudjelovanje
miadih u lokalnom zivotu

Gospodarski razvoj u gradovima

1.

2.

Lokalna uprava treba svojim zajednicama osigurati
gospodarski razvoj

Veza izmedu gospodarskog i drustvenog razvoja
nerazdvojiva je

. Grad je, gospodarski i drustveno, dio svoga okolisa

ili zaleda

Gospodarski rast i razvoj ovise o tome je i
infrastruktura dostatna za proizvodnju, potporu i
povecavanje toga rasta

Suradnja privatnog i javnog sektora znaéajan je
sastavni dio gradskoga gospodarskog rasta i
razvoja.



Generalni urbanisticki plan
Zagreba i odrZivi razvitak grada

Na simboli¢kom prijelazu tisu¢liec¢a Zagreb i njegove
upravljacke strukture pred izazovom su utvrdivanja
cjelovite urbane strategije i modernizacije Zagreba.

Ne postoje razlozi za odgadanje toga izazova zbog
nedostatka nacionalne strategije, jer su europski
gradovi, kao temeljni razvojni akteri ovoga vremena,
takve strategije razvili vodeéi rauna o razvojnim
dobrima, utemeljenim na lokalnim platformama i izboru
partnera u globalnom okoliSu, dok su drzave stvarale
temeljni, pravni, institucionalni i razvojni okvir za
strategijske predloske i njihovu provedbu.

U jos svjezem ozragju konsenzusualne potpore
Strategiji prostornog uredenja Hrvatske i njezinoj
temeljnoj poruci o "prostoru kao temeljnom
nacionalnom dobru” (Hrvatski drzavni sabor), moze se,
u planetarnoj zabrinutosti za prostor i okoli§, govoriti
kako su upravo prostor i okoli§ dobra s razine kojih se
moze djelovati na konstrukciju i formatiziranje
ukupnoga zagrebackog i hrvatskoga modernizacijskog
predloska.

Ograni¢enost prostora i neograni¢enost znanja kao
temeljnih razvojnih dobara, temelj su hrvatske
modernizacije. Oslonac za to moguée je naéi u novim
modernizacijskim strategijama europskih gradova i
drzava.

Novi se prostomi planovi Zagreba donose u
okolnostima koje odreduju:

- postojanje Strategije | Programa prostornog uredenja
Republike Hrvatske koji odreduju vrijednosni sustav
na podrugju prostornog uredenja, vrednujuéi prostor
kao temeljni nacionalni resurs;

- fragmentarnost zakonske regulative, posebno
Zakona o prostornom uredenju i provedbenih akata
koji reguliraju izradu prostornih planova, ali ne i mjere
i oblike njihove provedbe u novim viasni¢kim
uvjetima;

- privatni i svekoliki viasnicki legalitet, nakon donosenja
Zakona o povratu imovine;

- neuredenost sustava koji bi osiguravao postivanje
vlasnickih prava, ali i provodenje javnih interesa u
prostoru i mjera za njihovo uskladivanje;

- kompliciranost i birokratiziranost procedura
utemeljenih na zakonskoj i podzakonskoj regulativi;

- nemogucénost da se u takvom sustavu oblikuje
kvalitetni sustav urbanog planiranja, upravijanja i
gospodarenja urbanim i prostornim uredivanjem
Zagreba.

Buduci da su dosadasdnji pokusaji dogradivanja i
poboljSavanja zakonskog sustava bili neuspjesni,
Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu
okolia priredio je, umjesto izoliranih prostornih i
urbanisti€kih planova, prijediog urbane strategije
Zagreba s planskim i provedbenim mjerama,
izu€avajuéi hrvatsku tradiciju uredenja gradova i
najbolje i Hrvatskoj najprimjerenije europske prakse,
uzimajuci u obzir nepostojanje nacionalne
modernizacijske strategije, a posebno gospodarske
strategije i strategije zastite okoli$a koje znac¢ajno
utjeu na prostorno uredenje.

Tako urbana strategija Zagreba - ZAGREB 2000+ kao
sustav cjelovitih rjeSenja za urbano uredenje Zagreba
na tradicijama njegove urbane kulture sadrzi:

- ve¢ ranije izradene, u lipnju 1999. prihvaéene
dokumente:

- Prostorni plan Grada Zagreba - koncepcija,

- Generalni urbanisticki plan Zagreba -
koncepcija,

- Generalni urbanisti¢ki plan Sesveta -
koncepcija,

- lzvjedce o stanju okolida i Program zastite
okoliSa Zagreba,

- Demografsku studiju Grada Zagreba,

- niz pripremnih radova suradnika i Zavoda
tijekom zadnjih godina;

- nove dokumente:

Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija -
Temeljna zajednitka polazista za planiranje
prostora — na javnoj raspravi

- Prostorni plan Grada Zagreba — Prijedlog — na
javnoj raspravi

- Generalni urbanisticki plan Zagreba —
Prijedlog,

- Generalni urbanisti¢ki plan Sesveta —
Prijediog,

- Sustav prostornog uredenja Hrvatske -
Prijedlog temeljnih teza za Zakon o
prostornom uredenju,

- Sustav urbanog uredenja Zagreba, temeljne

teze za odrzivu urbanu reprodukciju Zagreba.

Ako su prostor i okolid prema Strategiji prostornog
uredenja Hrvatske temeljna nacionalna dobra, onda su
ona dramatiéno ugrozena nepostojanjem strategije
utemeljene na tim dobrima.

UVOD

Generalni urbanistiéki plan Zagreba je dokument
prostornog uredenja i dio urbane strategije Zagreba
kojim se utvrduju temeljna organizacija prostora,
zastita prirodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti,
koridtenje i namjena gradskih povrsina, urbana pravila
za prostorno uredivanje pojedinih gradskih cjelina, te
procedure i sustav urbanog uredenja grada.

Plan sadrzi ciljeve prostornog razvoja i uredenja, te
plan prostornog uredenja s organizacijom gradskih
prostora, namjenom, uredenjem i zastitom povrsina,
prikazom gospodarskih i drustvenih djelatnosti,
prometne, telekomunikacijske i mreze komunalne
infrastrukture, mjere zastite okolia, nacin i uvjete
gradnje i prostornog uredenja grada. Plan
operacionalizira strateske odluke definirane na razini
Prostormog plana Grada Zagreba i drugih strategijskih
dokumenata Zagreba. PPGZ i GUP treba da
funkcioniraju sinopticki, $to je moguce, buduéi da su
izradeni istodobno.

Kao operativni dokument Generalni urbanisti¢ki plan
Zagreba ima i oblik suvremene uredajne osnove.

Plan zato uz "plan namjene povrsina", sadrzi cielovitu
definiciju urbanih pravila za gradski prostor Zagreba i
za pojedine prostore i gradske cjeline jedinstvenih
fizionomijskih osobina - urbane jedinice, nastale
daljnjim ra&élanjivanjem prostora gradskih Eetvrti kao
temeljnih gradskih fizionomijskih cjelina i jedinica
mjesne samouprave.

Urbane su jedinice elementi ra8¢lanjivanja urbanog
teritorija i izvorno pokazuju karakter i identitet prostora.
Tako se mogu operativno predoditi prostorna i
kontekstualna okruZenja u kojima se nove intervencije
i urbana pravila urbanog uredenja Zagreba mogu
pojaviti. Uz to, time se od definiranja urbanih pravila za
apstraktne gradske jedinice ili pojednostavijene
predodzbe o "namjeni" pojedinih prostora prelazi na
sustav topofilijskih prostornih jedinica koje ukljucuju
ljude kao nositelje razvitka i promjena u kvaliteti
Zivljenja.

Da bi mogao funkcionirati u provedbi, Plan strateSku
odrednicu urbane obnove grada tematizira kao
konsolidaciju i obnovu cjeline grada, ali i nizom
zahvata unutar tih urbanih jedinica.

Visokodiferencirana strukturiranost urbanog rie$enja
pracena je diferenciranim urbanim pravilima,
primjerenim tradiciji i problemima prostornog uredenja
pojedinih gradskih prostora.

Prema tome, karakter je Plana dvostruk - strategijski je
na opcoj razini, a provedbeni na razini urbanih pravila i
procedura urbanog uredenja. Te su razine, naravno,
medusobno povezane.

TEMATSKI OKVIRI

Opce tematsko podrucje Plana je urbana konsolidacija
i urbana obnova grada, reurbanizacija koja se odnosi
na cjelinu grada, kako na zapustena, preskoéena,
podiskori§tena i zanemarivana mjesta,tako i na
povijesne urbane cjeline. Pritom se pod povijesnim
urbanim cjelinama ne podrazumijevaju samo prostori
Gradeca, Kaptola i Donjega grada ve¢ i urbana djela
moderne arhitekture i urbanizma dvadesetog stoljeéa.

Urbana konsolidacija i obnova grada ne znagi, kao u
GUP-u 1986., oblik prostornog uredenja ranije
“preskocenoga" sredisnjeg dijela grada izmedu
Zeljeznicke pruge i Save, ve¢ obnovu temeljine
zagrebacke posebitosti - obnovu urbane kulture i
kulture urbanog uredenja grada, i konsolidaciju
gradske strukture na cijelom gradskom podrudju.

lzrada novoga Generalnog urbanisti€kog plana
Zagreba u posve novom kontekstu glavnoga grada ne
znadi, dakle, samo izradu temeljnoga urbanistickog
razvojnog i regulativnog dokumenta, ve¢ i temeljnog
dokumenta i cjelovite urbane strategije Zagreba, a
posebno strategije upravijanja i gospodarenja
prostorom kao temeljnim gradskim dobrom.

Urbana strategija Zagreba kao sintetski izraz ciljeva i
mjera razvitka grada posebno je vazna s obzirom na
novi kontekst Zagreba kao medunarodnog i
nacionalnog sredista, novu ulogu u mrezi europskih
metropola i potrebu uspostavljanja kontinuiteta
njegove urbane kulture. Isto tako, zbog zakonski
nereguliranog sustava reprodukcije grada na
nacionalnoj razini, s obzirom na atraktivnost Zagreba
za investiranje i prostomno uredenje, za Zagreb je
odredivanje urbane strategije posebno vazno.

PODRUCJE OBUHVATA

Podrugje Zagreba obuhvaceno Generalnim
urbanistiCkim planom Zagreba veliko je oko 220 km?, a
nalazi se izmedu medvednicke Sume (prirodne
granice) i obilaznice (artificijelne granice). Na tom je
podruéju 1999. Zivjelo oko 700.000 stanovnika.

TEMELJNI IZVORI

U nastojanju da se, usporedo s inventurom urbanog
uredenja proteklog vremena, pripravi skala novih
strategijskih temelja u novim razvojnim uvjetima
hrvatske drzave i Zagreba, zadnjih je godina proveden
niz istrazivanja.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu
okolida izradio je, 1993., u suradnji s Ekonomskim
institutom Zagreb, Osnovne smjernice buduéeg



razvitka Grada Zagreba, na temelju kojih je Gradska
skupstina Zagreba, 1994., prihvatila tzv. Temeljne
odrednice razvitka Grada Zagreba. 1997. je na istoj
razini usvojen Program Zagreb 2001. - funkcioniranje i
razvitak.

Tijekom proteklih godina i na mnogim drugim razinama
Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu
okoli8a i niz ravnopravno uklju¢enih suradnika
istrazivali su ili planirali razlicite aspekte zagrebacke
urbane strategije, sazete u dokumentima kao $to su:

— izvjesta o stanju u prostoru 1995. i 1998.

— programi mjera za unapredivanje stanja u
prostoru 1995. i 1998. i analize za isti
Program 2000. - 2002.

Tijekom pripreme za izradu Prostornog plana Grada
Zagreba i generalnih urbanistickih planova Zagreba i
Sesveta, izradeno je nekoliko desetaka prostornih i
drugih studija u kojima su istraZivani raznoliki aspekti
urbane strategije Zagreba. Oni su, 1995., objavijeni u
knjizi “Govor o gradu”, a na pocetku 2000. za javnost i
struku napravljena je "inventura"svih radnji u pripremi i
izradi prostornog i Generalnoga urbanistickog plana
Zagreba i zagrebacke urbane strategije u knjizi:
ZAGREB 2000+ - nova urbana strategija.

Uz to, u Gradskom su zavodu za planiranje razvoja
Grada i zastitu okoli$a izradene sliedec¢e studije i
programi:

— Demografski razvitak Grada Zagreba,
1998.;

— lzvjeSce o stanju okolisa i Program zastite
okolisa, 1999.

Trecu grupu dokumenata, studija i priloga na razini
drzave, koji su imali posebno znac¢enje prigodom
izrade Koncepcije, a u pripremi kojih je sudjelovao
Zavod ili su izradeni prema njegovoj narudzbi,
predstavljaju:

— O povijesnom i urbanom razvoju Zagreba,
Nada Premerl, tekst uz izlozbu Zagreb -
star, lijep, ziv - 1094.-1994. - izlozba u
povodu 900. obljetnice Zagrebacke
nadbiskupije, Umjetni¢ki paviljon, 1994 ;

~ Darja Radovié Mahegi¢ i Sanja Stok:
Regulatorne osnove Zagreba 1850. do
1950., Zagreb, 1996

— Muzejska djelatnost u Zagrebu i njezine
prostorne odrednice, lvo Maroevi¢, Zagreb
1999.

— Nacionalni program demografskog
razvitka, Ministarstvo obnove i razvitka,
Zagreb, 1996.;

— Strategija prostornog uredenja Hrvatske,
Ministarstvo prostornog uredenja,

graditeljstva i stanovanja, Zavod za
prostorno planiranje, Zagreb, srpanj 1998.;

~ Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske, Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i stanovanja, Zavod
za prostorno planiranje, Zagreb, srpan;j
1998;

— Prostorni, regionalni i demografski aspekti
razvitka metropolskog podrucja Zagreba,
dr.sc. Stanko Zulji¢, Zagreb, 1997

— O pristupu procjenama i prognozama
aktualnih demografskih kretanja u Gradu
Zagrebu, prilog za izradu Prostornog plana
Grada Zagreba i Generalnog urbanisti¢kog
plana, dr.sc. Stanko Zulji¢, Zagreb 1998.;

—~ Gospodarstvo Grada Zagreba, Gradski
ured za gospodarstvo, Zagreb, 1999.;

— Prometna studija Zagreba, MVVA, 1999.;

— Tko je Zagreb - prinos sociolo$koj analizi
identiteta grada Zagreba, dr.sc. Ivan Rogi¢,
Hrvatska sveuciliSna naklada, Zagreb,
1997,

— Novi drustveni €¢imbenici u kontinuitetu
promjena Generalnoga urbanisti¢kog plana
Zagreba - utjecaj drustvenih promjena na
cilieve Prostornog plana Zagreba i
Generalnoga urbanistickog plana Zagreba,
Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar,
Zagreb, 1998 ;

— Generalni urbanisti¢ki plan i Strategija
razvitka Zagreba, dr.sc. lvan Rogic,
Zagreb, 1998

— RKT Zupe Grada Zagreba (u kontekstu
ra$€lanjivanja jedinica mjesne
samouprave), Gradski zavod za planiranje
razvoja Grada i zastitu okolisa, Zagreb,
1998.;

- Redifiniranje koncepcije razvoja
zeljeznitkog ¢vora Zagreb, 1999 ;

-~ Topografija integralnog sustava $portske
infrastrukture grada Zagreba . osnovna
programska i prostorna studija sustava
8portskih gradevina —Arhitektonski fakultet
Sveudilista u Zagrebu, studeni 1999;

Cetvrta su grupa pojedini temeljni europski dokumenti i
planerski dokumenti gradova s kojima je ostvarena
suradnja tijekom izrade plana:

— Europska povelja o gradu, Stalna
konferencija lokalnih i regionalnih viasti
Europe Vije¢a Europe, Strasbourg, 1993.;

— The European City - Sustaining Urban
Quality, Part 1 - 2, A working Conference,

Ministry of Environment and Energy,
Spatial Planning Department, Copenhagen
1995,;

— Piano Estrategico De Lisboa, Comuna
Municipal de Lisboa, Lisabon 1992.
(prevedeno);

—~ Municipal Plan for Kopenhagen, Proposal
for revision, Kopenhagen, 1991.;

— Structure Plan for Stockholm, Stockholm,
1992.;

— Lisboa - The Atlantic Capital of Europe,
Comuna Municipal de Lisboa, Lisabon
1993.;Lisboa - Plano Director Municipal,
Comuna Municipal de Lisboa, Lisabon
1994., Unitary development plan, City of
London, 1994 ;

— STEP - Stadtentwicklungs plan fir Wien,
Stadtplanung Wien, 1994 ;

- 5 sur 5, Plan de Mandat, 1995. - 2001.
Documents Thematiques des 55
Communes du Grand Lyon, Lyon 1995.

—~ Berlin, Postdamer Platz, Drees & Sommer
+ Stadt Berlin, Berlin, 1995;

— Paris -~ Seine - Rive Gauche, Paris 1996.

— Minchen - Sozialgerechte Bodennutzung,
Landeshauptstadt Miinchen -
Kommunalreferat, Minchen 1998.

— Strategie fir Wien, Eine Initiative der
Wiener Stadtregierung, Wien 1999.

— “Best of European Cities” (Be¢, Berlin,
Minchen, Hamburg, Amsterdam, Zdrich,
London) - kontakti, izlozbe i medijske
prezentacije, kojoj se temeljem suradnje
Gradskog zavoda za planiranje razvoja
Grada i zastitu okolia s be¢kim i
minhenskim uredima za planiranje 1999.
pridruzio i Zagreb

— Declaration on Inteligent Mobilty in Urban
Regions, Conference Urban 21, Berlin
2000. (autori: Be¢, Berlin, Budimpesta,
Ljubljana, Prag i Zagreb)

Petu grupu izvora za formuliranje plana i nove urbane
strategije Zagreba dali su izravni kontakti s nekoliko
europskih gradova, medu kojima se posebno izdvajaju
Be&, Miinchen, Lisabon, Amsterdam, Pariz i Lyon,
prou€avanje njihova sustava planiranja, zakonskih
sustava, urbane strategije i sve razvijenijih kontakata s
gradanima u svim postupcima planiranja razvitka
grada.

Sestu grupu ¢&ine rezultati medunarodnih seminara
"Okviri metropole", s temeljnim razvojnim problemima
Zagreba, organizirani u suradnji s europskom i

svjetskom struénom elitom i mladim hrvatskim
arhitektima (u obliku radionica) s temama:

- Zeljezni¢ka pruga kroz grad,
- Urbana pravila,
- Prostori izmedu - Sava,

- Male promjene - urbani razvitak i lokalni
okolis.

Rezultati Seminara objavljeni su u dvije knjige i CD-
zapisu 1997. i 1998.

Sedmo, izradu Plana obiliezava i usvajanje nove
digitaine tehnologije u planiranju.

Nakon detaljnog uvida u stru¢ne i tehnoloske
mogucénosti tvrtke Geofoto, uz potporu Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja, sada
Ministarstva zastite okoli$a i prostornog uredenja i
Gradskog poglavarstva Grada Zagreba, prema
narudzbi Drzavne geodetske uprave i Gradskog
zavoda za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa,
tvrtka "Geofoto" izradila je digitalni orto — foto, sliku-
kartu Zagreba u mjerilu 1:5000.

U crno-bijeloj varijanti i u boji digitalni orto-foto
oblikovan je u obliku CD zapisa, a u crno-bijeloj
varijanti ispis je prezentiran u obliku atlasa.

Vazno je &to su u izradi Plana suradivali gradski uredi,
zavodi i trgovacka drustva, te ministarstva, zavodi i
uprave na razini Hrvatske.

Prostorni plan Grada Zagreba i generalni urbanisticki
planovi Zagreba i Sesveta izradeni su tako da, osim
udovoljavanja odrednicama Zakona o prostornom
uredenju i gradnji i odgovaraju¢im podzakonskim
dokumentima: Pravilniku o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obaveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova
i Uredbi o javnoj raspravi u postupku donosenja
prostornih planova, koncipiraju novu Strategiju razvitka
Zagreba, temeljenu na reprodukciji prostora kao
kljutnog gradskog dobra. Zato planovi predlazu i
odgovarajuée mjere u nadleznosti Zagreba u pogledu:

e institucionalne organiziranosti za provodenje
planova;

e sustava gospodarenja gradskim prostorom;

e sustava Partnerstava u ostvarivanju tzv.
“gradskih projekata”;

» nacina suradnje i komuniciranja s urbanom
javnoséu.
Prijedlozi planova imaju cilj uskladiti planske odredbe i

provedbu planova sa ciliem modernizacije i odrzivog
razvitka Zagreba.



. OBRAZLOZENJE

Koncepcija i sam Generalni urbanisticki plan Zagreba izradeni su s vise slojevitih ciljeva, ali jednim posebnim: izraditi
plan ali i predioziti sustav reprodukcije grada, urbanu strategiju Zagreba koja ¢e uskladiti tradicije grada i nove
tehnoloske i civilizacijske izazove novog tisuélie¢a i Zagrebu osigurati mjesto u sustavu europskih gradova i
nacionalnih sredita. To je projekt sustavnih promjena, kolektivnih napora i udruzivanja individualnih teznji stru¢njaka i
gradana i gradskih upravnih struktura.

Zaostajajuci desetljec¢ima u svojoj, prema europskim prosudbama, primjerenoj sredi$njosti, Zagreb ne smije odgadati
usmijerenja ka najvisim cilievima urbanog uredenja - onima za potrebe svakodnevnoga zivota vlastitih gradana, te
funkcionalnoj i simboli¢koj ulozi hrvatskog sredista i sredidta Hrvatske.

Civilizacijski, kulturni i svekoliki urbani inventar na kojima Zagreb moze graditi novu strategiju nove modernizacije nije
skroman. Ve¢ je prva - gradanska - modernizacija’ (kraj 19. i podetak 20. stolje¢a) promotrena u svojoj teritorijalnoj,
iako ogranienod¢u mogucnosti zakoéenoj ekspanziji i urbanoj strukturi, odiuéno nagovijestila i teritorijalna i
funkcionalna svojstva danasnjega Zagreba. O tome svjedodi prisutnost i modernost bastine toga vremena u
danasnjem Zagrebu. O njenoj prognostickoj hrabrosti i dometima mozda najbolje svjedoci smjestaj zagrebatkoga
zeljeznickog Evora potkraj stolie¢a. Zeljeznicka pruga i Glavni i Zapadni kolodvor na pustim poljima tadasnjega
Zagreba, vec su tada odredili vele/gradski format Zagreba.

Svjedocedi o tome, medunarodni urbanisticki seminar “Okviri metropole” 1995., nasuprot upornom stajaliétu o
“zeljeznickoj pruzi kao zapreci razvoju grada”, vracajuéi metaforicki urbanu strategiju Zagreba tim korijenima, govori o
“Zivotu uz prugu”.

Druga modernizacija, iako samo u fragmentima (kulturna, manjim dijelom gospodarska i znanstvena izvrsnost), to je
samo potvrdila, unato¢ drugacijoj vrsti zakocenosti koja je, unutar bivdega drzavno-pravnog poretka, obiliezila Zagreb.

Otkud potjece ta otpornost i gdje su potencijali Zagreba u suverenoj hrvatskoj drzavi?

One su u zagrebaékim "strukturama dugog trajanja”, u njegovu stolje¢ima sustavno potvrdivanom vaznom
geoprometnom polozaju i istodobnoj pripadnosti srednjoeuropskom i mediteranskom kulturnom ozracju.

Prijedlog Generalnoga urbanistickog plana Zagreba i urbane strategije Zagreba prilog je novoj valorizaciji prostora i
okolisa kao temeljnih gradskih dobara na temeljima prihvaéene Koncepcije Prostornog plana Grada Zagreba,
Programa zastite okolia Zagreba i Koncepcije Generalnoga urbanistickog plana Zagreba (Gradska skupétina Grada
Zagreba 1999.). On se temelji na govoru o Zagrebu iz pozicija urbane tradicije, urbanih potencijala i aspiracija i
predlaganju sustava i mjera za njihovo nastavljanje i ostvarivanje.

Strukturalni karakter Plana

Temelj planskih odredbi, tragom kljuénog planskog cilja konsolidacije urbanog prostora Zagreba ¢ini rasélanjivanje
gradskog prostora, prema stupnju konsolidiranosti, u tri grupe:

- visokokonsolidirani predjeli,
- konsolidirani predjeli,
- niskokonsolidirani predjeli grada.

Ta je podjela dosljedno provedena u svim instrumentima Plana. Uz Plan namjene povrsina to su jos:

— ra$clanjivanje prostora prema stupnju konsolidiranosti i osobitostima prostora u sustav “urbanih jedinica” za koje
se utvrduju urbana pravila;

—  prethodni je instrument u vezi s prosudbom o povijesnim i prirodnim vrijednostima Gradskog zavoda za zastitu i
obnovu spomenika kulture i prirode;
~ ra8¢lanjivanje prostora prema kriteriju konsolidiranosti, radi utvrdivanja daljnjih procedura prostornog uredenja.

Tu, strukturalnu kompleksnost nasuprot plodnoj prirodi ranijih planova podrzavaju i planske odredbe:

-~ za temeljne prometne i infrastrukturne sustave;
- za prostore €ija se daljnja urbana reprodukcija i urbano uredenje planiraju na nacin provodenja tzv. gradskih
projekata gdje se oéekuje partnerstvo Grada i privatnog sektora.

Gradski su projekti instrumenti reprodukcije grada. Bitna pretpostavka za takve projekte je da Grad, investiranjem u
javne programe (ulica, trg, park, javni promet, javna gradevina), pobolj§ava i €ini vrednijim gradski okoli8. U pravilu se
moze reéi da su to veci projekti rezultat kojih je promjena mijerila i vrijednosti postojeéega grada (parcelacija, uli€na
mreza, tipologija, funkcija...) i da su to projekti vezani uz projekte gradske infrastrukture, posebno infrastrukture
odrzivog kretanja (javnog prometa). Veli¢ina obuhvata gradskih projekata ovisi o parcelama koje koriste taj javni
projekt.

Uloga Grada, odnosno gradskih sluzbi i mjesovitih poduzeca koja realiziraju projekt jest da pritom dobit od povecane
vrijednosti gradskog prostora pravedno raspodijeli svima koji su sudjelovali u toj promjeni vrijednosti, odnosno da
ostvarenu dobit reinvestira u nove vrijednosti grada.

Tako vodeni gradski projekti omoguéuju Gradu da investira u domenu javnog (u grad), koristeéi se sredstvima od
povecavanja vrijednosti gradskog zemljista, a ne isklju¢ivo tro$enjem sredstava iz gradskog proracuna.

Da bi se to i ostvarilo, nuzna je legislativna i organizacijska priprema drzave i Grada za takve projekte.

Tako definiran sustav gradskih projekata viSestruko je vazan, medu ostalim i zato jer dosadasnju plo$nu ifi “tockastu”
praksu urbanog uredivanja pretvara u sustav urbano — arhitektonskih projekata koji ¢e se razvijati na temelju
odgovarajuéih programa upisanih u normativu samoga Plana.



1. POLAZISTA

Strategijski identitet Zagreba

Dinamicnost razvitka Zagreba povijesna je €injenica, dominantna i u vremenima koja su Zagrebu i Hrvatskoj bila
nesklona.

Na prijelomu tisuclieca Zagreb se nalazi u novom razdoblju razvitka. Na pogetku 20. stoljeéa trebalo je graditi i
potvrdivati urbanu osnovu grada i afirmirati njegov polozaj polititke i kultume metropole Hrvatske. Tu su se mogle tek
nazirati konture buducega velikog grada. Gospodarski razvoj u $irem europskom prostoru omoguéio je Zagrebu da, u
godinama izmedu dva svjetska rata, uz odredena politicka ograni€enja, kona¢no potvrdi svoj poloZaj kao primarno
polarizacijsko razvojno teZiste hrvatskog naroda. Time su stvorene pretpostavke i osigurana je nuzna gospodarska
osnova za buduci urbani razvitak. Nakon Drugoga svjetskog rata, u uvjetima danoga politickog i gospodarskog
sustava, doslo je do realne, iako donekle neselektivne, koncentracije urbanih funkcija - politigkih i gospodarskih, pa tu
zapocCinje prerastanje Zagreba iz tradicionalnog sredista manjega srednjoeuropskog naroda u velegrad. Taj proces
traje Citavih pola stoljeca, a nakon proglasenja hrvatske drzavne nezavisnosti dobiva dodatno politiéko znagenje i
razvojne poticaje.

Zagreb je velegrad u nastajanju. To se dijelom odnosi na njegove ukupne gradske funkcije, a posebno na urbanisti¢ke
dionice razvitka - i to u smislu konsolidiranja unutar novoga urbanog okvira grada i koncipiranja optimalnih putova
urbane obnove.

I'u politickim uvjetima koji mu nisu bili skioni, razvitak grada temeljen je na ¢imbenicima geoprometnog polozaja,
njegovoj sredisnjosti i prate¢oj aglomeraciji i sinergijskom djelovanju funkcija i njihovoj kvaliteti, a dijelom na
subjektivnim Cimbenicima ustrajnog nastojanja na nacionalnoj emancipaciji koja se simbolicki ogitovala inicijativama i
ostvarenjima kojima se Zagreb sustavno potvrdivao kao srediste Hrvatske i hrvatskoga nacionalnog bi¢a. Postojeca
gospodarska struktura nije bila sposobna alimentirati rastu¢éem gradu potrebnu komunalnu i drugu urbanu
infrastrukturu, Sto je uzrokovalo poremecaje komunaine i urbanisticke strukture grada i njegovu trajniju unutradnju
urbanu nekonsolidiranost. U interesu maksimalnog pojednostavljivanja masovne gradnje i uz ograniéene materijalne
mogucnosti teZiste, se stavilo na Novi Zagreb na druga rubna podrucja, &ime je odgodena urbana obnova
postojeéega grada, posebno Trnja.

Na razvitak Zagreba takoder su nepovoljno utjecale preceste promjene njegova teritorijaino-adminstrativna ustroja, u
pravilu, nepodudarne s realnim i urbano-funkcionalnim granicama i gradskim utjecajima.

Konatne ocjene o ukupnim ugincima, kako onima spontanima tako i onima proizaslima iz politigkih i planersko-
urbanistickih utiecaja na urbani i demografski rast Zagreba, u razdoblju u kojem je on iz tradicionalnoga
srednjoeuropskoga grada prerastao u gradsku aglomeraciju, bit ¢e objektivnije nakon $to se konsolidira urbana
struktura Zagreba i postigne visa razina suglasnosti o teritorijalnom okviru i sadrzaju regionalnog zajednistva unutar
zagrebacke aglomeracije (Zagrebacke Zupanije).

Nacionalne obveze Zagreba nisu samo zadane obvezujuc¢im dokumentima nacionalnog reda, ve¢ i prirodnom
obvezom nacionalnog sredista za razvitak ukupnog drustva i hrvatskog prostora. Prema tome, za razliku od
dosadasnjih temeljnih dokumenata prostornog uredenja, novi su Prostorni plan Grada Zagreba i Generalni urbanisticki
plan Zagreba obvezni predloZiti urbano uredenje Zagreba, vodedi rauna o meduzavisnosti razvitka Zagreba i
ukupnoga hrvatskog prostora, mjesta Zagreba u europskom sustavu gradova, ali i meduzavisnosti svih sastavnica
razvitka i njihovu obzirmu odnosu. Prostorni poredak i uredenje odnosa nacionalnog prostora i Zagreba nije zato
moguce bez osmisljavanja sveobuhvatne gospodarske, socijaine i demografske strategije, bez definiranja odnosa
prema drugim gradovima i cjelokupnom hrvatskom prostoru, za $to su ovdje dane odredene hipoteze.

Kao novo nacionalno srediste Zagreb mora ustrajno uskladivati razvojne aspiracije i s drugim, a osobito s blizim
europskim gradovima i metropolama, imajudi u vidu svoje temeljne geostrategijske potencijale i njihovu sustavnu
valorizaciju.

Ujedinjeni razvojnim programima i Zagreb i drugi hrvatski gradovi u tome imaju vazniju ulogu i vige izgleda.

Prema tome, hrvatska nacionalna strategija, u odmjeravanju sa strategijski stabiliziranim europskim sustavima, vodeéi
racuna o osobitosti zemljopisne figure Hrvatske, mora, uz nacionalnu i pojedinaéne gradske strategije, biti strategija
"mreze gradova" ujedinjenih zajednickim cilievima i specificnim aspiracijama pojedinih gradskih skupina i prostora.

Razvojno profiliranje Zagreba i njegovih "regionalnih" konfiguracija mora se zato valorizirati dinamicki u prostoru i
vremenu, prakticirajuéi raznolike oblike koaliranja na zajednic¢kim razvojnim programima na razini zainteresiranih
Zupanija i gradova i Zagreba, koji mogu biti poticajni za ukupai nacionalni razvitak.

Nastavljanjem urbane kulture na podlozi strategijskoga geoprometnog polozaja, bogatoga povijesnog i prirodnog
nasljeda, gospodarstvenih i znanstvenih potencijala Zagreb moze uskladiti sve sastavnice razvitka grada u cjelovitu i
uskladenu strategiju razvitka.

Nalazedi se precesto u povijesti u tako proturjecnoj situaciji, odgovori nositelja razvitka grada na takve izazove bili su
sliéni - visokom urbanom kulturom i sustavnom nadogradnjom na postojeée vrijednosti, nadoknaditi materijalna i druga
ograniéenja.

Takav odabir podrazumijeva stvaranje pozitivnog ozracja za "govor o gradu”, za urbani razvitak koji ¢e se temeljiti na
visokom stupnju suglasnosti svih aktera i ¢imbenika razvitka Zagreba i na jasnom prezentiranju ponude partnerstva
Zagreba nacionalnim i medunarodnim partnerima.

Promjena konteksta

U Hrvatskoj je od 1990. generiran niz novih okolnosti koje nisu zakonski oblikovane kao cjelovit sustav prostornog
uredivanja.

Te nove okolnosti su:

— vracanje gradevinskog zemiji$ta vlasnicima 1996., s kontekstuainim relegitimiranjem privatnog vlasnistva veé u
vremenu od 1990. do 1996.;

- izostajanje utvrdivanja sustava zakonskih instrumenata kojima je, uz postivanje viasni¢kih prava, moguce
transformirati vlasni¢ku geometriju / parcelaciju zemljista u urbanu parcelaciju;

— nepostojanje zakonskih instrumenata socijalizacije dobiti na zemljistu koju vlasnik ostvaruje povecavanjem
njegove vrijednosti prenamjenom ili komunalnim opremanjem iz, u pravilu, proraunskih sredstava;

— nepostojanje ucinkovitog sustava ostvarivanja javnih interesa predvidenih u prostornim planovima.

U toj “proceduralnoj praznini” detaljniji se prostorni planovi nisu mogli provoditi jer nije postojao instrumentarij za
promjenu viasnickih odnosa i viasnitke geometrije, a izrada je planova samo dodatno poticala $pekulaciju gradskim
zemljistem, tako da je njegova vrijednost rasla kako komunalnim opremanjem tako ve¢ i samom naznakom namjere
izrade planova.

Izmjene i dopune temeljnih gradskih planova, Prostornog plana Grada Zagreba i generalnih urbanisti¢kih planova
Zagreba i Sesveta bila je pod stalnim pritiskom viasnika zemlji$ta za prenamjenom u gradevinsko, pa i u sluéajevima
kad se radilo o Sumama, vodozastitnim podrucjima, prometnim i infrastrukturnim koridorima i dr. Bespravna gradnja,
kako socijalna na rubovima grada tako i na njegovim najvrednijim predjelima, bujala je izvan planskih zona za
gradenije ili se prekoracivalo gabarite predvidene planovima ili dozvolama, jer je legitimacija viasnistva bila jaga od
urbanisticko — reguiativnhe komponente.

Zakon o prostornom uredenju iz 1994. i verzija iz 1998. zapravo utvrduju samo sustav izrade prostornih planova.

Planiranje u tim okolnostima privatnog vlasnistva nad zemljistem i povecavanj vrijednosti tog zemljista bez zakonskih
je instrumenata za provedbu planova bilo samo neuspjes$an poku$aj regulacije procesa u prostoru.

Toénije, zadrzan je sustav planiranja iz razdoblja “dru$tvenog viasni$tva” nad zemljistem, ali u posve novom
vlasni€ékom okruzenju i sustavu reprodukcije grada.

Promjeni konteksta Plan odgovara na dva nacina:

— prijedlogom ukupnog sustava prostornog uredivanja grada, $to ukljuéuje planiranje, zakonsku i gradsku
provedbenu regulativu; )

—  strukturalnom polivalentnod¢u zakonskih instrumenata, u kojima se jasno prepoznaju urbani identiteti pojedinih
prostora, vremenski identiteti, akteri i regulacijski sustav prostornog uredenja.



1.1. PoloZaj, znaCenje i posebnosti podrucja grada u odnosu na
prostor i sustave Grada Zagreba i drzave

Prema istraZivanjima $to su izradena za potrebe Generalnoga urbanisti¢kog plana osobito su vazni sljededi teritorijalni
obzori Zagreba:

Zagreb je kao sredisnji hrvatski grad odgovoran ne samo za unutradnji gradski razvitak vec i za razvitak u cjelini
drustva kojemu je on srediste. To znaci da Zagreb nije obvezatan skrbiti o razvitku samo zbog unutrasnjih potreba i
motiva ve¢ i zbog posljedica koje bi daljnja centralizacija mogla izazvati na hrvatskom teritoriju.

Strategija prostornog uredenja Hrvatske naznadila je oblike veza na nacionalnoj i drzavnoj razini. Definiranje Zagreba
kao hrvatskoga sredi$njeg grada znadi da oblici razvojne ekspanzije, napose oni koji po€ivaju na prerazdiobi
stanovnistva, moraju biti provjereni s obzirom na njihove nepovoljne u&inke u nacionalnim integracijskim procesima.
Strategijski identitet Zagreba organski je dio nacionalne strategije razvitka. Zato posljedice promjena koje on izaziva
moraju biti dvostruko valorizirane: kao promjene u gradskom okoliSu i kao promjene koje utieéu na procese
nacionalne integracije.

Zagreb u buduénosti mora, prije svega, voditi aktivnu demografsku politiku, kooperirajuci sa svim hrvatskim krajevima,
Zupanijama i gradovima.

No ne smije se dopustiti da Zagreb “proguta” veéi dio hrvatskog stanovnistva. Da bi se razrijesilo ovo proturjecje
potrebni su cjeloviti nacionalni, regionalni i gradski programi.

Oblikovanje razvitka na nazna€enoj razini prirodno upucuje Zagreb prema kooperaciji s dvije posebne skupine
gradova u hrvatskom drustvu: sa skupinom vecih i srednjih gradova, posebno Splitom, Rijekom i Osijekom, i sa
skupinom gradova s metropolskom legitimacijom (simbolic¢kom ili povijesnom). Suradnja sa skupinom vecih srednjih
gradova nuzna je zbog toga $to je ta skupina gradova stvarno uporiste novom modernizacijskom procesu. Suradnja s
gradovima s metropolskom legitimacijom omogucuje da se novi razvojni akteri rasporede po hrvatskom teritoriju bolje i
poticajnije, napose s obzirom na novi raspored skupina / pokretata nove modernizacijske mijene.

Sljedeca je razina planiranje regije na razvojnom koridoru Rijeka - Zagreb - Varazdin - srednjoeuropska sredista. Taj
je razvojni koridor nuZan za ukupnu razvojnu stabilnost i akceleraciju hrvatskog drustva. Buduéi da je na tom pravcu
Zagreb prirodno upuéen u razvojnu kooperaciju s vise drugih hrvatskih sredista, napose s Rijekom i Varazdinom,
osnovano je razvijati strategijski identitet Zagreba u sastavu posebne skupine gradova - partnera u kojoj svaki ¢lan
skupine oblikuje viastite odgovornosti za razvojnu kakvocu spomenutog pravca. Pristupaénost regionainim dobrima,
koje se bitno poboljdava tehnickim opremanjem koridora (more, granica, itd.), utjece na prerazdiobu dnevnih i iednih
putovanja gradske populacije, a time, posredno, i na uévrséivanje drukgijih teritorijalnih tradicija i novih razvojnih
silnica.

Vazan prostor razvojnog interesa izvan samoga grada zagrebacka je okolica, posebno prostor Zagrebaéke Zupanije,
a izri€ito njeni gradiéi na dostupnim lokacijama uz prometne pravce. Sadasnji sustav planiranja, koji ne uvazava
interesnu povezanost Zagreba i njegove regije, nije odrZiv i upuéuje na neodgodivo formiranje nekog oblika
zajednickog sustava strategijskog promisljanja, odiucivanja i kooperacije tih zajednica.

Promijenjeni strategijski identitet Zagreba nalaze da se razvije kooperacijski odnos u kojemu svi akteri imaju jasno
naznacene strategijske identitete. Na razvojnoj podlozi $to je osnazuje takav odnos, regija je podruéje ne razvojne
ekspanzije ve¢ razvojne suradnje, a time i podrucje na kojem pocinje aktivha obrana Zagreba od izazova
nekontrolirana rasta.

Zbog administrativno - teritorijalne figure Grada Zagreba kooperacija sa Zagrebackom Zupanijom posebno je vazna.
Ona je na planerskoj razini razvijena tijekom izrade Prostornog plana Grada Zagreba i Prostornog plana Zagrebacke
Zupanije utvrdivanjem temeljnih zajednickih polazista za planiranje.

1.1.1. OSNOVNI PODACI O STANJU U PROSTORU

Zagreb lezi na podruéju dodira panonskoga, peripanonskog i perialpskog prostora, odnosno na pravcu veza izmedu
panonskoga, mediteranskog, alpskog i srediSnjega europskog prostora.

Postanak i razvoj grada usko je vezan uz dva prirodna elementa: Medvednicu i rijeku Savu. Vrijednost polozZaja
Zagreba istakle su vazne ceste iz Panonske nizine prema moru s jedne strane, te iz srednje Europe prema njezinom
jugoistoku i dalje Bliskom Istoku, s druge strane. Upravo to krizanje daje zna€ajnu vrijednost poloZaju grada.

Vaznost geografskog poloZaja grada izrazava se jo$ snaZnije gradnjom cestovnih veza prema sjevernom jadranskom
Primorju, no tek gradnja Zeljeznice, koja Zagreb ¢ini znacajnim Zeljezni¢kim évorom, potice ubrzani razvoj i definitivno
istiCe njegov geografski poloZaj. U novije se vrijeme Zagreb povezuje s vaznim svjetskim sredi$tima gradnjom i
funkcioniranjem zagrebacke zra¢ne luke Pleso.

Gubitkom strateske funkcije gradske jezgre grad se razvija izvan zidina, no jae se veze uz prigorje Medvednice, a,
prema jugu, odnosno Zeljeznickoj pruzi i Savi, Sirenje je polaganije. Prigradska naselja na padinama dopiru do 300
m.n.m., kote na kojima se mijenja karakter Medvednice i $ire se i prema istoku i prema zapadu. Unutar ovoga dijela
glavnina je postojecih i planiranih gradskih parkova i park - uma, javnih gradskih, sveugili$nih, znanstvenih i kulturnih
institucija, te raspon stambenih podrucja od izrazito gradskih predjela vila do ruralnih ambijenata, od podruéja potpune
opremljenosti do arhitektonskih i infrastrukturnih slumova. (Prostorni plan Grada Zagreba, 2000.). Jac¢e naseljavanje
podrucja prema jugu pocinje sredinom pedesetih godina stvaranjem velikoga stambenog podruéja Novog Zagreba na
dotad isklju€ivo poljoprivrednim povrinama.

U Zagrebu je, usprkos nepovoljnim uvjetima i u ratnim i poratnim godinama, odrzan kontinuitet gradnje, odrzavanja i
unapredivanja objekata komunalno - prometne infrastrukture i provodene su komunalne akcije u substandardnim
gradskim prostorima. Gradski se prostori sustavno ureduju opremanjem komunainom urbanom opremom i obnavijaju
se gradske ulice i trgovi.

Sredstva su usmjerena u pripremu i opremanje gradevinskog zemljista za stambenu gradnju (u Male$nici, Jarunu,
Lanistu, Vrbiku, Vrbanima, Dubravi - Istok i Dubravi - Poljanice, maksimirskim Ravnicama, Horvaéanskoj - Selskoj i
drugdije), $to pridonosi racionalnoj gradnji i konsolidaciji, dovrsetku dijela gradskih prostora.

Velik problem predstavlja gradnja izvan podruéja koja su planovima predvidena za gradenje.

Grad gradi i odrzava objekte kulture te provodi zahvate na spomenickim objektima i objektima koji €uvaju hrvatsko
spomenicko nasljede. Programom revitalizacije, obnove i o¢uvanja kulturne i prirodne bastine unapreduje se stanje u
prostoru i to povijesne cjeline Gornjega grada i Kaptola, najstarije aglomeracije Zagreba, te urbanih prostora 19. i 20.
stolje¢a, Donjega grada, a posebno sredi$njega gradskog prostora s nizom parkovnih trgova “Zelene potkove”.
Posebna je pozornost posvecena programima zastite i obnove prirode, te skrbi za okolis.

Premda je Zagreb u dvadesetom stolje¢u dozivio nezapamcéen rast, esto u nepovoljnim uvjetima (planska privreda s
tezistem na industrijskom razvitku, centralizirani sustav upravljanja, rat....), javne potrebe u prostoru bile su uglavhom
primjereno zadovoliene. No, danas je stanje pogor$ano - mnoge Skole jos uvijek nemaju Sportske dvorane, a nastava
se provodi u smjenama, standard zdravstvenih ustanova nije uvijek zadovofjavajuci, $portski sadrzaji nisu
ravnomjerno rasporedeni na prostoru Zagreba, a izrazit je nedostatak nekih objekata socijalne zastite (domovi
umirovljenika, neodgovarajuéi raspored djecjih ustanova na gradskom podrugju). Dugogodi$nja nemoguénost gradnje
novih vjerskih objekata ostavila je gotovo sva planski gradena nova naselja bez zupnih centara. Znanost i visoko
$kolstvo pokazuju izrazitu neujednacenost standarda medu pojedinim ustanovama. Kulturne su djelatnosti
koncentrirane uglavnom u uzem gradskom sredistu, $to otezava njihovu dostupnost velikom broju gradskog
stanovnistva.



Stanje i procesi u prostoru prema prostornim cjelinama

Prema prostornim cjelinama koje je u Zagrebu bilo moguce rasclaniti stanje je sliedece:

Podsljemenska zona

1. Zapadni i sredi8nji dio

Podsliemenski je prostor dio grada sjeverno od llice, Viaske i Maksimirske, u kojem se obronci Medvednice spustaju
prema jugu u obliku breZuljaka i hrptova okomitih na smjer pruzanja Medvednice. Bogato razvedeni i plasti¢no
oblikovani obronci su najslikovitiji dio grada i najvredniji su najatraktivniji poloZaji koje ima Zagreb. Veci dio podbrezja
nije izgraden i obrastao je Sumom koja se s Medvednice kontinuirano proteZze do samoga gradskog sredista (park -
Suma Jelenovac, Tuskanac, Dotrs¢ina, Maksimir).

Gradnja (niska, stambena) na tim breZuljcima prisutna je ve¢ od 13. i 14. stolje¢a kao skupine prigorskih sela (Isce,
Sestine, Mikulici...), a od 19. stolje¢a javijaju se ljetnikovci - aristokratske vile s poljoprivrednim posjedom.
Regulatornim osnovama iz druge polovice 19. stoljec¢a gradska se jezgra komunikacijama povezuje sa starim selima,
zaseocima i rastrkanim lietnikovcima na podbreZju. S po¢etka ovog stoljeca datira masovnija gradnja stambenih vila,
Cesto radova najuglednijih hrvatskih arhitekata.

Tijekom stolje¢a moze se pratiti vlastiti zivot medvednickog prigorja koje je, prije svega, ostalo pejsaznom slikom, sa
znalacki i diskretno ukloplienom gradnjom koju su koristili i seosko stanovni$tvo i civilna i crkvena aristokracija.

Postojece pejsazno i graditeljsko tkivo ostalo je relativno harmoni¢no sve do sedamdesetih godina ovog stoljeéa, kad
se javljaju pojedinaéni graditeljski ekscesi (kolektivna stambena izgradnja na Sv. Duhu, Bijeniku, Ksaveru, Dobrom
dolu) koji mjerilom i intenzitetom prometa viSe odgovaraju novozagrebackim “praznim ledinama” nego
podsliemenskom krajoliku (nacin gradenja kojega primjenjuju velike gradevinske tvrtke).

To je dijelom posljedica planerskih pretpostavki (GUP 1971., detaljni planovi) koje su odraz drustveno - politickog
trenutka i shvacanja grada kao pretezno tehnoloSkog mehanizma, zanemarujuci prirodne i graditeljske datosti
prostora, a dijelomice su rezultat profitersko - zakonodavnih manipulacija (gradenjem suprotno dokumentaciji, uz
povecavanje visine i BRP-a).

Stoga je, radi zaétite i unapredivanja okolisa, GUP-om iz 1986. podsliemensko podrugje izdvojeno kao posebno
vrijedno, te su detalfjno definirani nacini zastite, uredivanja i koridtenja tog predjela kao cjeline, a posebno park- Suma,
parkova i pejsaZnih i zastitnih zelenih povrsina. Pored vec zasti¢enih predjela GUP je utvrdio osobito vrijedna podrugja
i objekte prirode: park-8ume, znacajne krajolike i spomenike prirode. GUP-om se, nadalje, kao osobito vrijedna
podruéja i objekti utvrduju sredisnji dio podsliemenskog podrucja, prostor groblja Mirogoj, pojedini objekti stare
industrijske arhitekture (proizvodni objekti stare Ciglane, objekti u sklopu Zagrebacke pivovare) sredista naselja Isce,
Sestine i Mikuli¢i, groblja Sestine i Gragani, izleti§ta Sumski dvor, Sestinski lagvié i Okrugljak.

Pretpostavke GUP-a bile su i dopuna uli¢ne mreze i komunatno opremanje podsliemenske zone, uz éuvanje
pejsaznih cjelina, vizura i prodora zelenila prema gradskom sredistu.

Novu gradnju GUP iz 1986. definira kao niske objekte, obiteljske i viéestambene, odnosno poslovne, visine najvise tri
etaze, podrum i potkrovije.

Planerske su pretpostavke esto u realizaciji rezultirale slikom prostora koja nije primjerena prostornom okruzenju.
Najcesce su to tlocrtno i visinski preveliki objekti smjesteni na malim parcelama. Nije se pridonijelo komunalnoj
opremljenosti podrucja: sagradene su kuce, a parcele nisu ostale uredene i nema zelenila, pristupne ceste nisu
dovrSene i preuske su te se umjesto poboljSavanja uvjeta stanovanja pojedina podruéja dodatno opteretilo
problemima (Zelenjak, Pantovéak - Zelengaj).

Devedesetih je godina, politickim promjenama i privatizacijom, podsliemensko podruéje dobilo dodatno na
atraktivnosti pa se, koriste¢i GUP-ove maksimalne parametre u svim segmentima (postotak izgradenosti, visina BRP-
a), javljaju zahtjevi za gradnjom vecih kompleksa gotovo “kolektivne” stambene gradnje, ne vodedi pri tome racuna o
tzv. “lokalnim uvjetima”, tj. prostornom kontekstu koji je takoder sastavnica GUP-a. GUP je, naime, odredio
maksimalne parametre, vodedi rauna o lokalnim uvjetima. Planerske su pretpostavke fleksibilne kako bi se
omogucila razliCitost pristupa u detalinim urbanisticko - arhitektonskim rje$enjima (vedi tlocrtni gabariti uz manje visine
il obrnuto), a u graditeljskoj je praksi, radi skupog zemljista i pripreme, te profiterstva, prisutan gotovo isklju&ivo
maksimum koji je u realizaciji cesto prelaziv.

Zahtjevi za gradenje odnose se najcesce na stambene gradevine. Od javnih gradevina (Skole, vrtici, ugostiteljski
objekti i slino) nista nije realizirano i, premda postoje detaljni planovi koji unutar podsliemenske zone odreduju

povrsine za javne sadrZaje, nista se nije realiziralo, niti se trazilo, ve¢ se, naprotiv, traZila prenamjena javnih namjena
u stambene.

Novoizgradena infrastruktura je minimalna (npr. uredivanje ulice Zelengaj, plinovod u Mlinovima). Primjerice, u
kompleksu Pantov&ak - Zelengaj sagradene su kuce, uredeno je parkiralidte i javna rasvjeta uz Pantovcak i Zelengaj,
ali uredivanje planiranog parka i parcela nije niti zapoceto. Uocava se nedostatak instrumentarija koji bi mogao
osigurati planiranu dimenziju ulica u podsljemenskoj zoni. Naime buduci da se radi o privatnim parcelama, vlasnici,
usprkos odrednicama urbanisti¢ke dokumentacije, grade ograde u koridorima planiranih ulica koji su viasnicki njihovi.

Javljaju se i zahtjevi za gradnjom elitnih poslovnih objekata pojedinih tvrtki, 8to nije prihvatljivo s aspekta prometnog
opterecivanja i programskih veli¢ina.

U zadnje se vrijeme u podsliemenskom prostoru od objekata javnog koristenja grade jedino vjerski objekti.

Izmjene GUP-a pokazale su da su iskljuivo trazene prenamjene zelenih i javnih povrsina u mjeSovitu namjenu
(stambenu), odnosno trazZi se prenamjena svih GUP- om definiranih nestambenih povrsina u stambene, a nikad u
zelenilo. Stalno je prisutan privatni interes naustrb javnome (ulice, prateéi sadrzaji - primjerice u sklopu kompleksa
Pantovcak - Zelengaj trebao bi se graditi manji opskrbni centar, a umjesto toga trazi se prenamjena u stambenu
gradnju, trazi se prenamjena zona namijenjenih za djecje ustanove takoder u stambenu i sl.).

Takav pristup rezultira prevelikim brojem stanova, a, s tim u vezi, javlja se i problem s parkiranjem (€ak se i ono malo
garaza nastoji prenamijeniti u pratece sadrzaje stanovanja - Zelengaj) i devastacijom pejsaza. GUP-om iz 1986.
odredeno je da se u podsliemenskoj zoni parkiranje rieSava na parcelama, no, s obzirom na povecani BRP,
parkiranje se ¢esto smjestava uz ulicu, $to ne odgovara niti konfiguraciji terena niti vrijednostima pejsaza i nije u
skladu s tradicionatnim nacinom uredivanja parcele (ograda, predvrt, objekt, vrt). Uvodenjem veceg broja stanova u
podsliemenskoj su zoni smanjeni i standardi stanovanja (manja stambena povrsina po stanovniku, minimalni udio
zelenila na parceli, izbetonirani “vrtovi®).

Udio bespravne gradnje neznatan je po opsegu, ali znatan prema $teti u prostoru bilo da se radi o bespravno
sagradenom glavnom objektu, garazama i pomo¢nim objektima ili o preinakama (dogradnjama nadogradnjama)
gradevina bez ovjerene dokumentacije.

Javijaju se pojedinacni zahtjevi za postavijanjem kioska na privatnim parcelama, no to nije prihvatijivo jer treba oCuvati
kvalitetu vrta, a manje trgovine dnevne opskrbe smjestavati u prizemlje glavnog objekta na parceli ili u za to planovima
predvidenim opskrbnim centrima.

2. Istocnidio

Istogni dio podsliemenskog prostora odnosi se na podrucje omedeno ulicama Srebrnjak, Petrova, Maksimirska i
Oporovecka sa zapadne i juzne strane, a na sjeveru obuhvada naselja Markusevec i Cucerje.

Zadnjih je godina ovaj prostor, s gotovo iskljucivo obiteljskom individualnom stambenom gradnjom, bio osobito
atraktivno podrucje za gradnju viSestambenih gradevina sa stanovima za trziste.

Izmjenom i dopunom GUP-a grada Zagreba 1996. diferencirano je, prema pojedinim oblicima intervencije, reducirana
moguca bruto - razvijena povrsina gradevine, a povecana je obavezna minimalna parcela. Time su se, gledano od
centra prema istoku, a osobito prema sjeveru, trebale poveéati gradevinske parcele, a smanijiti kuce, uz nastojanje da
se vrati obiteljskoj tipologiji gradnje.

Pojedinatne ekscesne gradevine predimenzioniranih gabarita ili neprimjerenoga oblikovanja nisu sagradene u skladu
s Planom.

Bespravna gradnja izvan GUP-ovih zona za gradnju evidentna je u prostoru jugoistoéno od MiroSevca (u zoni
pejzaznog i zastitnog zelenila), istoéno od Dankovecke i Sunekove ulice (zona rezervata za buduéi razvoj), te na
podrucju Branovca i Oporovca - tipi€no za rubna podrugja grada.

Uotljiv je porast zanimanja za gradnju pojedinih objekata javne namjene - djedjih ustanova, domova umirovijenika,
vjerskih objekata i uredivanje prate¢ih sadrzaja uz stanovanje.

Grobljie Mirosevac, drugo po veli¢ini gradsko groblje, trebalo bi estetski i oblikovno obnoviti. Nepostojanje ¢vrste fiziCke
granice groblja dovelo je gotovo do penetracije stanovanja u prostor groblja. Neuredeni okoli$ i nekvalitetna gradnja u
kontaktu s grobliem pridonosi nedostatku dostojanstva mjesta. Nuzan je minimalni zahvat odredivanja omedenja,
grobne opne s fiksnim ulazima, obogacdivanje prostora groblja dodavanjem grupacija visokog zelenila, hortikulturnim
opremanjem neposredne kontaktne zone i uredivanjem prilaznih prometnih povrsina.



Povijesno srediste Zagreba

Doniji je grad najizrazitije zagrebacko podrucje urbaniteta - prostor na kojem se isprepli¢u najvaznija drustvena,
funkcionalna, oblikovna i simboli¢ka obiljezja Zagreba, prostor ¢ije urbano, socijalno i gospodarsko znaéenje
viSestruko prelazi njegovu veli€inu.

Uz Donji grad povijesno gradsko srediste ¢ine jo$ i Gornji grad i Kaptol, spomenicke cjeline najvise kategorije.
Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture donio je, 22. srpnja 1986.,rjeSenje kojim se utvrduje da “povijesna
urbana cjelina grada Zagreba” ima svojstvo spomenika kulture. Osim cjeline, zasticen je i Eitav niz pojedinagnih
gradevina - svjetovnih i crkvenih.

Na ovom se prostoru nalaze gotovo sva simboli¢ka mjesta Zagreba, mjesta na kojima se gradani identificiraju s
gradom.

Premda gospodarski najatraktivnije, gradsko je srediste bilo, zbog dugogodi$njeg neodrzavanja gradevina, parkova,
ulica i uopce prostora u cjelini, izrazito zapusteno, a zbog rastuéeg opsega prometa i neposojanja nuznih mjera
sanacije i ekolo3ki ugrozeno.

Uvazavajudi vrijednosti i specificnosti prostora u Generalnom je urbanistickom planu iz 1986. posebna paznja
posvecena uredenju povijesnog sredidta kojem je odreden poseban oblik intervencije: zastita, odrzavanje, uredenje,
revitalizacija i dogradnja povijesnih cjelina. Pored posebno zasti¢enih objekata prirode te zasti¢enih povijesnih i
spomenickih podrugja, cjelina i zasebnih objekata, GUP-om se osobito vrijednim u gradskom sredistu utvrduju i svi
drvoredi, Trg Francuske Republike, prostor izmedu llice, Austrijske i Reljkoviceve ulice, Rooseveltov trg, Svadicev trg,
Trg Petra Kresimira, Opatovina, park Grig, Trg Josipa Langa, Trg hrvatskih velikana, park izmedu Subiceve,
Zvonimirove i Ulice Crvenog kriza, povijesna plinska rasvjeta, klupe, fontane, natpisi, trafo-stanica na Rooseveitovu
trgu.

Cilj Generalnoga urbanistickog plana iz 1986. bio je da se podrugje gradskog sredista i posebno vrijedni objekti,
parkovi i komunalna infrastruktura saCuvaju, zastite i urede kao cjelina.

Planirano je zadrzavanje postojece sadrzajne mjeSovitosti uz iskljucivanje onih namjena koje nisu u skladu s
moguénostima i vrijednostima prostora i koje traze intenzivan promet vozilima te gradnju garaza na rubnim dijelovima,
kapaciteta primjerenih zastiti prostora.

Ciljevi i smjernice GUP-a primijenjeni su u izradi Prijedloga provedbenoga urbanistickog plana Donji grad (1989.) i
Provedbenoga urbanistickog plana uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola (1991.).

Donjogradski prostor koji povijesno i “dnevno” dozivijava stalne transformacije, $to ga ¢ini posebnim u odnosu na
druge gradske prostore, zahtijevao je elasti€niji i otvoreniji pristup planiranju, ne nudeéi dovréenu “plansku sliku”, nego
cilieve do kojih se dolazi “razli€itim planskim slikama”.

U proteklom je razdoblju ova planska pretpostavka rezultirala aktiviranjem dijela donjogradskih dvorista, osobito u
najuzem gradskom sredistu, uredenjem velikog broja novih lokala najraziicitiiih namjena. Zahtjevi za uredivanjem
lokala se, osim u dvoristima, sve viSe javljaju i u podrumima ili visokim prizemljima uli¢nih zgrada, $to najéesée izaziva
negativne posljedice prigodom probijanja ulaza na proceljima i smjestajem ulaznih stuba na plo¢nik.

Premda se predvidalo rudenje nekvalitetne dvoriSne gradnje i uredenje neizgradenih povrsina, taj se dio Plana nije
ostvario niti u jednom jedinom slucaju. Svi se zahtjevi odnose na uredenje ili zamjenu postojecih gradevina, a u nekim
slu¢ajevima i na dodatnu novu gradnju poslovne ili stambene namjene u unutradnjosti biokova.

U manjem su opsegu prisutni zahtjevi za adaptacijama tavana u stambeni prostor, pri éemu se uglavnom postuju
planske pretpostavke prema kojima se adaptacije tavana mogu odobriti samo od slu¢aja do sluéaja i to uz detaljne
propozicije za svaku pojedinu kuéu za koju postoje konzervatorski uvjeti adaptacije tavana.

Takoder je znacajan pritisak poslovnoga - uredskog prostora za Sirenjem u gradskom sredistu.

Nastavljeni su uredenje i obnova gradevinskog fonda $to je zapoCeto jo$ za vrijeme Univerzijade, iako se, osim
malobrojnih primjera obnove pojedinih palada i kaptolskih kurija, uglavnom radi o parcijalnim zahvatima uredenja
procelja.

Osobito je znalajan nastavak uredivanja javnih povrsina i pje$acke zone u gradskom sredistu (Viaska, Jurigiceva,
Draskoviceva, Bogoviceva, Gajeva, Kaptol, prostor ispred Glavnog kolodvora).

ldejna su rjeSenja za navedene zahvate verificirana preko arhitektonsko - urbanistickih natje¢aja (interpolacija
Petrinjska 9, Medvedgradska 3, uredenje plohe StarCeviceva trga, uredenje Kaptola).

Osim navedenoga, pripremljena je urbanisticka dokumentacija i za niz drugih intervencija u gradskom sredistu, od
kojih su zna&ajniji UUP za Muzi¢ku akademiju na Vranicanijevoj poljani, UUP za vrac¢anje drvoreda u Draskovievu,
prijediog za uredenje Petreticeva trga, prijedlozi za uredenje Markova, Rooseveltova i Langova trga, prostora ispred
Vinogradske bolnice, prostora oko spomenika Augustu Senoi i drugo.

Malo je ucinjeno u uredenju gradskih zelenih povrsina. Osim odrzavanja pojedinaénih zelenih povrsina u sredistu
grada, s iznimkom zelene povrsine uz Tuskanovu, nije ureden niti jedan novi park, a postojece, nekad kvalitetne,
zelene povrsine propadaju (padine Strossmayerova Setalista, Rokova perivoja). Velika zelena povrsina izmedu llice,
Austrijske i Reljkoviceve ulice takoder vec¢ viSe od deset godina ¢eka na uredenje.

I nadalje je prisutan nerije$en problem prometa i “agresija” osobnih vozila na gradsko srediste.

Uvodenje zona umirenog prometa (Kaptol, Masarykova, Teslina), te gradnja javnih garaza unijeli su izvjesna, no ne i
dovoljna pobolj$anja, jer promet i nadalje ostaje jedan od glavnih problema u sredistu grada.

Stoga je potrebno uvesti niz primarno regulacijskin mjera: ukloniti tranzitni promet, ukidnuti rezervirania parkiraliSta
kojih u zadnje vrijeme ima sve viSe, uvesti naplatu parkiranja na svim parkirali$nim prostorima u sredistu grada i
drugo, te, naravno, pobolj$ati javni gradski prijevoz, ¢ime ¢e se prisutnost automobila u srediStu grada svesti na mjeru
odrzivosti, primjerenu vrijednosti i zastiti prostora.

Juzni, nizinski dio Maksimira, sjeverno od Zeljezni¢ke pruge, istoc¢ni je dio donjogradske jezgre te ga karakteriziraju isti
problemi i procesi. To su pretezito pojedinaéne interpolacije te uredenja lokala bilo u uliénim ili u dvori$nim
prizemljima.

Rekonstrukcija naselja Ravnice nastavija se dalje uz otvaranje prema Branimirovoj ulici i formiranje njene sjeverne
fasade. Prostor PeScenica - sjever podrugje je intenzivne urbane transformacije iz substandardnoga stambenog i
industrijskog u udobno stambeno - posiovno okruzenje. Za taj je prostor izraden regulacijski plan.

Prostor Dubrave, produZivanjem Oporovecke i Branimirove ulice do Sesveta, potpuno mijenja prometne tokove i
opterecenja. Realizacijom glavnih gradskih prometnica (uklju€ujuci i Culine€ku) tranzitni se promet ukianja iz ulice
Dubrava koja postaje standardna urbana arterija. Istodobno tece i zavrSetak gradnje novih naselja Poljanice i Juzna
Dubrava - istok.

Podrucje izmedu Zeljezni¢ke pruge i Save

Tijekom proteklog razdoblja nova je gradnja bila prvenstveno usmjerena na podrucje sredista Tresnjevke - dio,
Srednjaka, pretezno kao interpolacije, te prostora Spanskog, Stenjevca i Male3nice, pretezno kao dijela zavrSetka
gradnje novih naselja prema urbanistickim planovima iz ranijih razdoblja.

Na podrucju Tresnjevke znacajniji se graditeljski zahvati planiraju na prostorima bivsih vojarni u Selskoj cesti i na
krizanju Zagrebacke ceste i Ljubljanske avenije.

Na podrugju Stenjevca i Male$nice uredeni su javni prostori, trgovi i parkovi, a izrazeno je veliko zanimanje za gradnju
uz Ljubljansku aveniju, $to je jednim dijelom i realizirano, te se postojeca prometnica pretvara u gradsku aveniju s
objektima razli¢itih poslovnih i trgovackih sadrzaja.

S obzirom na intenzitet i vrstu zahtjeva i realizacija koje su ostvarene u proteklom razdoblju, primijeéen je nedostatak
jasnijih odrednica i pravila za novu gradnju, a posebno na podrucjima na kojima se grade zamjenski objekti i
interpolacije. Taj se nedostatak prvenstveno odnosi na definiranje moguce gradnje na parceli te na postojeéu uli¢nu
mrezu koja je, u pravilu, nesposobna da prihvati znatno poveéanu kolié¢inu nove gradnje kakva se zahtijeva, te
osiguravanje optimainoga javnog interesa nuznog zbog viestrukog povecavanija broja stanovnika. Nedostaci
zakonskih odrednica uoéeni su i u moguénosti racionalnog koristenja zemljista, odnosno njegova organiziranja kao
gradevinskog zemljista bilo za stambenu ili neku drugu gradnju. Ta nemogucénost organizacije prostora osobito se
ocituje u industrijskoj zoni Jankomir i na drugim neizgradenim podrucjima (poljoprivredno zemijiste) planiranima za
novu gradnju. Ocito je da je nuzno $to hitnije postaviti zakonski instrumentarij koji ¢e omoguciti preoblikovanje
poljoprivrednih u gradevinske parcele kao osnovni uvjet racionalnog i funkcionalno optimainog koristenja prostora.

Na prostoru Trnja uz neartikulirane, zateCene, bespravne i nedovr$ene dijelove postoje dovrSeni prostori novih naselja
(Savica, Sigecica), izvedeni detalji reprezentativnoga grada (ideja centralne osi), fragmenti CIAM - ovskog urbanizma
{(potez izmedu Ulice Lavoslava Ruzicke i Ulice grada Vukovara), te novo naselje izraslo na zate¢enoj matrici (Vrbik).
Trnjanski prostor danas predstavlja fragmentirani grad s kontinuitetom diskontinuiteta.

Realizacije u prostoru Trnja, nazalost, vrlo esto nisu u suglasju s planerskim intencijama i najce$c¢e su rezultat
zemljiSnih, a ne urbanisti¢kih pogodnosti.



Za trnjanski prostor u vremenu nove slobodne investitorske inicijative karakteristi¢na su dva procesa:

- gradnja na parcelama gradana, na kojima su, u pravilu, obiteljski objekti niskog standarda, i na parcelama koje su
planovima predvidene za interpolaciju novih objekata. Nova gradnja su objekti za trziste (objekti veéi od
obiteljskih), koji vrlo Eesto drastiéno prelaze zadane urbanisticke parametre (npr. na Kanalu), a nije osiguran
odgovarajuci parkirali$ni prostor niti su zadovoljeni estetski kriteriji za gradnju u gradu;

- gradnja na uredenom gradskom zemljiStu uz reprezentativne gradske ulice (npr. uz Ulicu grada Vukovara) drugi je
veliki interes investitora.

Zahtjevi za gradnjom i vrlo Cesto gradnja na hortikulturno uredenim dijelovima parcela postojecih gradevina, bez
ikakvog ili vrlo skromnog ulaganja u sferi javnoga (bilo da se radi o uredivanju novih javnih prostora ili o gradnji novih
objekata javnog standarda) karakteristicni su za noviju urbanu transformaciju Trnja.

Istodobno ne postoji nikakav interes za ozbiljnijim ulaganjem u zapustene i neuredene dijelove Trnja. To je direktan
rezultat neadekvatne rentne valorizacije prostora prigodom odredivanja troskova pripreme gradskog zemljista, $to ima
negativne posljedice ne samo na podru€ju Trnja. Poguscéuju se prostori gustoca kojih je ve¢ dosegla optimum, ¢ime im
se smanjuje vrijednost.

Novi investitorski zahvati ne otvaraju nove poteze na Trnju koji bi obogatili ponudu Grada i uredili nove gradske javne
prostore, vec¢ “zagusuju” postojeci grad. Na taj se nacin grad prema prostoru ponasa “entropijski”, unistavajuci viastitu
supstancu, umjesto da je umnozava i time postaje bogatiji (doslovno i prostorno).

Trnju “ureduju” bez prosirivanja, na postojeéim parcelama, bez zadovoljavanja minimalnih prometnih zahtjeva.
Nadgradnja ulice koja je karakteristi¢na za zagrebacko prostorno nasliede (drvored, travnjak, odmorista, uredeno
javno parkiraliste uz ulicu i sl.) ne postoji. Svjedoci smo uredivanja ulica u najnovije vrijeme koje svojim ukupnim
gabaritom ne prelaze 9 m, uz naznaku da su to konaéni profili ulica, dok se u Lenucijevo doba konjskih zaprega
donjogradsku ulicu dimenzioniralo u Sirini od 22 m.

Provedbeni urbanisti¢ki planovi, izradeni za ovo podrucje u razdoblju od 1977. do 1990., pokazali su se
neprovedivima i to zbog toga $to su svojim rigidnim odredivanjem onemogucéavali procese koji bi bili u duhu intencija
planova, no, formalno im nisu udovoljavali. To se posebno odnosi na rigidnost parcelacije predlozene planovima koja
se vrio rijetko poklapala sa stvarnim vlasnitkim odnosima, bez zakonske moguénosti njihova uskladivanja.

Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okoli$a izradio je, tijekom 1993. i 1994., Prijedlog regulacijskog
plana za Trnje kojim se ovaj prostor tretira fleksibilno i omoguéuje postojanje dogovaranja kao kategorije prostornog
uredenja. Taj je prijedlog regulacijskog plana spadao, prema onda vaze¢oj nomenklaturi, u tzv. druge planove koji su
se pokazali vrlo korisnima za sloZenije urbane organizme kao $to je to zagrebacko Trnje, a koji su, nazalost, 1998.,
Zakonom o prostornom uredenju, ukinuti. Taj materijal pos$tuje i preuzima provjerene i afirmirane stavove o uredenju
prostora i uvazava postojece stanje, pri ¢emu ga ne preuzima doslovce, veé afirmira ono $to je “gradsko” u njegovu
potencijalu.

Prostor Pescenice, izmedu zeljeznicke pruge i Slavonske avenije (VolovEica, Borongaj), dozivljava potpunu
rekonstrukciju pojedinaénim interpolacijama na postojeéim ili ujedinjenim parcelama, uredenje poslovnih prostora i
prometnu regulaciju.

Problem predstavijaju guste aglomeracije objekata substandardnih po veli€ini i kvaliteti. To je osobito izrazeno na
Ferenscici gdje je potpuno zaustavljena provedba planova kojima se predvidalo uklanjanje velikog broja individualnih
objekata radi gradnje viSekatnih stambeno - posiovnih objekata.

Na prostoru juzno od Slavonske avenije, koji je GUP-om pretezito namijenjen za radne zone, proces pretvorbe
drustvenog vlasnidtva unio je velike promjene. Brojna poduzeca tek su sad pristupila sredivanju stanja svojih
nekretnina i legalizaciji objekata koje su sagradili ranije.

Ucestala dijeljenja vecih poduzeéa u dva ili viSe manjih zahtijevala su zakonsku i fizicku provedbu razgrani¢enja radi
daljinjega nesmetanog poslovanja.

Izmjenom i dopunom GUP-a grada Zagreba iz 1992., zonom mjeSovite namjene obuhvacena su naselja Kozari,
Kozari bok, Kozari putovi, Bogdani, Struge i Zitnjak kao zone sanacije (bez Sirenja) zbog ugrozenog okoli$a. Radi se o
naseljima koja su penetrirala u radne zone i razvila se u okoliSu nepodobnom za stanovanje. Medutim, s obzirom na
opseg gradnje te socio- psihoiloske faktore, smatralo se da pred tim fenomenom nije moguée i dalje zatvarati o¢i.
Ovom izmjenom GUP-a omoguéavala se legalizacija i rekonstrukcija objekata, ali tek posto se prethodno izradi
detaljna geodetsko - katstarska podloga postojeceg stanja. Stanje se, nazaiost, pogor$ava dolaskom velikog broja
izbjeglica i prognanika u ove gradske prostore, tako da se nekontrolirana stambena gradnja $iri u zone zastitnog
zelenila i u prostor rezerviran za koridor zeljeznice.

Probudeno poduzetnistvo evidentno je i u izrazitom interesu za gradnjom benzinskih crpki, autosalona, veéih
poslovnih i trgovackih centara, poglavito uz Slavonsku aveniju. Inzistiranjem na kvalitetnim arhitektonskim rjeSenjima
objekata postupno se tvori nova, atraktivna slika ulaza u grad.

Na prostoru isto€nog ulaza u Zagreb vrlo je izrazeno zanimanje za gradnju skladista i hala s pretezito skladiSnim
sadrzajima. Smatrajuéi skladista sadrzajnim i oblikovnim osiromasenjem prostora kao ograni¢enog resursa, rieS8avanje
potreba skladiStenja upucéuje se u prostor Robnih terminala, dok se u radnim zonama preferiraju proizvodni, poslovni i
trgovacki sadrzaji.

Bespravne gradnje nije posteden ni jugoisto€ni rubni gradski prostor. Najizrazitije se to manifestira na podruéju VILI.
Retkovca i Vrinica gdje je sagradeno naselje sa stotinjak obiteljskih stambenih kuéa unutar zone koja je GUP-om
grada Zagreba namijenjena rezervatu za bududi razvoj.

Podruéje od Save do obilaznice

Gradnja Novoga Zagreba pocela je polovicom pedesetih na temelju planova i urbanisticke dokumentacije radene na
osnovi stroge zonske podijelienosti prostora i snazne, tada pravliadavajuce dominacije i vaznosti prometnog segmenta
plana. Takva gradnja i planiranje ostavilo nam je u nasljede “grad” s oko 120.000 stanovnika, vec¢im dijelom u obliku
stambenih “naselja” orijentiranih prema samima sebi, bez koherentnosti i zajednistva cijelokupnog prostora, te bez
kontakta sa Zagrebom, bez obzira na to $to su prometni koridori dovedeni do "savrenstva". Manjak radnih mjesta i
kulturnih okupljalita dovelo je podruéje Novog Zagreba do pojma "prekosavskih spavaonica” i opasnosti da se prostor
getoizira kao 3to se dogodilo u velikom broju europskih gradova sa sli€énom strukturom gradnje i sli€nim problemima.

Neki dopunski sadrzaji koji su nastali na tom podruéju danas se prilagoduju novim potrebama i preuzimaju urbane
funkcije. To se posebno odnosi na prostor ZV koji se transformira u vazno gospodarsko i gradsko srediste.

Gradnja na neizgradenim prostorima sto se nekad (i ne tako davno) smatralo prednoséu (zbog cijene, formiranja novih
"zdravih" stambenih jedinica te drugih sociolo$kih i politickih razloga) dovela je grad u situaciju da mora uloziti velik
napor u organizacijskom i materijalnom pogledu kako bi se ispravile barem najloSije strane tako uredenog prostora. To
se posebno odnosi na nisku gradevinsku kvalitetu.

S druge strane, posebna vrijednost Novog Zagreba je u zelenilu koje je, tijiekom 30 godina, naraslo u respektabilan
fond i za koje ¢e tek buduéa valorizacija pokazati pravu vrijednost, najvecu vrijednost ovoga urbanog prostora. Sva su
stambena naselja Novog Zagreba bila planirana s velikim zelenim povrsinama, vrio €esto grupiranima u jedinstvenu
veliku parkovnu povrsinu kao park naselja (Travno, Sopot, Zaprude, Siget, Dugave i dr.). Osim glavnoga parka
pojedinog naselja, zelenilom su bogati i prostori izmedu stambenih objekata.

Treba napomenuti da je i briga za odrzavanje tih povrsina na zavidnoj razini. Sada se u punom bogatstvu pokazuju i
kvalitetna rjeSenja parkova i zelenila koji su pratili gradnju.

Dubrovacka avenija takoder poprima sliku gradske avenije, osobito upotpunjavanjem sadrzaja. Tramvaj je unio
posebnu Zivost u ovu aveniju, iako je njegova ucinkovitost u povezivanju ovog podruéja sa srediStem grada upitna.

Privatizacija, nova stambena politika i sustav odrzavanja zgrada i urbane suprastrukture problemi su o kojima treba
voditi racuna i svesti sve relacije u pravne odnose kako se ve¢ zapoceta degradacija i nebriga ne bi nastavile.

Uzimajuci sve te elemente u obazir, treba napomenuti da prostor Novog Zagreba zasluzuje paznju zbog toga 3to je taj
dio grada cjelovit urbanisticki predlozak svojega vremena, a postojanjem jo$ neiskoristenih prostornih moguénosti, te
velikim stambenim fondom, znacajan poligon za reurbanizaciju novim sadrzajima, uz ¢uvanje temeljne vrijednosti -
zelenila unutar naselja.

Podrucje Novog Zagreba nastalo je na osnovi planskoga urbanistickog dokumenta, a i sva pojedinatna stambena
naselja koja su se u tom vremenu gradila radena su na osnovi detaljnih urbanisti¢kih planova na “drustvenom
zemljistu” $to su dobiveni ili na javnom natjecaju ili direktnom narudzbom. Naselja su konzekventno izvedena prema
projektnim predloscima. Nisu uodljiva bitna odstupanja tijekom realizacije, tako da svako naselje pojedinaéno ima svoj
prepoznatljiv izraz. Mozda zacuduje cinjenica da srediste — sredisnji potez Novog Zagreba nije do danas izgradeno
(€ak niti zapoceto, izuzevsi zgrade INE koja je, u danom trenutku, naprosto iskrsnula na toj lokaciji).

Usprkos brojnim javnim i pozivnim natjecajima i razli¢itim studijama radenima za to podrucje, taj sredisnji gradski
prostor Novog Zagreba niti danas nije planski potpuno definiran, $to onemoguéuje zna€ajniju aktivnost na tom
podruéju. Uzrok tome treba, u jednom dijelu, traziti i u aktiviranju objekata i prostora Zagrebackog velesajma u
neposrednoj blizini koji je svojom ponudom poslovnih i trgovackih sadrzaja nadomjestio taj nedostatak te, u stvari,
znao iskoristiti svoj fond zgrada i svoju poziciju. Otvaranje njegovih sadrzaja cjelodnevnom i cjelogodidnjem



postovanju svi su pozdravili kao poku$aj inkorporiranja toga inace zatvorenog prostora u gradsko tkivo i kao
najjednostavniju i najjeftiniju zamjenu za nepostojece gradsko srediste.

Zadnjim GUP-om grada Zagreba iz osamdesetih odustalo se od $irenja i gradnje novih stambenih naselja, imajuéi pri
tome u vidu upravo tu moguénost upotpunjavanja postojecih naselja, dopunjavanje novim sadrzajima, radnim i
trgovackim prostorima, te prenamjenom stambenih (prizemnih) prostora u uliéne poslovne prostore. Za realizaciju
toga programa potrebno je napraviti prostorne studije moguénosti pojedinih naselja i poteza, uz obaveznu detaljniju
razradu Dubrovacke avenije kao glavne prometnice i najatraktivnijega urbanog i komercijalnog poteza u Novom
Zagrebu i Avenije V. Holjevca od Sigeta do obilaznice kao vaznoga juznog ulaza u grad na potezu Zraéna luka —
srediste grada. | ve¢ dosadasnjim analizama uoceno je da su te moguénosti velike i najjednostavnije, bez bitnog
ulaganja u neophodnu komunainu infrastrukturu. Prostor sredi$nje zone uz Aveniju V. Holjevca posebno je zna&ajan i
tu treba uloZiti napor da se dode do konaénoga zadovoljavajuéeg rie$enja. Pogetak urbanog uredenja sredi$njeg
prostora Novog Zagreba trebao bi zapoceti gradnjom novog Muzeja suvremene umjetnosti.

Postojeca stara naselja (Jakusevec, Hreli¢, Remetinec, Botinec, Sv. Klara i dr.) takoder su se znatno prosirila i samo
su dijelom uspjela sacuvati svoju osobitost i kvalitetu obiteljskog stanovanja. Bespravna gradnja u tom je razdoblju
zahvatila velika podruéja, osobito na veé ranije napadnutom podruéju u Buri¢evu naselju, gdje je okupirala prostor
izmedu okolnih naselja Sv. Klare i Otoéca.

Zasad nema stambene gradnje u viestambenim objektima, ali se nadomjestak vidi u gradnji veéih objekata sa po
desetak i viSe stanova na podruéjima niske individualne gradnje: Kajzerica, Trokut, Hrelic.

Bespravna gradnja

Bespravna se gradnja objasnjava na razli¢ite naine, od bijega pred neposrednom ratnom opasno$éu u sigurnost
neugrozivoga grada do neodgovarajuc¢ih mehanizama sprecavanja takvog ponaganja u prostoru. No niti jedno
objasnjenje ne umanjuje Stete koje takvo ponasanje nanosi prostoru.

Bespravna je gradnja karakteristicna za Zagreb u tri oblika:

e u obliku Spekulantske gradnje, posebno na podsliemenskom podruéju;

e uobliku gradnje vlasnika na vlastitim zemljisnim cesticama, uvjetovano nepostojanjem kompenzacijskih
instrumenata i opcenito instrumenata "ograni¢avanja" viasnistva;

e uobliku masovne bespravne gradnje uvjetovane ranije urbanizacijom i industrijalizacijom Zagreba, a u novije
vrijeme dolaskom u grad dijela prognanika i izbjeglica.

Bespravna gradnja svih tipova ima jo$ dvije karakteristike:

e gradnju u zonama predvidenima za drugu namjenu;

e gradnju u zonama u kojima je gradnja dopustena, ali nepostivanjem procedure prostornog uredenja
(lokacijska i gradevinska dozvola) ili nepostivanjem parametara gradnje $to su utvrdeni u prostornim
planovima i lokacijskim i gradevinskim dozvolama.

Pojedinagna bespravna gradnja susreée se posvuda u gradu. Namjena tih gradevina vec¢inom je stambena, za trziste,
a riede se radi o kucama za vlastite potrebe bespravnih graditelja. Gradevine su, uglavnom, veéih gabarita nego je to
predvideno planovima, gradi se protivho konzervatorskim propozicijama ili u zastitnom zelenilu. Sve se ove inadice
javljaju kako u podsliemenskoj zoni tako i u drugim dijelovima grada.

Bespravna gradnja postoji i u srediSnjem podrudju grada iako u ne$to manjim koli¢inama i drugim oblicima nego na
rubnim dijelovima. Uglavnom su to pojedinacne parcele - gradevine, a ne bespravna gradnja ¢itavih zona. Namjena
takvih bespravnih gradevina je, u pravilu, stambena, za trziSte, a rjede za vlastite potrebe investitora. U pravilu se
bespravna gradnja odnosi na "probijanje” planovima i dozvolama zadanih gabarita - u tlocrtu, a osobito u visini.

Sve ¢edca je gradnja u zelenilu ili u drugim zonama u kojima nije planirana stambena gradnja, no postoje pojedinaéni
ekscesi.

Maksimalna dopustena visina stambenih gradevina u najve¢em dijelu podsliemenskog predjela iznosi prizemlje i kat, s
mogucnoscu gradnje podruma i potkrovija, a u manjem, najsjevernijem dijelu, prizemlje s podrumom i potkrovijem.
Cesta je gradnja jedne etaZe viSe od dopustene, osobito na strmim terenima, dok su ekstremni slu¢ajevi gradnje
Sesterokatnica i sedmorokatnica iznimka (Graséica, Gracani).

Dio bespravne gradnje u ovom dijelu grada koji je unutar zone zastite ili u kontaktnoj zoni zastite odnosi se i na
razli€ite intervencije na zasticenim gradevinama koje nisu u skladu s propozicijama zastite.

Znacajan je oblik bespravna gradnja u skupinama. Veéinom nastaje na rubnim gradslo, podruéjima, u zastitnom
zelenilu i tampon-zonama medu pojedinim tradicionalnim naseljima. Poseban je problem gradnja na vodonosniku, bez
odgovarajuceg sustava odvodnje koji bi stitio to podrucje od vitalne vaznosti za vodoopskrbu &itavoga gradskog
podrucja.

Pracenjem stanja u prostoru evidentni su primjeri masovnije bespravne gradnje na rubnim podruéjima (Kozari bok,
Kozari put, Zitnjak, Bogdani, Struga, sagradeni u radnoj zoni Zitnjak i Buri¢evo naselje sagradeno u zastitnom
zelenilu). Radi se, u pravilu, o substandardnim kuéama i parcelama bez elementarnoga komunalnog standarda.

Opseg i tezina problema bespravne gradnje s prostornoga, gospodarskog i socio-psiholoskog stajalista ukazuju na to
da ga nije moguce rijesiti samo uklanjanjem nelegalnih gradevina, niti raznim zabranama, $to bi se moglo uginiti
uglavnom s onom u najvrednijim gradskim prostorima. Grad bi mogao pruziti odgovor u vidu komunaino opremijenih
gradilita uz cijenu prilagodenu moguénostima stanovnistva i s inspekcijskom sluzbom kojoj bi na raspolaganju stajali
ucinkovitiji mehanizmi za spre€avanje bespravne gradnje u samom pocetku gradnje.

U skladu sa zakljué¢cima Gradske skupétine Grada Zagreba, s prijedlozima mjera za ucinkovitije spre€avanje i
suzbijanje bespravne gradnje, a na temelju nalaza gradevinske inspekcije, donesena je, u srpnju 1998., izmjena i
dopuna GUP-a Zagreba. Cilj je bio da se, sanira postoje¢a bespravna gradnja na gradskim rubovima, omogudi
legalizacija sagradenih objekata te da se nakon uredenja medusobnih odnosa, osigura odgovarajuci komunalni
standard. Izmjena se odnosila na prostore podrucja Dubrave, Pe$cenice i Novog Zagreba, a obuhvatila je vece
skupine objekata uz sira podrucja ulice Vrinice, 1.Sunekov odvojak, Lelijsku, Dubljevicku, Novoselecki put, Varosku,
Branoveginu, Lektré&icu, Horvatovu te naselja Buriéevo naselje, Resnik, Perusevec, Zitnjak, Bogdani, Struge, Savica i
Kozari putevi.

U roku $to ga je propisalo Gradsko poglavarstvo zabilieZen je velik broj zahtjeva za izdavanje lokacijskih dozvola za
legalizaciju kuc¢a. Medutim, zahtjevi za izdavanje gradevinskih dozvola ¢ine mali postotak u odnosu na lokacijske,
iako su daljnjim mjerama unesena znatna olaksanja i financijska rastere¢enja za graditelje (smanjena visina
komunalnog doprinosa, moguénost obro¢ne otplate, mogucnost priviemenog priklju¢ka na komunalnu infrastrukturu,
itd.).

U novije je vrijeme vidjjiva daljnja bespravna gradnja, s tim da se vrac¢a "tradicionalnom" nacinu gradnje -
pojedinacnim intervencijama na cijelom gradskom prostoru - od podsliemenske zone do gradskih rubova.

Unato€ stalnim nastojanjima da se bespravna gradnja legalizira izmjenom prostornih planova, posve je oito da se
ona ne moZe rjeSavati na racun prostora i njegove planske prenamjene.

U makromierilu ona se utemeljuje na privlaénosti Zagreba, uz sporedno slabljenje razvojnog autoriteta i sposobnosti
drugih hrvatskih gradova i naselja.

U zagrebackom je zato interesu pomaganje, ukljucujuéi materijalno, obnove razvojne sposobnosti tih sredista. Grad
treba dati svoj doprinos povratku prognanika i izbjeglica.

Potrebno je razviti socijalne programe gradnje na gradskom zemljitu, no prostori koje je Zavod u tu svrhu predloZio
nisu, unato€ niskoj trzisnoj cijeni, otkupljivani.

Takoder je, a to se osobito odnosi na Spekuliranje zemljiStem i gradenjem, potrebno razviti kontrolne mehanizme, a
odgovarajucu inspekciju vratiti u gradsku nadleznost.

Urbana strategija Zagreba, a to se posebno odnosi na sustav pravnih i gospodarskih mjera u prostorno-urbanom
uredenju, takoder je doprinos suzbijanju bespravne gradnje, preuzimanjem u uredenom sustavu prostornog uredenja
brige za sve gradske prostore i gradane razli¢itih potreba i moguénosti u pogledu stambenog i radnog zbrinjavanja.



STANJE | STUPANJ ZADOVOLJENOSTI U PROSTORU ZA POTREBE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
Od komunalne infrastrukture na gradskom su podrucju izgradene tehnoloske cjeline kao dijelovi sliedeéih sustava:

Odvodnja otpadnih voda

Oko 80% stanovnistva priklju¢eno je na sustav gradske kanalizacije. Osnovni je problem uz postojanje podru&ja bez
kanalizacije, visoka razina usporenih voda, te, opcenito, starost postojece mreze. Proces sanacije je spor i
nezadovoljavajuci. Sustav je samo djelomiéno izgraden jer se vode upustaju u Savu bez prethodnog tretmana.

Vodoopskrba
Oko 90% stanovni$tva priklju¢eno je na gradski sustav vodoopskrbe. Glavni problem sustava predstavlja evidentan
raskorak izmedu nacina koridtenja prostora i provodenja zastite te osiguravanja potrebnih koli¢ina vode.

Elektroenergetska mreza
Spada u kategoriju infrastrukturnih sustava koji u potpunosti opskrbljuje sve korisnike, uz napomenu da na nekim
gradskim podrugjima (posebice na sjeveru) napon u mrezi ne odgovara potrebama i standardu.

MreZa opskrbe plinom

Citavo je gradsko podrucje pokriveno razli¢itim intenzitetom gradnje mreze prirodnog plina. Zbog Sirenja
plincopskrbne mreze potrebne su neke bitne rekonstrukcije plinovoda (Culinecka...) Plinsku mjerno - redukcijsku
stanicu Zagreb - jug treba povezati s postojecim visokotlacnim sustavom. Nejednolika potro$nja plina tijekom dana
uvjetuje osiguravanje skladista plina za grad.

Toplinske mreze

Iz dva proizvodna kapaciteta TE-To i EL-TO te iz niza posebnih malih toplana zagrijava se oko 80.000 stanova i
zadovoljava se potreba za parom u industriji i drugim objektima. Premda se postavlja pitanje rentabilnosti sustava,
¢injenica da CTS opskrbljuje toplinom &etvrtinu gradana €ini nuznom svestranu analizu kako bi se CTS-u odredilo
pravo mjesto u odrzivom koriStenju energije za gradsko podrucje.

Telekomunikacijska mreza

S obzirom na broj tf. priklju¢aka (oko 400.000) i povecani broj lokacije komutacijskih &vorista Gesto se javlja problem
pronalaZenja lokacije i problem pronalaZenja trasa za DTK u odnosu na osjetljivost tf. instalacija spram drugih
komunalnih vodova.

Od vodoprivrednih sustava znacajnih za prostorno uredenje navodimo Sustav obrane grada od poplave rijeke Save i
Sustav obrane od pritoka Save - brdskih potoka Medvednice.

Sustav obrane grada od poplave rijeke Save
Sustav obrane Zagreba od poplave rijeke Save u potpunosti je zavrsen i u funkciji, no potrebno je dovrsiti Odteretni
kanat Odra kako se voda ne bi distribuirala u Odransko polje ve¢ u Savu kod Streleckog.

Sustav obrane od brdskih potoka Medvednice
Sustav se temelji na kontroli otjecanja i regulacije vodnih valova brdskih potoka retencijama i akumulacijama. Od
planiranih 37 retencija sagradena je, otprilike, polovica.

STANJE | STUPANJ ZADOVOLJENOSTI U PROSTORU ZA POTREBE PROMETA | KRETANJA

U razdoblju od 1986. do1999. poduzet je niz mjera u prometnom gradskom sustavu, i to gradnjom infrastrukture,
regulacijom prometa i proSirivanjem usluga.

Rekonstrukcija i gradnja prometne infrastrukture

Prigodom gradnje ulica osnovnoga prometnog sustava i dogradnje kracih uli¢nih spojeva vodilo se raGuna o tome da
to pridonosi maksimiranju proto¢nosti prometne mreze i, posebno, da se time pospjesuje odvijanje javnog prijevoza.
Rekonstruirane su postojece i gradene nove ulice (Jarunska, ulica Bundek, Oporoveéka, Branimirova, Miramarska,
Bliznec¢ka-jug). Dio ulica vaznih za funkcioniranje ulicne mreze sagraden je u zonama intenzivne stambene gradnje
(Poljanice-Dubrava, Borovje-Pescenica, Sredisce-Novi Zagreb, Male$nica-Susedgrad). Dio sagradenih ulica i dalje je
u fragmentima i nije povezan s ostalom uliénom mrezom (Ulica Antuna Soljana u Spanskom, Koledine¢ka u Dubravi,
Prisavje u Borovju...). U Novom je Zagrebu, produzenjem ulice Bundek, ostvaren ulicni kontinuitet paralelan s
Avenijom Dubrovnik na sjevernoj strani, no juzno od Avenije Dubrovnik, sve do obilazne autoceste, ne postoji
neprekinuta uliéna veza smjera istok-zapad.

Gradska cestovna obilaznica kompletirana je dogradnjom dionice Ivanja Reka-Popovec, no nije na cijeloj duzini
sagradena s istim popre¢nim profilom. PreteZno je sagradena kao autocesta, osim na dionici Zapresié-Jankomir i
Ivanja Reka-Popovec, gdje se promet odvija po istom kolniku u oba smjera, $to nepovoljno utjee na sigurnost u
prometu.

Sagradena su tri cestovna podvoZnjaka ispod Zeljeznicke pruge (na Selskoj, Zagrebackoj i Vraptanskoj), tako su na
pruzi Sesvete-Podsused vazniji uliéni prijelazi, osim Culinecke, denivelirani i promet se odvija bez zastoja.

Sagradene su dvije uli¢ne denivelacije i to Slavonska-Savska i Slavonska-Bliznecka.

Na obodu i unutar sredi$njega gradskog prostora sagradene su ¢etiri podzemne javne garaze (Starteviéev trg,
Petrinjska, Smiciklasova, Kaptol centar), jedna podzemno-nadzemna garaza (Martiéeva ulica), jedna je garaza
napravijena rekonstrukcijom automehanicarske radionice (Palmoti¢eva ulica), a u dvoristu llice 45 postavljeno je
dvoetazno montazno parkirali$te. Ukupni kapacitet tih sedam objekata je oko 2300 parkirali$no-garaznih mjesta.
Gradnja garaze ispod Starceviceva trga omogudila je uklanjanje parkiranih vozila s frekventnoga pjeSackog prostora
izmedu Glavnog kolodvora i Trga bana Josipa Jelacic¢a (zapadni pjeSacki hodnik Tomislavova, Strossmayerova i Trga
Nikole Subi¢a Zrinskoga pripao je pje$acima.)

Sve vedi broj osobnih automobila, a dijelom i pretvaranje postojecih garaza u skladista i poslovne prostore, potencira
problem parkiranja u pojedinim naseljima, u kojima je broj parkiraliSta dimenzioniran na nizi stupanj motorizacije.
Rastu pritisci da postojece zelene povrsine pretvore u parkiralita.

Javni prijevoz

Za unapredivanje javnog prijevoza vazno je 1992. ostvareno uvodenje javnog prijevoza na postojecoj dvokolosjecnoj
pruzi od Savskog Marofa do Dugog Sela. 1998. prosjec¢no je dnevno u oba smjera na toj liniji prevezeno 45 000
putnika. Uveden je i jedinstven tarifni sustav s tramvajskim i autobusnim linijama ZET-a. Danas unutar urbanog
podruéja od Podsuseda do Sesveta, postoji deset stajalista i sva imaju neposredan kontakt s autobusnim linijjama, a tri
i s tramvajskom mrezom. Prosje¢na putna brzina je vise od 40 km/h, $to je vrlo znacajno u usporedbi s relativno
sporim tramvajskim prijevozom.

Parkirali$ta za park and ride uz Zeljeznicka stajalista (za automobile i bicikle) nisu sustavno gradena. Svrhovitost
gradnje takvih objekata raste od sredista prema periferiji, ukljucivsi i podrucje Zagrebacke Zupanije.

Mreza tramvajskog prometa prosirena je u tri smjera:

- Selskom od Savske do Horvacanske i dalje Horva¢anskom na zapad do Ulice hrvatskog sokola;
- produzenom Blizneckom od Slavonske do Radnicke ceste i
- ulicom Dubrava od Mandlove do Dubca (nije u funkciji).

Rekonstruirani su i prosirivani autobusni terminali u Dubravi, na Glavnom kolodvoru i Sesvetama.

Autobusni i tramvajski vozni park obnavijani su dijelom suvremenim i kvalitetnim vozilima, a djelomi¢no su nabavijena
rabljena vozila.

Prosje¢na putna brzina na tramvajskoj mrezi je niska (oko 15 km/h), a na autobusnoj mrezi znatnije varira, ovisno o
podrucju (opcenito je u sredisnjim gradskim dijelovima niza, a na periferiji ve€a i krece se do 27 km/h).



Mreza biciklistickih staza

Na temelju plana biciklisti¢kih staza iz GUP-a 19886. i drugih studija formirana je mreza biciklistickih staza ukupne
duzine oko 50 km (od Planom zacrtanih 160 km), od kojih sedam km unutar rekreacijske zone Jarun. Dio biciklisti¢kih
staza nastao je obiliezavanjem na postojec¢im, dovoljno Sirokim pjeSackim hodnicima, a dio su novosagradene
biciklisticke staze u sklopu rekonstrukcije postojecih i gradnje novih ulica. Mreza biciklisti€kih staza nije medusobno
dovoljno povezana, a cijelo srediSnje gradsko podrucje koje je vrlo atraktivno za bicikliste kao i podsljemensko
podruéje su bez biciklistickih staza. Na potencijalno zanimljivim smjerovima preme Velikoj Gorici i Samoboru
nedostaju biciklistiCke staze.

Sudionici u prometu s posebnim potrebama

Javnoprometne su povrsine sustavno prilagodavane za nesmetano kretanje hendikepiranih osoba. U sredi$njem
gradskom prostoru na mjestima za prelazenje pjeSaka preko kolnika rubnjaci su pretezito spusteni i pjesacki su
hodnici izvedeni s blagim nagibom. Isto se provodi sustavno na svim rekonstruiranim i novosagradenim ulicama. Radi
lak&eg kretanja slabovidnih i slijepih osoba na sedam je semaforiziranih raskrizja ugraden uredaj koji zvuéno
interpretira signalni pojam na semaforu. U javni su prijevoz uvedeni niskopodni autobusi. Nabavljena su posebno
prilagodena vozila za prijevoz osoba u invalidskim kolicima. Prijevoz funkcionira prema telefonskom pozivuy, a
organiziran je u sklopu ZET-a. Prilagodbe za lak$e kretanje hendikepiranih osoba napravljene su i na terminalima
dalekog prometa (Zeljezni&ki i Autobusni kolodvor i Zragna luka).

Procijenjeni stupanj motorizacije za 2000. iznosi oko 300 osobnih motornih vozila na 1.000 stanovnika. Takav stupanj
motorizacije oekivan je 2015., a olekivati je i nadalje znatno poveéavanije broja motornih vozila u gradu, sa svim
popratnim problemima.

Zato je vazno obuhvati novi koncept unapredivanja prometa ili, to€nije, odrzive mobilnosti u gradu.

Takva shvaéanja mobilnosti daju prioritet razvitku javnog prometa i nagladeno skrbe o skupinama gradana s
posebnim potrebama, osobni se promet ograni¢ava prostorno i viemenski, posebno u gradskom sredistu, a osobito se
potic¢e promet koji je obziran prema okoliSu. Stoga su prioritetni problemi prometa i mobilnosti u gradu sliededi:

- zajavni prijevoz (tramvaj, autobus) nisu osigurane dovoljne prednosti u odnosu na motorna vozila, zbog ¢ega
dolazi do nemogucénosti odrzavanja reda voZnje i do zastoja u prometu, osobito na podrucju uze gradske jezgre i
u prometnim Spicama;

- kapaciteti javnog gradskoga prijevoza (tframvaja, autobusa) saturirani su posebno u prometnim $picama;

- uliéna mreza na mnogim mjestima nije dovoljno gusta i povezana, $to uzrokuje obilazne voznje i zastoje na
pojedinim uliénim potezima,

- mreza biciklisti¢kih staza u gradu je prekratka i nije povezana, a promet biciklima u sredistu grada te prema
Sesvetama, Velikoj Gorici i drugim gradic¢ima i gradskim naseljima u Zagrebu prakticki je onemogucen;

- srediste grada je jo$ uvijek zatrpano parkiranim vozilima, a veliki je broj nelegaino parkiranih vozila;

- izvan povijesnog sredista i na terminalima javnog prijevoza i uz stajalista Zeljeznice nedostaju parkirali$ta za
mogucnost ucinkovitoga “park and ride” sustava, Sto bi smanjilo promet, zagu$enje i oneci§¢avanje u gradskom
sredistu.

STANJE | STUPANJ ZADOVOLJENOSTI U PROSTORU ZA OBRAZOVNE, ZNANSTVENE, SOCIJALNE,
KULTURNE, ZDRAVSTVENE, SPORTSKE | VJERSKE POTREBE

Predskolski odgoj

U sustavu predskolskog odgoja su 52 djeéja vrtica na ¢ak 168 lokacija, kojima je osnivag i viasnik Grad, i 17 privatnih
predskolskih ustanova, pretezno u vlasnistvu vjerskih zajednica (ukupno 185 lokacija). U cjelodnevni je program
predskolskog odgoja upisano ukupno 24.936 djece jasli¢ke i vrticke dobi. U godini prije polaska u osnovnu skolu
organizira se program "male $kole" u koji se, prosjecno, ukljuuje jos oko 2.000 djece.

Smijestajni kapaciteti ne zadovoljavaju potrebe. Zbog promjene strukture stanovnistva na pojedinim gradskim
podruéjima postoje "liste &ekanja", a na drugim podruéjima ima slobodnih mjesta. Taj se problem rjieSava prijevozom
djece najstarijih dobnih skupina u slobodne prostore, a za mladu se djecu priviemeno koriste preuredeni nenamjenski
prostori. Posebno je kritiéno stanje na podrugju gradskih ¢etvrti Gornja Dubrava, Donja Dubrava, Stenjevec
(Male$nica, Spansko), Treénjevka - jug (Jarun) i Novi Zagreb - zapad (Botinec i Odra). U starim gradskim Cetvrtima,
zbog mogucéeg povrata imovine, dolaze u pitanje pojedini prostori koji se sada koriste za rad predskolskih ustanova.

Osnovno skolstvo

U skolskoj godini 1997./98. u 94 redovne osnovne $kole nastavu su polazila 62.402 u€enika. Uz osnovne $kole u
gradu djeluju i Eetiri osnovne glazbene $kole koje polazi 1.146 uéenika, jedna plesna osnovna skola sa 2.051
ugenikom, tri osnovne $kole s posebnim uvjetima obrazovanja sa 466 uéenika s vec¢im teSkocama u razvoju, te Cetiri
privatne osnovne $kole sa 181 u¢enikom.

Postojeéi prostorni standard osnovnoga $kolstva ne zadovoljava sadagnje potrebe. Vecina je 3kolskih objekata
sagradena od 1961. do 1980., a samo je 14 objekata novijeg datuma $to su sagradeni od 1981. do 1995. Druge
$kolske zgrade datiraju iz prve polovice ovog stoljec¢a, a pet ih je sagradeno potkraj prosiog stolieca. Neke se Skole,
zbog dotrajalosti i nefunkcionalnosti, ne mogu adaptirati. Neodgodivim se namece potreba pronalazenja prostora za
0S "Dragutina Kuslana" (Kuslanova 52) koja odgojno-obrazovni rad ne ostvaruje u viastitom $kolskom objektu ve¢ u
prostorijama Il. gimnazije. Sesnaest osnovnih $kola nema $portsku dvoranu.

Srednje Skolstvo

Na podrugju GUP- a Zagreba nalazi se 57 javnih srednjih $kola sa 45.740 ucenika. U srednje su $kolstvo ukljuCene i
dvije srednje plesne skole sa 127 uenika, pet glazbenih srednjih $kola sa 686 ucenika, jedna posebna ustanovu za
djecu s tesko¢ama u razvoju sa 489 uéenika, te pet privatnih srednjih $kola s ukupno 303 u€enika. U 15 ucenickih
domova smjesteno je 2.445 ucenika.

Broj ékola i prostorni kapaciteti srednjih $kola ne zadovoljavaju potrebe za srednjoskolskim obrazovanjem
zagrebackih ugenika koji zavr$avaju osnovnu $kolu i onih koji dolaze u Zagreb na daljnje Skolovanje. Nedostatak
prostora rjesava se povecéavanjem broja uéenika u razrednim odjelima. Dvanaest srednjih 8kola, s oko 8.000 ucenika,
nema $portsku dvoranu. Dio $kola koje rade na istoj lokaciji nastavu tjelesne i zdravstvene kulture provode
zajedni¢kim koristenjem $portske dvorane i nisu iskazane u navedenim brojéanim podacima.

Znanost i visoko Skolstvo

Na Sveudilistu u Zagrebu koje ujedinjuje 34 fakulteta, vigih skola i akademija, godi$nje studira vise od 50.000
studenata. Analizom postojeceg sustava Sveugilista uotava se neujednatenost standarda medu pojedinim
fakultetima, manjak prostora, a nastava se na pojedinim fakultetima odvija na 5-10 razli€itih lokacija.

Kao sveugilisno srediste, s velikom koncentracijom znanstvenih kadrova, Zagreb se razvija u znanstveno-istrazivacko
srediste velike vaznosti, osobito na podrugju fundamentalnih znanosti i primijenjenih istraZivanja. Znanstveno-
istrazivake organizacije su javni instituti u viasnistvu drzave (u Zagrebu ih je 21), instituti na fakultetima ili znanstvene
jedinice u okviru poduzeca.

Kultura

Sve djelatnosti koje Grad Zagreb financira preko mrezZe kulturnih ustanova (biblioteéna, glazbena, kazali$na,
muzejska i likovna djelatnost) imaju svoje zakonom utvrdene zadace. Svi objekti kulture, osim knjiznica i centara
kulture, smjesteni su u uzem gradskom sredistu. Ta &injenica u velikoj mjeri oteZzava osiguravanje prostora za,
eventualno, prosirivanje ili pove¢avanje kapaciteta. U gradu postoji 10 kazalita, 22 muzeja, 32 zbirke, Sest galerija i
45 knjiznica.



Sport

Javne potrebe u $portu realiziraju se provodenjem programa tjelesne i zdravstvene kulture djece i mladezi,
djelovanjem $portskih saveza i udruga, treningom, organizacijom i provodenjem sustava domacih i medunarodnih
natjecanja, Sportsko-rekreacijskim aktivnostima gradana, te tjelesnom kuiturom i Sportskim aktivnostima invalida i
drugih osoba ostec¢ena zdravlja. U viasnistvu Grada nalazi se 151 Sportski objekt (radi se o objektima kojima
upravljaju udruge s podrucja Sporta). Raspored Sportskih objekata ne odgovara potrebama stanovnistva, a poseban je
‘problem nedostatak odredenih zatvorenih $portskih objekata - specifi¢nih dvorana i bazena i nekompletnost $portske
infrastrukture za znagajnija natjecanja.

Integralni sustav $portske infrastrukture (ISSI - aktivni odmor, igra, Sportska rekreacija, Sport uenicke i studentske
populacije te natjecateljski $port) znacajni su faktori kvalitete Zivota, ali | generatori urbane obnove. Znatni priljev
stanovnika, povecan fond slobodnog vremena, novi trendovi u njegovu koristenju i drugi faktori stvaraju nove potrebe i
traze nova rjedenja.

Piramida ISSI-a sastavljena je od osnovne (javno gradsko zelenilo, perivoji i parkovi, masiv Medvednice i priobalje
Save, diecja i $portska igralidta u vrtiéima i osnovnim Skolama i igralista u gradskim &etvrtima), srednje
(srednjoskolska i fakultetska igrali$ta, dvorane i plivalista, Sportski centri i igrali§ta gradskih cetvrti lokalnih Sportskih
drustava te igralista, dvorane, plivali$ta itd. gradskih centara i $portskih drustava gradskog znacenja) i vrhunske razine
(igralista, dvorane, plivalista, skijalista, veslacke staze, Sportski aerodromi i sl. u drzavnim Sporstkim centrima i
$portskim ili trgovackim drustvima koja se bave profesionalnim Sportom, te $portski centri povijesnoga, kulturnog i
spomenickog znadenja za identitet i tradiciju zagrebackog Sporta).

Zdravstvo

Primarna zdravstvena zastita obuhvaca 11 domova zdravlja s pripadajué¢im ambulantama (obi€no na vise lokacija), a
za stacionarnu zdravstvenu zastitu na gradskom podruéju postoje: jedan kiiniCki bolnicki centar, tri klinicke bolnice i
Sest klinika - sve u vlasni$tvu drzave, a u vlasnistvu Grada Zagreba jedna opéa bolnica, Sest specijalnih bolnica, pet
poliklinika. U privatnom su vlasnistvu 42 ordinacije opce medicine, 273 stomatolo$ke ordinacije i 101 specijalistiCka
ordinacija.

Zdravstvene su ustanove vecinom smjestene u starim i nenamjenskim prostorima i nemaju odgovarajucu pratecu
komunalnu infrastrukturu (nedostatak parkirali$nih mjesta za korisnike zdravstvenih usiuga, arhitektonske barijere koje
onemoguéavaju nesmetan pristup invalidnim osobamay). U gradskim &etvrtima Pe$&enica - Zitnjak (Borongaj) i
Podsused - Vrapée potrebna je gradnja dodatnih zdravstvenih sadrzaja.

Socijalna skrb

Sve ustanove socijalne skrbi u Zagrebu drzavno su viasnistvo u nadleznosti Ministarstva rada i socijalne skrbi. Na
gradskom podru¢ju djeluje deset domova umirovijenika, Eetiri doma za djecu i mladez, jedna ustanova za
resocijalizaciju djece i mladezi, Sest ustanova za rehabilitaciju, te Zavod za socijalno zdravstvenu zastitu odraslih
osoba. Domovi za odrasle osobe i domovi za djecu osnivaju se u skladu s potrebama koje za odredeno podrucje
utvrdi ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi.

Zakon o socijalnoj skrbi omoguéuje gradu osnivanje socijalnih ustanova, pa je stoga potrebno predvidjeti gradnju
novih domova umirovljenika, posebice u novim dijelovima.

Vjerski objekti

Unutar granica GUP-a 70 je Zupa, nemaju sve izgradenu zupnu crkvu, pa se bogosluzja obavljaju u neprimjerenim
prostorima - stambenim objektima preuredenima za tu namjenu. Bez ikakvoga vjerskog objekta su Zupe Sopot,
Sredisce, Sesvetska Sopnica, Veliko Polie, Trnjanska Savica i Pantovéak. U gradnji je $est Zupnih crkava (Slobostina,
Utrine, Stenjevec Il. - Medpotoki, Vukomerec, Miramarska, Trnov€ica), te crkve Sveta Mati Slobode - Jarun, Sv.
Leopolda Mandiéa - Dubrava i samostan dominikanaca sa crkvom Bl. Augustina Kazoti¢a - Volov¢ica. U buduc¢nosti
se planira osnivanje novih Zupa unutar kojih je potrebno predvidjeti prostore za gradnju vjerskih objekata.

Drugi sadrzaji javnog interesa
Objekti ove namjene koncentrirani su u urbanoj jezgri Zagreba, no ima ih i u drugim dijelovima grada. Od toga su
pojedini sadrzaji smjesteni u zasebnim gradevinama, kao $to su tijela drzavne (ministarstva, drzavne uprave...) i

lokalne uprave (Zupanija, bivéi podruéni uredi...), a neki se nalaze u dijelovima gradevina s vise razliitih namjena -
poslovnih, stambenih, kulturnih itd.

Stanje u prostoru kao odraz nacionalne regulative i novih aktera prostornog uredenja

Opseg i dugotrajnost parcijalnih rie$enja u sustavu prostornog uredenja i prostorno - urbanisti¢kog planiranja u
Hrvatskoj dosegao je kritiénu tocku.

Ved deset godina jo$ uvijek se, kao i desetljiec¢ima ranije, vode rasprave o urbanistickim planovima kao temeljnim
instrumentima urbanog reda u gradu i usmjeravanja njegova razvitka. U tim je raspravama simptomati¢no
osporavanje odluke o postupku prema tzv. provedbenim urbanistickim planovima, najtipicnijem instrumentu
prostornog uredenja iz razdoblja tzv. drustvenog vlasnistva nad zemljistem, koji su ukinuti 1995., nekoliko mjeseci prije
drzavne denacionalizacijske odluke 1996. U stvari, radi se o 65 odluka o dono$enju provedbenih urbanistickih
planova, ali i 31 odluci o izradi njihovih izmjena i dopuna, ali ¢ak 98 odiuka o njihovoj izradi. U ranijem sustavu
“opéinske” reprodukcije prostora dvije zadnje grupe bile su oblik koristenja zakonske moguénosti utvrdivanja
urbanistiékih uvjeta bez stvarne izrade provedbenoga urbanistickog plana u tijeku njihove toboznje izrade.

Na tu je odluku utjecala i odluka o izmjeni Generalnog urbanistickog plana 1995., provedena zbog neprimjerene
interpretacije Generalnoga urbanisti¢kog plana u primjeni koje su tzv. lokalni uvjeti gradnje interpretirani iskljucivo u
korist gabaritnih maksimuma. Na takvoj su interpretaciji bili utemeljeni i provedbeni urbanisticki planovi koji (25
planova), nakon izmjene GUP-a 1995, nisu bili u skiadu s tim planom.

Naime, tom su planskom promjenom reducirani volumeni gradnje u podsljemenskom podrugju (na jedan podrum,
prizemije, kat i potkrovije), na starozagrebacki u "ljetnikovackoj gradnji", dakle s ukidanjem jednoga kata i
nemogucnosti izigravanja Plana gradnjom nebrojenih "podrumskih etaza" na strmim terenima. Uz sve primjedbe,
vezane uz ujednadavanje gradnje i nemogucnost kreacije, kasnije iskustvo o precestim i$¢adenjima te kreacije,
tretiranjem iznimke kao pravila, takve su se mjere pokazale opravdanima, a jo$ bi vidljiviji bio njihov u€inak uz vecéu
kontrolu koja bi iz sjevemnog podrugja uklonila visekatnice sagradene logikom vlasnickih parcela i viasnickih kriterija.

Nepoznato je kako je stavljanje tih planova van snage uéinjeno nakon nedvosmislenoga tumaéenja nadleznog
drzavnog resora, kako iz tih, u mnogim elementima korisnih planova, nije moguée zadrzati pojedine kvalitetnije
dionice, posebno uli¢nu mrezu, lokacije i parcele za javne objekte, rjieSenja infrastrukture i sl.

Nova viasnicka stvarnost poslije 1996. nije, dakle, dosla u sukob s nepostojanjem PUP-ova, kako se to zna tvrditi,
nego s novim vrijednosnim sustavom i stvarno$éu i s pretpostavkom da je, kao i u ranijem sustavu drustvenog
vlasniétva nad zemljistem, prostor moguce kontrolirati izradom urbanisti€kih planova bez instrumenata provedbe,
prvenstveno pravnih (urbana komasacija) i sustava gospodarenja prostorom.

Takva odluka trazi poznavanje zakona, te namjera i prakse prije 1990. koje su nastojale da se, u skladu s tadasnjim
vlasni¢kim odnosima, politkom opéina i struénim ocekivanjima, Zagreb homogeno “pokrije” PUP-ovima.

Takvim, starim sustavom izrade urbanistickih planova, radenim na podrzavljenom zemijistu, nije moguce uredivati
grad u novim sloZenijim odnosima.

Zato je cilj ove faze urbanog planiranja Zagreba unapredivanje sustava reprodukcije grada, koja ¢e uskladiti tradicije
grada i nove vlasnitke, akterske i gospodarske realitete.

Novi ambijent, uz niz drugih velikin promjena, koje i poziciju planiranja usmjeravaju drugim riesenjima, obiljieZava
povecani broj aktera koji ostvaruju raznolike oblike udruzivanja prava, obveze i odnosi koji se moraju urediti u
prethodnim, znatno slozenijim procedurama od urbanistickog plana. Ti su akteri viasnici, poduzetnici, posrednici,
promotori i graditelji, ekonomisti koji procjenjuju oportunost ulaganja u promjenjivim uvjetima necjelovite regulative i
trzidta, arhitekti u novom odnosu prema investitorima, gradska izvréna vlast, strué¢ne i upravne organizacije, te sve
znadajniji drugostupanijski pravorijek u kojem dominiraju akteri koji su trebali stvoriti sustav, a, kako to nisu ucinili,
arbitriraju €esto suprotno strategijskim odredenjima prema prostoru.

Interesi svih aktera legitimno su razli¢iti, pa se uskladivanja mogu posti¢i samo utvrdivanjima “pravila igre” svih aktera,
na nadin koji ée razumijevanjem cjeline proizvesti sustav urbanog i prostornog uredivanja, utemelien na temeljito
prosudenoj stvarnosti i objektivizaciji interesnih uloga svih aktera.

Temeljni oblik (kriterij) takvoga djelotvornog, prihvatijivog i demokratskog sustava je u fiksiranju procedura koje ¢e
uzimati u obzir sve moguce situacije i sve aktere i javni interes uredivanja djelatnosti i zastite i uredivanja grada
uskladivanjem privatnih i javnih interesa.

Novi sintetiéniji uvid na urbani razvitak Zagreba, u uvjetima neuredenosti nacionalne regulative, pokusaj je
osiguravanja dijaloga svih aktera u trazenju najboljih rjesenja, ali oslanjanjem na neka opéa mjesta hrvatske tradicije i
novijih riegenja pravila za sudjelovanje aktera urbanog uredivanja u Europi.



Ako je ranije (provedbeni) urbanisticki plan bio pocetak, kao iskaz provedbe politicke namjere na tzv, drustvenom
vlasnistvu, danas on na privatnom i mjeSovitom vlasni$tvu moze biti tek izraz ve¢ ranije postignutog uskladivanja
privatnih i javnih interesa, u obostrano korisnom partnerskom odnosu interesnih aktera, uz demokratsku kontrolu
javnosti.

O uvjerljivosti takovog puta govore slikovito relativni kontinuitet i vrijednosna utemeljenost gradskih planova iz sredine
osamdesetih i diskontinuitet njihove primjene.

Vrijednosni sustav na kojem su temeljena rie$enja u tim planovima bio je uvjetovan lokalnim i globalnim okruZenjem u
kojem su planovi radeni sredinom osamdesetih. Vrijednost planova bila je u prostornom ograni¢avanju $irenja grada
na prostore preko gradske obilaznice, zastita Medvednice i vodonosnika, $uma i poljoprivrednih povrsina i cjelovita
valorizacija zagrebacCke “povijesne i prirodne cjeline” na tako ograni¢enoj “gradskoj parceli”. To je vazan korak prema
redefiniciji Zagreba na njegovim izvornim, a ne nametnutim i urbanoj kulturi grada nekompatibilnim tehni¢kim
kodovima.

To je urbano uredenje usmierilo na urbanu obnovu i konsolidaciju postojeceg grada, “preskogenog” u stalnom Sirenju
na nove neizgradene povrsine.

Kad je do urbane obnove ipak doslo u znaku temeljne poruke urbanisti¢kog plana iz csamdesetih usmjerenog prekidu
Sirenja grada, ona se odvijala u znaku nove, dominirajuce viasnicke logike maksimaliziranja koriétenja zemljista na
podlozi promjena politickog statusa Hrvatske i ratnih i poratnih dogadanja koja su u Zagrebu stvorila dodatnu
potraznju za prostorom, fragmentarne nacionalne regulative koja je vierovala kako se viasnitka osvijestenost, pa i
bahatost, moze kontrolirati urbanistickim planovima, velikih gradskih ulaganja posebno u infrastrukturu koja su
dodatno podigla vrijednost zemlji$ta u podrucjima urbane obnove i podsliemenskom podrugju, politiékog ambijenta koji
je nakon razdoblja investicijskih ograni¢enja, neselektivno svako ulaganje vrednovao korisnim, neuredenosti gradske
regulative gospodarenja zemljisStem koja je najvecim dijelom poticala iz neuredenosti zakonske regulative i
neucinkovite kontrole prostornog uredenja.

Tako su urbanistiCki planovi s porukama o urbanoj obnovi grada, u uvjetima neuredene nacionalne regulative, na $to
se ukazivalo u brojnim kontaktima s resorima prostornog uredenja na drzavnoj razini i gradska ulaganja, stvaranjem
mogucnosti lake dobiti, pomogle stvaranju nereda i nadvladavanju jednog dijela aktera u urbanom uredenju grada.

Rekonstrukcija novijeg razdobilja razvitka Zagreba otkriva bogatu scenu likova uredenja grada u svakoj dionici aktera;
gradnja postaje interes ne samo graditeljskih tvrtki ve¢ i profesija dosad nezamislivih u likovima graditelja.

S vremenom su likovi na toj urbanouredivackoj, tocnije graditeljskoj sceni, pomakli sve interese na viasniéko podrugje
na kvalitetnije lokacije i na njihovo preopterecivanje.

U ranijem vremenu obilieZenom drustvenim vlasnistvom nad zemljistem, konflikt urbanistiékih planova grada i razvitka
Zagreba pozicioniran je unutar samih planova koji su se, izuzevsi bespravne gradnje, dosliedno provodili u skladu s
tadasnjim zakonima.

Konflikt novih planova koji su odtereceni takve vrste unutrasnjih konflikata unutar samih planova posve je drugog tipa.

Tu se radi o konfliktu planskih namjera i realnih procesa prostornog uredenja obilieZenih nedostatno$éu nacionaline
regulative u uvjetima legitimiranja drzave na drugim vrijednosnim i vlasni¢kim temeljima.

Nedostatak zakonski utemeljenog cjelovitoga sustava prostornog uredenja i gospodarenja gradskim prostorom u tim
novim uvjetima legitimiranog privatnog viasnistva nad zemijistem, trZi$nim odnosima, pa i $pekulativnim odnosima u
korigtenju zemljidta, uvjetovao je nekontrolirano uredenje i troSenje prostora neprikladnom gradnjom na zagrebagkom
sjeveru, bespravnom, preteZno u jugoistoénim i juznim dijelovima grada i preintenzivnom gradnjom, npr. u sredignjem
dijelu Tresnjevke i dijelu Trnja, te Spekulaciju zemljistem, s nadredivanjem viasnickih prava planskim ili trazenju
njihova neprihvatljiva partnerstva.

Samo izradom planova nije, dakle, moguce u neuredenom sustavu prostornog uredivanja, uskladivati viasnicke i
javne interese.

Zato se izrada urbanistickih planova, s instrumentima u obliku urbanih pravila u gradskom planu i u novijim detaljnim
urbanistickim planovima 8to su izradeni nakon 1996., ubrzo nakon ukidanja provedbenih urbanistiékih planova,
pokazala neucinkovitom, posebno zbog nedostatka odgovarajucih rjedenja kojima se regulira viasnicko i korisnicko
podrucje. U javnim raspravama gradani su ultimativno zahtijevali izjednacavanje vlasniékih prava s pravom na
gradenje, dok je cijena zemljista rasla usporedo s izradom planova, ostavijajuci “bezvrijednima” zemljista predvidena
za park Sume, parkove, rekreaciju ili ih je Cinila “vrednijima” bespravnom gradnjom.

U takvom ambijentu “neuskladenih” viasnickih prava i rjeSenja u urbanistickim planovima, urbanisti¢ka se djelatnost
nasla pred tisu¢ama neselektivnih zahtjeva za prenamjenom zemlji$ta u gradevinska.

Drzava je, legitimirajuci s pravom, nakon desetlje¢a drustvenoga, privatno vlasnistvo, ekstremno suprotno ranijem
ponasanju, zanemarila javne potrebe kako u zakonu tako i u praksi.

Ta je stvarnost obiljezila i izradu novoga Generalnog urbanisti¢kog plana i izazvala definitivno osporavanje postojeceg
fragmentarno definiranog sustava prostornog uredenja.

Novi Prostorni plan Grada Zagreba i Generalni urbanisti¢ki plan moglo se formulirati, u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju, kao sustav pravila za prostorno i urbano uredenje grada.

U nedostatnosti zakonskih i drugih rie$enja ukupnog sustava prostornog uredenja, posebno u dijelu provedbe u novim
uvjetima viasnistva, za zadacu je medutim uzeto formuliranje prijedloga ukupnog sustava prostorno - urbane
reprodukcije grada, temeljenog na prostoru kao najvrednijem gradskom dobru.

Prijedlog za utvrdivanje takvog sustava hrvatske regulative iznesen je u Prijedlogu Prostornog plana Grada Zagreba.



1.1.2. Prostorno razvojne i resursne znaGajke

1.1.2.1. GEOPROMETNI POLOZAJ GRADA

Vazan prometno-geografski poloZaj daje Zagrebu posebno mjesto u sustavu europskih metropola i velikih gradova, i u
hrvatskom prostoru. Ta se vrijednost danas ogleda u mjestu u sustavu europske prometne mreze. Vrednovanje
prometno-geografskog polozaja, kao razvojnog resursa Zagreba, nuzno je kako bi bilo moguce odrediti valjanost
pojedinih projekata, te njihov utjecaj na gospodarski i ukupni razvitak.

Zagreb je u razdoblju utvrdivanja funkcija koje ga odreduju u mrezi europskih metropola, s obzirom na to da se on u
toj mrezi kao nacionalna metropola javija tek od 1990. Vecina mogucih elemenata, to ¢e postepeno formirati taj
identitet i ulogu, nalazi se u sklopu njegovih prostorno-razvojnih i resursnih znaéajki i u naéinu njihove interpretacije u
tim integracijama u sklopu nekih temeljnih principa strategije urbanog razvitka, prostornog uredenja i zastite bastine i
okolisa koji su afirmirani u Europi i svijetu. No, upravo prostorno-razvojne i resursne znacajke zagrebackog prostora i
ocuvanje posebitosti jamstvo su brzog i lakSeg uklapanja u mrezu europskih metropola, kojima je Zagreb funkcionalno
i fizionomijski povijesno pripadao.

Uloga Zagreba kao sredista hrvatske drZzave, iako takoder nova, nuzno se razvija brze zbog intervencija drzave i
medunarodnih aktera u razvoj institucija koje podrzavaju tu ulogu, stavljajuéi Zagreb u poziciju drzavnoga upravnog
srediSta. Ta je uloga prvenstveno uloga integracije hvatskoga nacionalnog prostora i bitnog &¢imbenika njegova
ravnomijernijeg razvitka.

Vazna je uloga grada Zagreba kao "sredista regije”, shvacajuéi regiju kao fleksibilan prostor odreden intenzitetom
meduodnosa. Iz toga prostora Zagreb je dobivao dio potrebnih prirodnih resursa (crpili$te), hrane, stanovnistva koje
dnevno migrira u grad na rad, radi Skolovanja i sl. U tom prostoru Zagreb najinténzivnije ostvaruje potrebe za
boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim stanovanjem. U tom su prostoru neki vazni infrastrukturni objekti, npr.
Zragna luka. Funkcionalnu povezanost pokazuje i intenzitet dnevnih migracija, procesa suburbanizacije i stvaranje
odredenoga manjeg broja satelitskih naselja u zagrebackoj okolici. Tim procesima Zagreb podupire i poboljsava
osobnu i obiteljsku perspektivu stanovnika tih podrudja, pridonoseci stabilnosti naseljenosti. Prema tome, dio
prostorno razvojnih potencijala i potreba Zagreb ¢e i dalje nuzno ostvarivati izvan svoga administrativnog teritorija, $to
namece koordinirano planiranje s tim prostorom.

1.1.2.2. OSOBITOSTI PROSTORA

Prostor gusto urbanizirane zone Zagreba unutar granica obuhvata Generalnoga urbanistickog plana, povrsine 220
km?, ukljuéuje dijelove prirodnih cjelina medvednickog prigorja i ravnicu rijeke Save.

Prigorje Medvednice je posebno vrijedan dio kompleksa medvednickog reljefa i grada zbog pejsaznih vrijednosti,
juznih ekspozicija, poto¢nih dolina i poteza otuvanih $uma koji se u kontinuitetu spustaju s Medvednice do grada i
osnova su njegova zelenila.

Aluvijalna ravnica u gradskom prostoru najprostranija je prirodna cjelina obiljezena tokom Save, donedavno, prepreka
u prostornom razvoju naseljenosti, a danas, kad joj se grad postepeno priblizava, rije¢ni tok postaje vrijedan element u
gradskom tkivu. Zahvaljujuci alpsko-periglacijalnom postanku Save i pluvionivainom rezimu, njeni debeli 8fjunéani
slojevi (od 5 - 100 m debljine) obiluju kvalitetenom podzemnom vodom, formirajuci prostrani vodonosnik nad kojim su,
na vecem dijelu, sagradene gradske strukture. Povoljan matiéni supstrat, klimatske, reliefne i vegetacijske prifike
rezultirali su u dolini Save razvojem tala boljin bonitetnih razreda, takoder ve¢im dijelom pod gradnjom. (PPGZ, 2000.)

U reliefnom smistu Zagreb je smjesten na brezuljkastim predjelima medvednickog prigorja, s nadmorskom visinom
150-300 mnm i na ravni¢arskim predjelima doline rijeke Save, s prosjeénom visinom 110 125 mnm.

Na prostoru Medvednice rasireni su unakrsno isprepleteni rasjedi. Uz poprecne rasjede nastale su uske doline,
poloZene sjever / jug, s dubokim i strmim stranama. Najizrazeniji se uzduzni rasjed proteze od Sestina do MarkuSevca
i dalje prema sjeveroistoku, predstavljajuc¢i submontanu udolinu. U geomorfoloS8kom smislu to je prostor strmih
padinina (20%), s jakom povrsinskom erozijom.

Visinske razlike na podru¢ju izgradenog dijela Savske ravnice su neznatne i predstavijaju zaravnjeno podrucje, na
kojem su se gradnjom infrastrukture izgubile autohtone karakteristike.

U neotektonskom smislu i seizmiénosti terena Zagreb se nalazi u zapadnom dijelu panonskog bazena, unutar dvije
strukturno-tektonske jedinice:

a) savska potolina i
b) podrugje Zumberacko-medvednitkog sustava.

Te su jedinice mladega porijekla, s tektonskom aktivno$cu u dodirnoj zoni savsko-dravske potoline i Zumberaéko -
medvedni¢koga - kalnickoga kraja.

Nestabilnosti terena vezane su uz glinovite lapore koji uz pijesak ili ilovine zauzimaju najve¢u gradsku povrSinu. Na
zapadnom su dijelu grada rasireni vapneni lapori, a na jugoistoénom aluvijalni pijesak i $ljunak.



1.1.2.3. KLIMA

Zagrebacku klinu odreduju opéi klimatski faktori:

a) geografska Sirina - prema geografskom smjestaju podrucje grada Zagreba spada u umjerene $irine u
kojima su razvijena sva Cetiri godidnja doba;

b) udalienost od mora; relativna blizina mora utjece na to da je srednja godi$nja temperatura za gotovo tr
stupnja vida od vrijednosti za spomenute geografske Sirine;

c) utjecaj reljefa u lokalnom smislu, odnosno polozaj na juznim padinama Zagrebacke gore utjeée na
temperaturni raspored i smjer strujanja vjetrova. Utjecaj rijeke Save u termitkom pogledu ograniéen je na
najblizu okolicu, a pridonosi i stvaranju magle u gradu;

d) razlika u karakteru tla u samom gradu i okolici (utjecaj izgradenosti).

Sredidnji dio grada predstavija otok vise temperature, dok je istoéni dio grada u sva &etiri godignja doba hladniji od
zapadnoga.

Karakteristike klimatskih elemenata podrucja grada Zagreba

Temperatura
Srednja godi$nja temperatura iznosi 11,2°C. Najvisa prosjetna temperatura zraka u Zagrebu je u srpnju (21 3°C)
ponekad s tendencijom zakasnjenja i pojava najvisih srednjih temperatura u kolovozu, a najniza u sijeénju (0, 5° C).

Ekstremne temperatura zraka osobito su vazne s bioloskog stajalista, jer najvise utjecu na covjekovu djelatnost.
Najvisu apsolutnu mak3|malnu temperaturu ima nizinski dio (Zagreb-Botinec 41,0°C), gdje je zabiliezena i apsolutna
minimaina temperatura (-28,5°C). Iz toga pr0|zIaZ| da nizinski dio, reprezentant kojega je stanica Botinec, ima i
najveéu apsolutnu amplitudu temperature (69,5°C), dok su u sjevernim brezuljkastim dijelovima i u sredi$njem dijelu
grada temperaturni ekstremi maniji.

Padaline

Godisnja koli¢ina oborina iznosi 800mm. Godisnji hod pokazuje dva maksimuma: jedan u rano lieto (kontinentalni
utjecaj), drugi u jesen (maritimni utjecaj). Opcenito, koli¢ina se padalina smanjuje od zapada prema istoku, a najmanja
koli¢ina padalina je zabiljezena u veljadi.

Gradsko podrucje Zagreba ima manje od 40 dana sa snjeznim pokriva¢em, a prostori juzno od grada vie od 40 dana.

Maksimalna visina snijega je u gradu i nizinskim predjelima 50-80 cm (na Medvednici 90 dana sa snijegom,
maksimalna visina snijega vise od 100cm).

Vlaga
Vlaga zraka na gradskom se podruéju Zagreba kreée u prosjeku 60-70%.

Vjetar
Dominantna strujanja zraka na zagrebackom su podrudju iz smjerova NE i WSW.

Insolacija
Prosje¢no godisnje trajanje sijanja sunca krece se u vrijednostima do 1808 sati (stanica Zagreb-Maksimir).

Naoblaka

Maksimum naoblake u prosincu povezan je s najve¢om ciklonalnom aktivno$éu, a minimum je u kolovozu. Prostorno
ne postoje znatnije razlike u godisnjem hodu naoblake, osim $to se od prosinca do veljage vedrinom izdvaja
Medvednica. Dnevni hod naoblake pokazuje da se u jesen i zimi naoblaka smanjuje prema kraju dana, a proljece i
lieto imaju jasno izrazen popodnevni maksimum.

1.1.2.4. PRIRODNI RESURSI

Na temelju prirodnih cjelina na kojima je smjesten Zagreb prirodne resurse grada &ine:

Sume
Za nize prostore Medvednice karakteristi¢na je zajednica hrasta kitanjaka i obi¢noga graba u sastavu kojeg se nalaze
i neke vrste ilirskog flornog elementa, $to ih svrstava u najbogatije u Europi; zatim i Sume kitnjaka i obiénog kestena.

Za $iri nizinski pojas karakteristitne su $ume hrasta luznjaka, poljskog jasena i johe, optimaini razvoj kojih uvjetuje i
visina podzemnih voda. Radi melioracijskih zahvata i crpljenja vode ove su Sume izlozene su8enju.

Viasnicka struktura Suma na prostoru grada Zagreba je mjeSovita. Privatne Sume s velikim brojem vlasnika sudjeluju
sa gotovo 50% povrsine, $to, u uvjetima nesrazmjerno visoke cijene gradevinskog zemfjista, otezava provedbu
uzgojnoSumskih radova, te ugrozava i njihove opcekorisne ekoloske i drustvene funkcije.

Tlo

Pedoloski sloj oblikuju automorfna i hidromorfna tla koja su rasirena sukladno postanku (pribrezja, nizinsko podrugje,
brezuljkasto podrucje). Karakteristike tala razvijenih iz ovih jedinica odreduju i karakteristi¢ne kultivirane krajobraze
unutar grada te dinami¢nost i razliitost pejsaza. Opcenito, te povr§ine imaju teziste u ekoloskim i krajobraznim
vrijednostima te se razlikuju povrsine voénjaka, vinograda i livada sjevernog dijela grada na pribrezju i povrsine vrtova
i oranica kao temeljno obiljezlje ravni€arskoga podrucja.

Poljodjelske povrsine, uz $ume u urbanom gradskom prostoru, ¢ine ekolo$ki neprocjenjiv, bioloski raznolik i
krajobrazno prepoznatljiv dio grada koji je nuzno tititi kao neizgradene gradske prostore i racionalno koristiti.

Vode
Vode grada Zagreba su rijeka Sava, potoci, podzemne vode i stajadice.

Medvednicki su izvori skromnog kapaciteta, ali su mnogobrojni, $to omoguéuje opskrbu vodom manjih naselja i 8to ih
svrstava u gradski vodoopskrbni sustav. Glavnina ih izvire na Medvednici, iznad 750 mnm i u poSumijenim
podrucjima, bez opasnosti od erozije.

Medvednicki potoci koji teku njenim juznim padinama i u donjem toku ulaze u gradsko tkivo (u tom su dijelu natkriveni i
predstavijaju sastavni dio gradske kanalizacije) su:

a) potoci zapadnog podruéja: Dolje, Dubravica, Medpotoki, Vrap&ak, Kustodak, Crnomerec;
b) potoci sredisnjeg podrucja: Kunidcak, Jelenovec, Kraljevec, Gratanski i Remetski potok;
c) potoci istoénog podruéja: Bliznec, Stefanovec, Cu€erska Reka.

Rijeka Sava s pritokama najznacajnija je za grad Zagreb u pogledu opskrbe pitkom vodom iz njenih $ljunéanih slojeva.
Na prostoru savske ravnice smjestena su crpilista podzemne vode. Osnovne karakteristike nizinskog toka Save kroz
grad su bujiénost, varijabilnost vodostaja i protjecanja.

Stajacice obuhvaéaju meandre ispunjene vodom, maksimirska jezera i Sljuncare ispunjene vodom. Koriste se za
razliCite oblike rekreacije (Jarun, Bundek, Savica).

Mineralne sirovine

Mineraine su sirovine u gradu Zagrebu pozicionirane na prostorima inkompatibilnima s njihovim koritenjem s obzirom
na to da se rezerve mineralnih sirovina nalaze u prostorima zastite prirode, odnosno zastite voda.

Bioloska raznolikost

Biolo$ka je raznolikost sveukupnost Zivih organizama koja obuhvaca raznolikost unutar vrsta, medu vrstama i
ekosustavima na odredenom podrucju. Podrucje grada Zagreba odlikuje se za urbane prostore relativno velikom
bioloskom raznolikoséu.

Prisutnost razli¢itih ekosustava uvjetuje bogatstvo zivog svijeta. Na gradskom podrucju postoje mnogi ekosustavi. Od
vodenih ekosustava zastupljeni su: rijeka Sava sa svojim pritocima i rijetkim zamocvarenim rukavcima, izvori i potoci,
jezera, $ljuncare, bare, podzemne vode, $ljunéani i pjeskoviti sprudovi, poplavne Sume i plavijene livade. Od kopnenih



ekosustava zastupljene se: sume, Sumske kréevine i Cistine, poljoprivredne povrsine (oranice, travnjaci, voénjaci,
povrtnjaci, vinogradi), gradske zelene povrsine (od okucnica do javnih gradskih parkova).

Raznolikost unutar vrsta odnosi se na geneticku raznolikost izmedu jedinki iste vrste. Osim na vrste iz prirode, to se
odnosi i na uzgojene vrste (npr. brojne sorte voc¢aka, Zitarica, domacih Zivotinja, itd.).

Na podrucju grada Zagreba postoji, iako istraZivanja nisu cjelovita, velika raznolikost izmedu vrsta. Tako je do sada
zabilieZeno oko 1.500 vrsta biljaka ne racunajuci alge, gljive, lisajeve i mahovine ($to &ini 37,5% flore Hrvatske).
Mnoge zanimljive i ugroZene biline vrste s razli¢itih stanista grada Zagreba zasticene su Zakonom o zastiti prirode
(proljetnice, kockavica, Sirokolisna veprina i dr.). U vodenim ekosustavima istraZivane su razliéite skupine
beskralje$njaka, a od kraljeSnjaka samo ribe. Od kopnene faune zadovoljavajuce su istrazene samo ptice kojih je
zabiljeZeno 182 vrste. Druge skupine gotovo da nisu istraZivane.

1.1.2.5. ZASTICENI | DRUGI OSOBITO VRIJEDNI DIJELOVI PRIRODE

U osobito vrijedne dijelove prirode spadaju obje prirodne cjeline na kojima je smjesten Zagreb: Medvednica,
medvedni€ko prigorje i ravnica rijgke Save. Buduéi glavni drzavni planerski dokumenti prepoznaju i afirmiraju potrebu
odrzivog, to jest obzirnog razvitka, te je cjeline, zbog nacdina koristenja njihovih znatnih dijelova, nuzno &tititi na
prikladan nacin kako bi se dobrobit koju oni pruzaju osigurala i budu¢im narastajima.

Obuhvatom najveca prirodna cjelina u gradskom prostoru je aluvijaina ravnica rijeke Save, s pripadajuc¢im rukavcima,
pritocima, obalama i inundacijama.

Posebnu vrijednost za grad i Zivot u njemu imaju podru¢je Medvednice i oCuvani kompleksi Suma koji dopiru do u
samo tkivo grada, te, uz svoju nezaobilaznu estetsku funkciju, znatno pobolj$avaju klimatsku situaciju u gradskom
prostoru.

Posebno zasti¢eni dijelovi prirode na podrudju Zagreba su:

Medvednica;

posebni rezervati Sumske vegetacije;

spomenici prirode (geomorfolosdki, rijetki primjerci);

spomenici parkovne arhitekture (Botanicki vrt, parkovi, pojedina¢na stabla).

U osobito vrijedne dijelove prirode na podruéju Zagreba spadaju:

- isto€ni dio Medvednice;

— posebni rezervati (botanicki rezervat);

- park-Sume;

— zasticeni krajolici;

— spomenici prirode (geomorfoloski);

— spomenici parkovne arhitekture (parkovi, pojedinacna stabla).



1.1.2.6. SPOMENICKA BASTINA

Zahvaljujuci povolinom poloZaju, bogatstvu i raznolikosti prirodne sredine zagrebacki je prostor obiljeZen trajnom
priviaéno$cu i naselieno$¢u od prapovijesti do danas. To je rezultiralo materijainim svjedo¢anstvima u vidu arheologkih
nalaza, oCuvanih povijesnih cjelina, reprezentativnih gradevina, industrijskih objekata, detalja komunaine opreme,
objekata narodnoga graditeljstva i u nematerijalnim tragovima poput kolektivne memorije i ukupne gradske kulture.

Prostor Zagreba tretira se kao kompleksna spomenicka cjelina. Ta se cjelina sastoji od sloZene mreZe tragova
nastalih po &itavom gradskom prostoru u raznim vremenskim razdobljima. Dosad su zastiéeni tek neki od tih
spomenika (detaljni navod sadasnjeg i planiranog stanja prikazan je u posebnom elaboratu o spomeni¢koj bastini, koji
je sastavni dio Plana).

U Planu to znaci afirmaciju konteksta, lokalnih uvjeta prostornog uredenja za svaku intervenciju u prostoru.

1.1.2.7. DRUGI RESURSI

Stanovni$tvo Zagreba isti€e se u okvirima Hrvatske iznimno visokim stupnjem obrazovanja. U situaciji strukturnih
promjena gospodarstva stanovnistvo ¢e se lak3e prilagoditi promjenama izazvanima ovim mijenama. Ljudi ¢ine
Zagreb sredistem izvrsnosti u smislu znanja i sposobnosti za modernizaciju.

Dosegnuta razina tehnolo8kog razvitka gospodarstva, koncentracija i raznolikost gospodarskih aktivnosti predstavija
kljuéan resurs i snazan poticaj gospodarskim aktivnostima. Osim sto u njemu zivi veliki broj visokoobrazovanih ljudi,
Zagreb je mjesto koncentracije struénosti u tehnickom smislu. Postojece gospodarske strukture su obrazovale
sposobno lokalno stanovnistvo i istodobno priviadile i zadrzale u gradu kvalitetne industrijske i obrtniCke radnike iz svih
krajeva Hrvatske i izvan nje. Ova skupina predstavija bazu tehnicki osposobljenih ljudi koji ¢e moci pratiti napredak
neprekidno se prilagodavajuci novim tehnolo$kim uvjetima proizvodnje. Na taj je nacin Zagreb srediste izvrsnosti u
proizvodnom smislu.

Stupanj razvoja drustvenih djelatnosti u Zagrebu je vazan ¢imbenik u odredivanju razvitka i identiteta grada. Osobnost
Zagreba generira se tijekom ¢itave njegove povijesti. Dio te osobnosti predstavijaju njegove kulturne i obrazovne
ustanove koje su nastajale tijekom povijesti i koje su, ujedno, ¢imbenik u odredivanju nacionalnog identiteta.
Drustvene djelatnosti predstavljaju vazan razvojni resurs grada.



1.1.3. Obveze iz postojecih prostornih planova

Strategija prostornog uredenja RH

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja,
Zavod za prostorno planiranje, Zagreb, srpanj 1997; dalje: Strategija), uzimajuéi u obzir suvremene razvojne
predloske glede prostora i okoli$a, utvrdene na svjetskim razinama, kao temelj za novu modernizaciju Hrvatske,
utvrduje tzv. odrZivi ili obzirni razvitak. Time se u nacionalnom prostoru delegitimiraju razvojne strategije koje ne vode
obzira o mogucim socijalnim, ekoloskim i drugim $tetama, odredujuéi, u tradiciji temeljnih demokratskih nagela,
ogranicenost prava jednog aspekta ili razvojnog aktera pravima drugih.

Promatra li se zato Generalni urbanisticki plan u konvencionalnom institucionalnom okviru, on je tek dokument
tehni¢kog reda urbanog uredenja u zadanim gradskim granicama. Odmjeren iz perspektive obzirnog razvitka, on je
srediSnji dokument urbane strategije.

Unutar te odrednice Zagreb Zeli biti inicjatorom nacionalne prostorne integracije i strategijske kooperacije Zagreba i
svih drugih ¢imbenika nacionalnog razvitka, uskladujuci ga na temelju saznanja o zate¢enom stanju nesklada
prostomih vrijednosti i resursa, demografskog stanja i strategijskih potreba zastite prostora, okolida i suverenosti
Hrvatske.

Program prostornog uredenja RH

Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske, (Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja,
Zavod za prostomo planiranje, Zagreb, svibanj 1999; dalje: Program) kojeg je 7. svibnja 1999. donio Hrvatski drzavni
sabor, utvrduju se mjere i aktivnosti za provodenje Strategije, s kojom &ini zajednicki dokument prostornog uredenja
na razini Drzave.

Program osobito istiCe ulogu Zagreba kao najveée aglomeracije i glavnoga grada Republike Hrvatske koji snazano
utje€e na Eitav prostor Hrvatske i na njegov razvitak.

Odredenja Programa usmjerena su urbanoj obnovi Zagreba, umjesto njegova prostornog $irenja i demografskom
uravnoteZenju razvitka Hrvatske i Zagreba u cilju skladnijega razvitka povijesno utemeljenog tkiva - mreze hrvatskih
gradova.

Program nagladava obvezu zastite okoli$a te prirodne i graditeljske bastine.

Unutar velikih drzavnih sustava infrastrukture Programom se na teritoriju Zagreba predvida gradnja vodnih stuba s
energetskim kori$tenjem (HE Podsused, HE Precko, HE Drenje), rekonstrukcija TE-TO Zagreb, gradnja TS
400/220/110 kV Zerjavinec, dogradnja 400 kV (zatvaranje prstena) i 110 kV mreze na uzem i $irem gradskom
podruéju, te dijelovi pojedinih autocesta i poluautocesta.

Program nalaze strogu $tednju prostora tako da se prostori za gradenje, posebno za stanovanje, moraju uskladiti s
demografskim stanjem i potrebama.

Krajobrazna osnova Hrvatske

Studija KRAJOLIK - Sadrzajna i metodska podloga krajobrazne osnove Hrvatske (Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja, Zavod za prostorno planiranje s Agronomskim fakultetom Sveudilista u Zagrebu, Zagreb,
rujan 1999; dalje: Krajolik), predstavija po¢etak rada na Krajobraznoj osnovi, dugoro&nom projektu koji treba omoguéiti
odgovarajuce uvaZavanje obiljeZja i vrijednosti krajolika u izradi dokumenata prostornog uredenja.

U nastojanju da se prostor koristi ha odrziv naéin, potrebno je osigurati da preobrazbe prostora budu uskladene s
posebnoscéu pojedinih prostora, odnosno krajolika. Da bi se to postiglo, treba vrednovati prirodne i ljudskom rukom
stvorene osobitosti prostora. Radi toga je u Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske zakljuéeno da ée se
uspostaviti Krajobrazna osnova Hrvatske kao prostornoplanska osnova integralne zastite prirodnih i stvorenih
vrijednosti prostora i identiteta krajolika. Stoga se najprije pristupilo izradi SadrZajne i metodske podioge Krajobrazne

osnove Hrvatske. Krajobrazna osnova treba posluziti kao osnova za vrednovanje krajolika sa stajalita ravnoteze
izmedu prirodnih, kulturno - povijesnih i gospodarskih znaéajki, te pruZiti pregled krajobraznih cjelina zajednickih
obiljezja, njihovo vrednovanje, ocjenu ugrozenosti i preporuku zastite i kori$tenja pomoéu smjernica. Sastavnice
krajobrazne osnove su:

1. identifikacija (prepoznavanje) krajolika,
2. vrednovanje krajolika,

3. ocjena osjetljivosti, odnosno ugrozenosti,
4. preporuke namjene / koristenja.

Krajobraznu ¢e se osnovu, kad jednom bude donesena, zbog stalnih promjena kojima su izloZeni krajolici te zbog
novih spoznaja o obiljezjima i vrijednostima krajolika, biti potrebno kontinuirano aZurirati i pratiti stanje u prostoru.

Prostorni plan Grada Zagreba

Usporedo s radom na GUP-u grada Zagreba izraden je Prijedlog Prostornog plana Grada Zagreba. Ostvarena
koordinacija izrade obaju planova omogucila je Zivu interakciju obaju dokumenata.

Temeljna zadaéa Prostornog plana je da odredi cjelovit sustav upravijanja i gospodarenja prostorom kao temeljnim i
ograni¢enim nacionalnim dobrom, ukljuéujuéi i svekoliki okoli§. Tako koncipiran plan, slijedeci odrednice Strategije i
Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske, usmjerava Generalni urbanisticki plan Zagreba tako da se
osigura:

- urbana konsolidacija grada;

- profilacija i o€uvanje identiteta Zagreba kao hrvatskoga nacionalnog sredista;
- zaustavljanje Sirenja podrucja za gradenje naustrb neizgradenma;

- briga za obzirni, odnosno odrzivi razvitak gradskog prostora.

U izradi trenutno vazeéih PPGZ-a i GUP-a grada Zagreba podruéje zahvata GUP-a predstavijalo je u obuhvatu PPGZ
prazninu, 3to je u provedbi dovelo do odredenih teSkoca. Novi PPGZ tretira prostor zahvata GUP-a do mjerila i mjere
za koju je nadlezan kao Zupanijski plan.

Ocjena postojeceg GUP-a grada Zagreba

Izvomik vaze¢ega Generalnoga urbanistickog plana Zagreba i negovoga Prostornog plana izradeni su sredinom
osamdesetih. Plan je anticipirao nove vrijednosne predloske i, uz sustavne dorade, posluzio je kao svojevrsni
tranzicijski dokument u posve novim uvjetima nakon 1990.

Plan je, uz izmjene iz 1990., 1991., 1992., 1993., 1995.., 1996. i 1998. usmjeravao prostorno uredenje Zagreba do
danas. To je bilo moguée zahvaljujuéi nekim radikalnim rjie$enjima u Planu. Najznacajnije su razlike u odnosu na
ranije zagrebacke planove:

- suzavanje planskih granica urbanog dijela Zagreba sa ranijih 440 na 220 km?, na prostor izmedu
medvednicke Sume i zagrebacke obilaznice;

- afirmacija principa "dovrsetka” i “urbane obnove grada", umjesto njegova $irenja na prirodno- ekoloski
vrijedne prostore Zagreba (vodonosnik, Sume, poljoprivredne povrsine), posebno u juznom dijelu,
popraéeno sustavnim zapustanjem povijesnog i opéenito postojecega grada;

- zaétita dotad nevaloriziranih vrijednih prirodnih i povijesnih dijelova Zagreba;

- afirmacija javnih gradskih prostora koji su se formirali kao prostori urbaniteta, umjesto planskog
pretpostavijanja novih gradskih sredista na neuredenim i socijalno neprihva¢enim prostorima;

- potpora razvitku javnoga gradskog prometa, a posebno redefinicija uloge kvalitetno prostorno
pozicioniranog Zeljezni€kog ¢vora u koristenju za javni gradski i prigradski prijevoz, te afimacija
biciklistiCkog i pjesackog prometa;



- utvrdivanje stanja i mjera zastite okoli$a na i danas najvaznijim podrugjima njegove ugrozenosti -
podzemije s pitkom vodom, zbrinjavanje otpada, uklanjanja i ograni¢enja rada i $irenja neprikladnih
industrijskih pogona.

Vrijednost Plana bila je u radikalnom suZavanju granica urbanog teritorija (prostor izmedu Medvednice i obilaznice) na
dvostruko manji u odnosu na prethodni plan iz 1971. Time su zasticeni savski vodonosnik i Medvednica, slikovita i
ekoloski posebno vazna gradska park - Suma.

Urbano uredivanje vraceno je u prostore izmedu Zeljeznitke pruge i Save, u podrugje “preskogeno” u ranijem $irenju
grada. Preopcenita urbana pravila za taj prostor omogucéila su, medutim preintenzivnu gradnju, (iako su je neka “sidra”
mogla ograniciti, poput obveze stvarnog zadovoljavanja Planom predvidenog broja parkirali$nih mjesta).

Urbana aglomeracija Zagreba cjelovito je sagledana i razvojno profilirana u granicama ranijih ¢etrnaest opéina.
Ranijim planovima bivéa “sekundarna sredista Zagreba” (Samobor, Sesvete, Velika Gorica, Zapresi¢) u novom su
planu profilirana kao gradovi s temeljnim ciliem sustavnog unapredivanja njihovih gradskih fizionomija. U tom je dijelu
Plan znacajno utjecao na novu valorizaciju prostora i razvitak tih gradica, koji su danas, s izuzetkom Sesveta, nazalost
svi izvan upravno - teritorijalnog okvira Zagreba.

Vrijednost je Plana i prva temeljita evidencija i valorizacija povijesnog i prirodnog naslieda na tako ograniéenom
gradskom teritoriju, zatim registracija ekolo$ki najugrozenijih podruéja (cementara u Podsusedu, kamenolomi na
Medvednici), te odredivanje dinamike i nacina njihove sanacije.

Zaprijegen je razvitak ekoloski nepodobne industrije, posebno industrijske zone Zitnjak. Uvodenjem kategorije
mjeSovite namjene ekoloski podoban rad priblizen je stanovanju.

Savski je prostor planom izrazitije vrednovan kao eko - park, no nedostajale su pojedinosti i smjernice za preobrazbu
tog prostora.

Novi Zagreb valoriziran je kao specifican dokument jednog vremena i urbanistickog pokreta svjetskih razmjera.
Namijenjena mu je izrazitija urbana afirmacija koja se posebno o€ituje u sustavnom opremanju Avenije Dubrovnik kao
sredidnjega novozagrebackog prostora.

Urbana pravila za podsljiemensko podrucje u prvo su vrijeme primjene Plana omogucila prevelike gabarite tzv.
“urbanih vila” (no u okruZzenju u kojem su se u tom prostoru ve¢ poceli podizati neboderi). Provedbeni urbanisticki
planovi izradeni po narudzbi bivsih opéina predvidali su gradnju maksimalnih GUP-om dopustenih gabarita. To je i
glavni razlog izmjene Generalnog urbanistickog plana 1995., koji gabarite svodi u okvire tradicionalne obiteljske kuée.

Treba upozoriti na praksu koja je, usprkos planom predvidenih “lokalnih uvjeta gradnje”, nuznih u tako heterogenom
prostoru, u svakom Zalbenom postupku presudivala u korist maksimuma, odricuci tako moguénost tumacenja
kvalitativnih odrednica Plana i priznajuc¢i samo kvantitativne.

Znacajni planski potezi u vazeéem planu omoguéili su u praksi djelomiénu urbanu obnovu i konsolidaciju postojeé¢eg
grada, “presko€enog” u sustavnom Sirenju na nove neizgradene povrsine. No u nedostatku cjelovitog sustava
gospodarenja gradskim prostorom, tj zbog nepostojanja regulative za uredenje odnosa privatnog i javnog sektora i
neuredenih trZiSnih odnosa u podrugju koristenja zemlji$ta u novim uvjetima legitimiranog privatnog viasnistva nad
zemljistem doslo je do nedovoljno regulirane gradnje.

Plan je omogucio poboljSanje zagrebacke prometne, komunalne telekomunikacijske i energetske infrastrukture, ne
samo definiranjem samih sustava i njihovih prostornih potreba, ve¢ zbog suzavanja gradskog teritorija njenom
racionalizacijom.

U Planu je teZiste na razvitku javnoga gradskog prometa, a posebno na redefiniciji uloge kvalitetno prostorno
pozicioniranog Zeljezni¢kog ¢vora kao dijela javnoga gradskog i prigradskog prometa.

Najocitijia manjkavost Plana jest nevaloriziranje velikih neizgradenih prostora opremljenih gradskom infrastrukturom
kao $to su prostori na Zitnjaku (Zeljezni¢ka pruga, Radni¢ka cesta), prostori uz obilaznicu i drugi. Jednom je to bio
rezultat odupiranja pritiscima da se ta podrucja “potrose” za niskostandardnu stambenu gradnju (koja se tu ipak
pojavila kao bespravna gradnja), a drugi put ti prostori nisu valorizirani ili nisu odgovarajuce definirani zbog
nedovoljnog poznavanja i zbog okolnosti u kojima su bile vaznije neke druge strategijske namijere.

Dok je gradski urbanisti¢ki plan vrijednosno, no ne i sustavom urbanih pravila, pridao posebnu pozornost izgradenim,
ali urbanisticki nekonsolidiranim podruéjima izmedu Zeljeznitke pruge i Save (osobito u sredi$njem dijelu), “gradskim
rubovima” u juZnim i istocnim prostorima grada uz Zeljezni¢ke pruge na istoénom dijelu grada i uz obilaznicu nije
pruzena odgovarajuca paznja. U ovim urbanisti¢ki nedovoljno vrednovanim podrugjima sirila se znatna bespravna
gradnja.

Radi se o strategijski vaznim gradskim prostorima uz velike sustave infrastrukture (Zeljezni¢ka pruga prema
Sesvetama, isto¢na ZeljezniCka obilaznica, Radni¢ka cesta, obilazni autoput) na kojima je moguce, pogotovo s
obzirom na daljnje planove pobolj$anja te infrastrukture (novi &vorovi na obitaznici, Domovinski most) osigurati
prostore za strategijske gradske projekte koji trebaju velike povrsine i imaju visoke ekoloske kriterije, kao Sto su
tehnoloski parkovi, Zagreb - EXPO znanstveno - sveudili$ni, Sportsko-rekreacijski sadrzaji i drugi.

lako je Plan zadovoljavao sve standarde dokumenata tog tipa, nisu ga pratile mjere cjelovite urbane strategije -
pravne, gospodarske, terminske, kontrolne i druge.

Prema tome, temeljna otvorena pitanja vazeceg GUP-a u uzem smislu su:

— nevaloriziranost rubnih gradskih zona, a osobito prostora uz obilaznicu;

- nedefiniranost urbanih pravila i neras¢lanjenost glavnoga razvojnog prostora, tzv. prostora urbane obnove
izmedu Zeljeznicke pruge i Save;

— nedefiniranost prometnog sustava, ne toliko u definiranju uli¢ne i druge koridorske mreze ili prometnih
sustava, koliko u nevaloriziranosti temelinog kriterija kretanja gradom, problema mobilnosti;

— Planu, uz prostornu, nedostaju jo$ dvije dimenzije: vremenska - terminska i instrumentaino - provedbena,
te sustav kontrole urbanih promjena.

Nacionalna regulativa i novi akteri prostornog uredenja

Opseg i dugotrajnost parcijalnih rje$enja u sustavu prostornog uredenja i prostorno - urbanistitkog planiranja u
Hrvatskoj dosegao je kriticnu toc¢ku.

Vet deset godina jo$ uvijek se, kao i desetljie¢ima ranije, vode rasprave o urbanistickim planovima kao temeljinim
instrumentima urbanog reda u gradu i usmjeravanja njegova razvitka. U tim je raspravama simptomatiéno
osporavanje odluke o postupku prema tzv. provedbenim urbanisti¢kim planovima, najtipiénijem instrumentu
prostornog uredenja iz razdoblja tzv. drustvenog vlasniétva nad zemljistem, koji su ukinuti 1995., nekoliko mjeseci prije
drzavne denacionalizacijske odluke 1996. U stvari, radi se o 65 odluka o donoSenju provedbenih urbanisti¢kih
planova, i 0 31 odluci o izradi njihovih izmjena i dopuna, ali ¢ak i 0 98 odluka o njihovoj izradi. U ranijem sustavu
“opc¢inske” reprodukcije prostora dvije zadnje grupe bile su oblik koriStenja zakonske moguénosti utvrdivanja
urbanisti¢kih uvjeta bez stvarne izrade provedbenog urbanisti¢kog plana, u tijeku njihove tobozZnje izrade.

Na tu je odluku utjecala i Odluka o izmjeni Generalnoga urbanistickog plana 1995., provedena zbog neprimjerene
interpretacije Generalnog urbanistickog plana u primjeni koje su se tzv. lokalni uvjeti gradnje, interpretirani iskljuivo u
korist gabaritnih maksimuma. Na takvoj su interpretaciji bili utemeljeni i provedbeni urbanisticki planovi, koji nisu (25
planova) nakon izmjene GUP-a 1995, bili u skladu s tim planom.

Naime, tom su planskom promjenom reducirani volumeni gradnje u podsliemenskom podruéju (na jedan podrum,
prizemlje, kat i potkrovlje), na starozagrebaéki u "ljetnikovackoj gradnji*, dakle, ukidanjem jednoga kata i nemoguénosti
izigravanja Plana gradnjom nebrojenih "podrumskih etaza" na strmim terenima. Uz sve primjedbe, vezane uz
ujednacavanje gradnje i nemogucnost kreacije, kasnije iskustvo o pre€estim i§¢asenjima te kreacije, tretiranjem
iznimke kao pravila, takve su se mjere pokazale opravdanim, a jos$ bi vidljiviji bio njihov u¢inak uz vecu kontrolu koja bi
iz sjevernog podrugja uklonila viSekatnice sagradene logikom vlasni€kih parcela i vlasnickih kriterija.

Nepoznato je kako je stavljanje tih planova ivan snage ucinjeno nakon nedvosmislenog tumaéenja nadleznoga
drzavnog resora, kako iz tih, u mnogim elementima korisnih planova, nije moguce zadrzati pojedine kvalitetnije
dionice, posebno uliénu mrezu, lokacije i parcele za javne objekte, rjedenja infrastrukture i sl.

Nova vlasnicka stvarnost poslije 1996. nije, dakle, dosla u sukob s nepostojanjem PUP-ova, kako se to zna tvrditi,
nego s novim vrijednosnim sustavom i stvarnoscu, i s pretpostavkom da je, kao i u ranijem sustavu drustvenog
vlasnistva nad zemljitem, prostor moguée kontrolirati izradom urbanistickih planova bez instrumenata provedbe,
prvenstveno pravnih (urbana komasacija), i sustava gospodarenja prostorom.

Takva odluka trazi poznavanje zakona, te namjera i prakse prije 1990. koje su nastojale da se, u skladu s tada$njim
vlasnic¢kim odnosima, politkom opéina i stru¢nim ocekivanjima, Zagreb homogeno “pokrije” PUP-ovima.

Takvim, starim sustavom izrade urbanistickih planova, radenim na podrzavlienom zemiljidtu, nije moguce je uredivati
grad u novim slozZenijim odnosima.

Zato je cilj ove faze urbanog planiranja Zagreba unapredivanje sustava reprodukcije grada koja ¢e uskladiti tradicije
grada i nove vlasnicke, akterske i gospodarske realitete.



Novi ambijent, uz niz drugih velikih promjena koje i poziciju planiranja usmjeravaju drugim rie$enjima, obiliezava
povecani broj aktera, koji ostvaruju raznolike oblike udruzZivanja prava, obveze i odnosi koji se moraju urediti u
prethodnim, znatno sloZenijim procedurama od urbanistiCkog plana. Ti su akteri vlasnici, poduzetnici, posrednici,
promotori i graditelji, ekonomisti koji procjenjuju oportunost ulaganja u promjenjljivim uvjetima necjelovite regulative i
trzista, arhitekti u novom odnosu prema investitorima, gradska izvréna viast, stru€ne i upravne organizacije, te sve
znaéajniji drugostupanjski pravorijek, u kojem dominiraju akteri koji su trebali stvoriti sustav, a kako to nisu uénili
arbitriraju cesto suprotno strategijskim odredenjima prema prostoru.

Interesi svih aktera legitimno su razliciti, pa se uskladenja mogu posti¢i samo utvrdivanjima “pravila igre” svih aktera,
na natin koji ¢e razumijevanjem cjeline proizvesti sustav urbanog i prostornog uredenja, utemeljen na temeljito
prosudenoj stvarnosti i objektivizaciji interesnih uloga svih aktera.

Temeljni oblik (kriterij) takvoga djelotvornog, prihvatljivog i demokratskog sustava je u fiksiranju procedura koje ¢e
uzimati u obzir sve moguce situacije i sve aktere i javni interes uredenja djelatnosti i zastite i uredenja grada
uskladivanjem privatnih i javnih interesa.

Novi sinteticniji uvid na urbani razvitak Zagreba, u uvjetima neuredenosti nacionalne regulative, pokusaj je osiguranja
dijaloga svih aktera u traZzenju najboljih rje$enja, ali oslanjanjem na neka opéa mjesta hrvatske tradicije i novijih
rieSenja pravila za sudjelovanje aktera urbanog uredenja u Europi.

Ako je ranije (provedbeni) urbanisticki plan bio po€etak, kao iskaz provedbe politicke namjere na tzv, drustvenom
vlasnistvu, danas on na privatnom i mjeSovitom vlasnistvu moze biti tek izraz ve¢ ranije postignutog uskladivanja
privatnih i javnih interesa, u obostrano korisnom partnerskom odnosu interesnih aktera, uz demokratsku kontrolu
javnosti.

O uvjerljivosti takovoga puta govore slikovito relativni kontinuitet i vrijednosna utemeljenost gradskih planova iz
sredine osamdesetih i diskontinuitet njihove primjene.

Vrijednosni sustav na kojem su temeljena rjeSenja u tim planovima bio je uvjetovan lokalnim i globalnim okruzenjem u
kojem su planovi radeni sredinom osamdesetih. Vrijednost tih planova Zagreba bila je u prostornom ograni¢avanju
Sirenja grada na prostore preko gradske obilaznice, zastita Medvednice i vodonosnika, $uma i poljoprivrednih povrsina
i cjelovita valorizacija zagrebacke “povijesne i prirodne cjeline” na tako ograni¢enoj “gradskoj parceli”. To je vazan
korak prema redefiniciji Zagreba na njegovim izvornim, a ne nametnutim i urbanoj kulturi grada nekompatibilnim
tehnickim kodovima.

To je urbano uredenje usmijerilo na urbanu obnovu i konsolidaciju postoje¢eg grada, “preskocenog” u stalnom Sirenju
na nove neizgradene povrsine.

Kad je do urbane obnove ipak doslo u znaku temeljne poruke urbanisti¢kog plana iz osamdesetih, usmjerenog

prekidu Sirenja grada, ona se odvijala u znaku nove, dominirajuce viasnike logike maksimaliziranja koristenja
zemiljidta na podlozi promjena politickog statusa Hrvatske i ratnih i poratnih dogadanja koja su u Zagrebu stvorila
dodatnu potraznju za prostorom, fragmentarne nacionaine regulative koja je vjerovala kako se vlasnicka osvijestenost,
pa i bahatost, moze kontrolirati urbanistickim planovima, velikih gradskih ulaganja posebno u infrastrukturu koja su
dodatno podigla vrijednost zemljidta u podrugjima urbane obnove i podsliemenskom podrudju, politickog ambijenta koji
je nakon razdoblja investicijskih ograni¢enja, neselektivno svako ulaganje vrednovao korisnim, neuredenosti gradske
regulative gospodarenja zemljistem koja je najveéim dijelom poticala iz neuredenosti zakonske regulative i
neucinkovite kontrole prostornog uredenja.

Tako su urbanisti€ki planovi s porukama o urbanoj obnovi grada, u uvjetima neuredene nacionalne regulative, na $to
se ukazivalo u brojnim kontaktima s resorima prostornog uredenja na drzavnoj razini, i gradska ulaganja, stvaranjem
mogucnosti lake dobiti, pomogle stvaranju nereda i nadvladavanju jednog dijela aktera u urbanom uredenju grada.

Rekonstrukcija novijeg razdoblja razvitka Zagreba otkriva bogatu scenu likova uredenja grada u svakoj dionici aktera;
gradnja postaje interes ne samo graditeljskih tvrtki ve€ i profesija dosad nezamislivih u likovima graditelja.

S vremenom su likovi na toj urbanouredivackoj, tocnije graditeljskoj sceni, pomakli sve interese na vlasnicko podruéje,
na kvalitetnije lokacije i na njihovo preopterecivanje.

U ranijem vremenu, obiljezenom drudtvenim viasnistvom nad zemiljistem, konflikt urbanistickih planova grada i razvitka
Zagreba pozicioniran je unutar samih planova koji su se, izuzevsi bespravnu gradnju, dosljedno provodili u skladu s
tadasnjim zakonima.

Konflikt novih planova koji su odtereceni takve vrste unutradnjih konflikata unutar samih planova posve je drugoga
tipa.

Tu se radi o konfliktu planskih namjera i realnih procesa prostornog uredenja obiliezenih nedostatno$¢u nacionalne
regulative u uvjetima legitimiranja drzave na drugim vrijednosnim i viasni¢kim temeljima.

Nedostatak zakonski utemeljenoga cjelovitog sustava prostornog uredenja i gospodarenja gradskim prostorom u tim
novim uvjetima legitimiranog privatnog vlasnistva nad zemljiStem, trziSnim odnosima, pa i $pekulativnim odnosima u
koridtenju zemljita, uvjetovao je nekontrolirano uredenje i troSenje prostora neprikladnom gradnjom na zagrebackom
sjeveru, bespravnom, pretezno u jugoistocnim i juznim dijelovima grada i preintenzivnom gradnjom, npr. u sredi$njem
dijelu Tresnjevke i dijelu Trnja, te $pekulaciju zemljistem, s nadredivanjem viasni€kih prava planskim ili trazenju
njihova neprihvatljivog partnerstva.

Samo izradom planova nije, dakle, moguce u neuredenom sustavu prostornog uredivanja, uskladivati viasnicke i
javne interese.

Zato se izrada urbanistickih planova, s instrumentima u obliku urbanih pravila u gradskom planu i u novijim detaljnim
urbanistickim planovima §to su izradeni nakon 1996., ubrzo nakon ukidanja provedbenih urbanistickih planova,
pokazala neuginkovitom, posebno zbog nedostatka odgovarajucih rie$enja kojima se regulira viasnicko i korisni¢ko
podrucje. U javnim raspravama gradani su ultimativno zahtijevali izjednacavanje vlasnickih prava s pravom na
gradenje, dok je cijena zemilji$ta rasla usporedno s izradom planova, ostavijajuci “bezvrijednima” zemljista predvidena
za park-Sume, parkove, rekreaciju ili ih je inila “vrednijima” bespravnom gradnjom.

U takvom ambijentu “neuskladenih” viasnickih prava i rieSenja u urbanisti¢kim planovima, urbanisti¢ka se djelatnost
nasla pred tisu¢éama neselektivnih zahtjeva za prenamjenom zemljidta u gradevinska.

Drzava je, legitimirajuci s pravom, nakon desetlje¢a drustvenoga, privatno viasnistvo, ekstremno suprotno ranijem
ponasanju, zanemarila javne potrebe, kako u zakonu tako i u praksi.

Ta je stvarnost obiljeZila i izradu novoga Generalnog urbanistickog plana i izazvala definitivno osporavanje postojeéeg
fragmentarno definiranog sustava prostornog uredenja.

Novi Prostorni plan Grada Zagreba i Generalni urbanisticki plan moglo se formulirati, u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju, kao sustav pravila za prostorno i urbano uredenje grada.

U nedostatnosti zakonskih i drugih rje$enja ukupnog sustava prostornog uredenja, posebno u dijelu provedbe u novim
uvjetima vlasnistva, za zadaéu je medutim uzeto formuliranje prijedloga ukupnog sustava prostorno - urbane
reprodukcije grada, temeljenog na prostoru kao najvrednijem gradskom dobru.

Prijedlog za utvrdivanje takvog sustava hrvatske regulative iznesen je u Prijedlogu Prostornog plana Grada Zagreba.



1.1.4. Ocjena stanja, mogucnosti i ograni¢enja razvoja
u odnosu na demografske i gospodarske podatke,
te prostorne pokazatelje

OCJENA STANJA, MOGUCNOSTI | OGRANICENJA RAZVITKA U ODNOSU NA DEMOGRAFSKE PODATKE

Razvoj stanovnistva u ovom radu daje se kako na ukupnom upravno-teritorijainom podru¢ju Grada Zagreba tako i po
posebnim podrucjima u kojima se odvijaju specificna demografska kretanja (gradsko naselje Zagreb te Zagreb-Istok ili
sesvetsko podrucje i Zagreb-Jug — naselja ispod obilaznice). Analiza takoder obuhvaca kretanje osnovnih
demografskih pokazatelja po gradskim Getvrtima i naseljima, radi dobivanja spoznaje o potrebi potpunijeg
usmjeravanja pojedinih gradskih dijelova.

Osvrt na demografski rast u razdoblju 1857.-1991.

Znacajniji demografski, prostorni i cjelokupni razvoj Zagreba, ranije ograni¢avan spletom politickih dogadanja, pocinje
tek polovicom 19. stolje¢a. Pouzdanu demografsku retrospekciju omoguéuju nam podaci dosadasnjih petnaest popisa
stanovnistva objavijenih u razdoblju 1857.-2001.

Nakon koncentracije prve stotine tisuéa stanovnika na danadnjem gradskom prostoru, na prijelazu iz 19. u 20. stoljece
(1900.) demografski rast do 1921. nije predstavljao poseban komunalni i urbani problem. U razdoblju 1921.-1931. broj
stanovnika Zagreba raste godidnje po visokoj stopi od 4,4, odnosno u tada3dnjim granicama po €ak 5,5 posto. Bilo je to
razdoblje prvoga eksplozivnhog demografskog rasta. Otada, tijekom cijeloga 20. stolje¢a, Zagreb se trajno razvija pod
pritiskom vece ili manje imigracije koju dijelom nije bio u stanju planski do¢ekati odnosno pratiti istodobnim prostornim,
komunalnim i ukupnim urbanim razvitkom. Dogada se velika socijalna diferencijacija doseljenog stanovnistva jer svi
nisu mogli brzo na zadovoljavajuéi nagin rijesiti svoj ekonomsko-socijalni status. To se u prvom redu odnosi na
problem stanovanja i komunalnog standarda. Zagrebacki urbanizam nasao se pred velikim problemima posljedice
koje se vuku i do danas.

Jedna od pratecih pojava i posljedica doseljavanja, lako uo€ljiva u prostoru, je bespravna gradnja koja egzistira s
povremenim jacim rastom tijekom cijeloga 20. stolje¢a (Trnje, Stara Pe$cenica, Kozari bok, Kozari putevi, Kajzerica,
Trokut, Donja i dio Gornje Dubrave, PetruSevac), dobivajuéi na dinamici i u zadnje vrijeme (Kozari putevi, Buricevo
“naselie” u Svetoj Klari, Horvatova uz Velikogoricku prugu, Blato, dio Gornje Dubrave ispod groblja MiroSevac te dio
naselja ispod zaobilaznice).

Bespravna gradnja siromasnijih slojeva stanovnistva najintenzivnije se $irila na gradskim prostorima, u blizini
industrijskih pogona, te na perifernim podruéjima naselja Zagreb. Nadzor te gradnje u proteklom razdoblju nikada nije
dosliedno uspostavijen zbog prihvacéanja politike razvoja velikih gradova i rasta doseljavanja prema njima. Sam Grad
nije imao snage u cjelini sanirati te posljedice razvoja, buduéi da je rast stanovni$tva angazirao financijska sredstva
Grada u planski razvoj drugih stambenih naselja te za razvoj Sirega okolnog podrucja (Zapresic, Velika Gorica i dr.). |
pored donos$enja razli€itih urbanistickih, odnosno regulacijskih planova sanacije prostora i povremene revitalizacije tih
gradskih dijelova, osobito u zadnje vrijeme, veéim udjelom u tome privatnog kapitala, neka podrucja bespravne
gradnje jo$ uvelike predstavljaju “preskoéeni grad”.

Otuda nastojanja i o€ekivanja da se procesi doseljavanja prekinu ili barem uspore, a zone ranije bespravne izgradnje
saniraju, spriecavjuéi njihovo daljnje nastajanje, planskim usmjeravanjem razvoja cjelokupnoga gradskog podrucja a
istodobno stvaranjem osnovnih uvjeta stambenog smjestaja, sigurnosti i zastite osobnog vlasnistva svih gradana. To
je i cilj najnovijih aktivnosti Gradskog poglavarstva na saniranju bespravne gradnje. U tijeku je analiza i valorizacija
zona bespravne gradnje, s mjerama koje ¢e se na tom planu poduzeti kako radi sanacije tih prostora tako i u cilju
zastite od daljnjih Sirenja.

Demografska ekspanzija Zagreba trajala je viSe od jednog stoljeéa i presudno je utjecala na prostornu strukturiranost
grada i ukupan razvoj. U pogledu intenziteta demografskog rasta bilo je odredenih oscilacija, a kao udarna razdoblja
izdvajaju se 1890.-1931. i 1948.-1991. U prvom razdoblju dovrdeno je oblikovanje Donjega grada, a u drugom je
pokrenuta i uglavnom dovréena gradnja Novog Zagreba. Sedamdesetih i osamdesetih godina proslog stoljeéa

direktno je podrzavana gradnja, a time i rast stanovnistva dana$njega okolnog gradskog prostora — ZapresSica, Velike
Gorice i Samobora, tim vi§e $to su ovi danas$nji srednji gradovi oko Zagreba tada bili (opéine) u upravno-politickom
sastavu Zagreba, odnosno tadasnje Gradske zajednice opc¢ina Zagreb.

Ukratko, rezimirajuci razvoj stanovnistva u proteklom razdoblju, svedeno na suvremeni teritorijalni okvir arada kakav je
on razgrani¢en od 1997., broj stanovnika Zagreba u razdoblju 1890.-1931. povecavao se prosje¢no godi$nje za 2,80
posto, u razdoblju 1948.-1961. za 2,28%, a 1961.-1991. za 1,65% godidnje. Kasnije éemo vidjeti da se stopa rasta
stanovnistva u proteklih 10 godina znatno smanjuje.

Retrospekcija kretanja stanovnistva temeljena na danas$njem teritorijainom obuhvatu Zagreba, daje prilino objektivnu
ocjenu jer se radi o dovoljno povezanoj funkcionalnoj urbanoj cjelini, s izuzetkom ruralnog dijela juZznog Zagreba i
sjevero-istocnog sesvetskog podrucja.

Proizlazi da je stanovniétvo Grada Zagreba poraslo 16 puta u promatranom razdoblju i to od 48.339 u 1857, na
777.826 u 1991. To je zavidan porast, ali je nesto manji ako se uzmu u obzir samo podaci o rastu prisutnog
stanovni$tva na ovom podrugju, tj. primjenom nove metodologije o stanovnidtvu koja se u Hrvatskoj primjenjuje u
novije vrijeme, odnosno od popisa 2001. godine. Metodolosko obrazlozenje podataka popisa stanovniStva kod nas
daje se u sliede¢em tekstu, iz ¢ega je jasno da podaci ranijih popisa nisu direktno usporedivi s podacima popisa iz
2001.

Slika 1. Kretanje ukupnog broja stanovnika Zagreba u razdoblju 1857.-1991.

—&— racunato s povrdinom Grada u momentu popisa

—ili— retrospekcija danasnjeg teritorijalnog obuhvata (od 1997.)
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Kretanje stanovnistva Grada Zagreba u razdoblju 1991.- 2001.

Kako je nakon svakog popisa stanovnistva cilj analiza promjene u broju, prostornom rasporedu i sastavu stanovnistva,
ovdje je rije¢, u prvom redu, o promjenama ukupnog stanovnistva na prostoru Grada Zagreba i njegova
metropolitanskog okruzenja u proteklom desetogodisnjem razdoblju na temelju prvih rezultata popisa 2001. te o
ispravnosti koristenja usporedivih podataka iz popisa 1991. Rije¢ je o ukupnoj medupopisnoj promjeni i ulozi u tome
prirodnog kretanja i migracije, zapravo neto-migracijskog salda, odnosno razlike doseljenih i odseljenih osoba.

Prije svega, treba imati u vidu da su metodologija, definicije i popisna obilieZja stanovni$tva kod nas tek u novije
vrijleme, odnosno u popisu iz 2001., uskladeni s preporukama za popise stanovnistva i stanova Ekonomske komisije
UN-a za Europu i StatistiCkog ureda Europske unije - EUROSTAT. Time je osigurana medunarodna usporedivost
nasih podataka.

Naime, podaci svih popisa u Hrvatskoj poslije Drugog svjetskog rata do 2001. odnosili su se na ukupno staino
stanovnistvo,tj. na stanovnistvo stalno nastanjeno na podrugju Hrvatske, bez obzira je li se u momentu popisa nalazilo
u mjestu stalnoga stanovanja ili je iz njega bilo odsutno. Prema toj definiciji stalnim stanovnigtvom smatrali su se svi
stanovnici jednog naselja koji su u tom mjestu imali de jure prijavijeno stalno mjesto boravka, bez obzira na to §to su iz
njega u trenutku popisa mogli biti i odsutni. Tako se ukupno stanovnistvo sastojalo od dva kontigenta: “stanovnistva u
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zemlji” 1 “stanovni$tva u inozemstvu”.

Grad Zagreb je prema popisu iz 1991., u danasnjem prostornom obuhvatu imao ukupno 777.826 stanovnika, od ¢ega
739.414 u zemlji i 38.412 u inozemstvu. Stoga, podaci o ukupnom broju stanovnika iz popisa 2001. nisu izravno
usporedivi s podacima popisa 1991., kao i ranijih popisa, buduéi da su tek u najnovijem popisu primijenjeni spomenuti
medunarodni standardi za izracun ukupnog broja stanovnika.

Naime, prema medunarodnim standardima ukupan broj stanovnika nekog naselja ukljuéuje sve osobe koje u tom
naselju de facto stanuju, a isklju¢uje osobe koje su iz tog naselja privremeno odsutne. UvaZavajuéi koncepciju de
facto prisutnog stanovnistva, u ukupan broj stanovnika vise nisu ukljuéene osobe na radu u inozemstvu, zajedno s
Clanovima obitelji koji tamo borave, niti drugo stanovni$tvo odsutno iz zemlje duZe od godinu dana, a od prisutnog
stanovnistva u stanovni$tvo u naselju ne ubraja se ono prisutno ovdje manje od godinu dana, ni strano vojno i
diplomatsko osoblje te strani gradani koji privremeno borave u zemlji, npr. turisti i sli¢no. U skladu s tom definicijom u
ukupan broj stanovnika za svaku pojedinu godinu takoder se ne uklju¢uju Zivorodeni i umrli hrvatski drzavijani u
inozemstvu.

Buduci da Drzavni zavod za statistiku nije izradio usporedne podatke popisa 2001. i 1991., uz primjenu nove
metodologije, u ovom radu daju se procjene uporednih podataka i analiza promjena u kretanju stanovnistva
primjenom novousvojene definiciie ukupnog broja stanovnika prema medunarodnoj metodologiji. Ovo smatramo
vaznim kako se u sluzbenoj i $iroj javnosti ne bi koristilo neadekvatnim odnosno neusporedivim podacima o kretanju
zagrebackog stanovnistva. Usporedni podaci polaze od prvih rezultata popisa stanovnistva iz 2001. u Hrvatskoj po
naseljima, a odnose se na podrudje Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije.

Ukupan broj stanovnika naselja popisa prema stanju utvrdenom popisom 31. oZujka 2001. na podru&ju Grada
Zagreba iznosi 770.058 osoba. (Radi se o prvim popisnim rezultatima, dok ¢e konaéni biti objavljeni na pocetku
2002.).

To je, prema medunarodnoj definiciji, stanovnistvo koje ima “uobi¢ajno mjesto stanovanja” u naseljima na podrugju
Zagreba (“place of usual residence”), a prisutno je ovdje duze od 12 mjeseci. U ovaj su broj ukljuéene i osobe odsutne
manje od godinu dana, izbjeglice na ovom podrucju, nomadi i sliéne osobe, djelatnici nasih diplomatskih sluzbi i
¢lanovi njihovih obitelji, gradani koji dnevno prelaze drzavnu granicu radi posla, ali se vraéaju (dnevni medunarodni
migranti) i sliéni.

Tablica 1. Promjena broja stanovnika Zagreba u razdoblju 1991.-2001., usporedba sa zagrebackim okruZzenjem i Republikom Hrvatskom

Ukupan broj stanovnika naselja Medupopisna promjena Prosj. god.
popisa Apsolutna Relativna (%) stopa rasta
1991./12001.
1991. 2001.
1.GRAD ZAGREB 740. 893 770.058 29.165 3.9 0,39
1.1. Zagreb u uzem
ENTRIN Lot penslle 674.953 682.598 7.645 1.1 0,10
Zagreb)
1.2.Zagreb - Istok 48.900 62.242 13.342. 27,3 2,42
1.3. Zagreb - Jug 17.040 25.218 8.178 48,0 4,00
2 ZAGREBACKA
ZUPAN
EHERNIA 264.917 304.186 39.269 14,8 1,41
3. UKUPAN SIRI
ZAGREBACKI
PROSTOR (1+2)
1. 005.810 1.074.244 68.434 6,8 0,68
4, REPUBLIKA
HRVATSKA 4.512.205 4.381.352 -130.853 -2,9 -0,30

Izvor: Knjige popisa stanovniStva 1991., Dokumentacija 911, Zagreb, svibanj 1996., i Popis stanovnitva, ku¢anstava i stanova, 31. oZujka 2001.-
Prvi rezultati po naseljima, Statisticka izvje3¢a 1137, Zagreb, svibanj 2001. DrZavni zavod za statistiku.

Obrada: Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zaétitu okoli$a, Zagreb, srpanj 2001.

Od nasih bi drzavljana u inozemstvu u stanovni$tvo ovdje trebali biti ukljuéeni oni koji priviemeno rade u drugim
zemljama i drugi, a odsutni su do godinu dana. Medutim, u prvim rezultatima popisa ovaj dio popisan u inozemstvu
nije ukljucen sto se ocekuje da ¢e biti obradeno do objave konacnih rezultata, a neznatno ¢e utjecati na te rezultate.

Dakle, prema prihvacenoj medunarodnoj metodologiji, a radi medunarodnih usporedbi, za razliku od dosadasnjih
popisa u stanovnidtvo naselja popisa nije ukiju€ena najveca kategorija stanovnistva koja de facto i nije u zemlji, a
odnosi se na stanovnistvo u inozemstvu duze od godinu dana, od ¢ega je prema sluzbenim evidencijama glavnina
nasih radnika u inozemstvu sa ¢lanovima svojih obitelji. No, to ne znaci da o tom dijelu hrvatskog stanovnistva ne
treba voditi raCuna, odrzavanje razli¢itih veza s domovinom te animiranjem na povratak. Njih se 31.0zujka 2001.
procjenjuje na oko 57.000, $to je u odnosu na 1991. vise za 48,3% ili za oko 19.000 osoba. Uz ¢injenicu da se sve te
osobe u inozemstvu, odsutne duze od godinu dana, prema medunarodnim kriterijima viSe ne smatraju hrvatskim
drzavljanima, evidentno je da su emigracijske stope stanovnistva iz Hrvatske, ali i sa zagrebackog podruéja 90-ih
godina poveéane pod utjecajem ratnih zbivanja. Uz ratna zbivanja, na to je u znacajnoj mjeri utjecala gospodarska
kriza u ratnim i poratnim godinama, a koja jo$ uvijek traje. Pri tome Grad Zagreb u Hrvatskoj ima, relativno, najveci
udio stanovnika u inozemstvu (13,2%) od svih drugih Zupanija, §to je rezultat njegova udjela u ukupnom stanovnistvu
Hrvatske.

Na intenziviranje procesa iseljavanja zadnjih godina iz Hrvatske, pa i iz Zagreba (ukljucujuci izbjeglice iz BiH koje su
se na pocetku rata doselile u Zagreb, prijavile prebivaliste, a zatim je dio njih oti$ao u tre¢e zemlje), utjecali su, u
prvom redu, ekonomski razlozi (teSkoée u nalazenju zaposlenja ili gubitak zaposlenja, odnosno moguénost nalazenja
povoljnijeg zaposlenja u inozemstvu).

Tek nakon toga dolaze politicki raziozi iseljavanja koje uglavnom navodi stanovnistvo srpske nacionalnosti (za vrijeme
i nakon rata), motivirano neprihvac¢anjem novostvorene hrvatske drzave. Na kraju, tu spadaju i psiholoski razlozi za
iseljavanje kao Sto je strah za osobnu i obiteljsku sigurnost, pretezito u godinama rata u Hrvatskoj (1991.-1995.), éto
se na zagrebackom podruéju odrazilo manjim dijelom, jer nije bilo cbuhva¢eno neposrednim ratnim zbivanjima. Nakon



zavr$etka rata iz Zagreba iseljavaju uglavnom mladi u potrazi za prvim zaposlenjem ili stru&nim usavrsavanjem u
inozemstvu te oni mlade i srednje dobi koji ostaju bez zaposlenja, a ne nalaze naéina da se ovdje dalje uposljavaju.

Treba reci da Zagreb, kao i svi veliki gradovi,, ima relativno, veéi udio priviemeno prisutnog stanovnistva (oko 35.000),
uglavnom uéenika i studenata s drugih podru¢ja Hrvatske te jo$ uvijek dio prognanika (oko 4.200). No ove se
kategorije stanovnistva prema statistickoj metodologiji ne ubrajaju u ukupno stanovnistvo na podruéju popisa, tj. nisu u
skupini od 770.058 osoba, §to ne znadi da i o tom dijelu stanovnistva Grad na neki na&in ne treba voditi raduna.

Prema tome, nakon demografske ekspanzije Zagreba koja je trajala &itavo jedno stoljeée, doslo je do usporavanja
rasta stanovniStva. U razdoblju 1991. do 2001. ukupno stanovnistvo prisutno na podrugju Grada Zagreba, prema
prvim popisnim rezultatima usporedivim sa 1991., povecéano je za 3,9%, odnosno za oko 30.000 osoba ili po
prosjenoj godisnjoj stopi od 0,39. Pri tome je uze gradsko podrugje (podrazumjevajudi tu ukupno naselje Zagreb)
poraslo za 7.645 osoba ili tek oko 1%, dokle je juzno podrugje Zagreba porasio &ak za 48% ili prosjeéno godisnje za
oko 4%, a istoéni dio grada za vi$e od 13.000 stanovnika il 27,3%, odnosno po godiénjoj stopi od 2,42.

Dotle je stanovnistvo okolnoga zagrebackog prostora ( Zagrebacka zupanija) raslo znatno brze (14,8%), odnosno oko
39.000 i broji ukupno oko 304.000 stanovnika.

Tako danas $iri zagrebacki prostor, zajedno sa Zagrebom, &ini aglomeraciju od oko 1.075.000 de facto prisutnog
stanovnistva. Dakle, ogekivana milijunska koncentracija na prostoru Zagreba samo je razmjestena na §iri prostor
zagrebacke aglomeracije, ne slu€ajno, vec u velikoj mjeri pod snaznim utjecajem obliznjega “velikog” grada.
Istodobno, stanovni$tvo Republike Hrvatske smanjeno je prema prvim popisnim rezultatima za 2,9% ili za oko
130.000 u odnosu na 1991., uz pad prirodnog prirasta i negativni migracijski saldo.

Premda je porast zagrebatkog stanovni$ta u promatranom razdoblju bio znatno sporiji od ranijega, a Zagreb u drzavi
viSe ne prednjati po rastu populacije, ipak se jo$ uviiek nalazi medu malobrojnim podrugjima u Hrvatskoj koja imaju
pozitivna demografska kretanja. Dapace, njegov je udio u ukupno prisutnom stanovnistvu Hrvatske na pocetku
novoga tisucljeca €ak u porastu, radi Cinjenice $to je dio Zupanija, pod utjecajem ratnih posliedica, znatno smanijio
stanovnistvo.

Gustoca naselienosti u Gradu Zagrebu 2001. iznosi 1.203 stanovnika po km?, u odnosu na vanjski dio zagrebacke
aglomeracije (Zagrebacku zupaniju) gdje iznosi 99,5, odnosno Republiku Hrvatsku sa 77,5 stanovnika po kilometru
¢etvornom. U okviru ocjene rasta stanovnistva prisutnog na podruéju Grada Zagreba razlicita je dinamika njegova
kretanja u pojedinim gradskim &etvrtima (Tablica 2).

Tablica 2. Demografski pokazatelji Grada Zagreba u gradskim &etvrtima u razdoblju 1991.-2001.

ERABEREE UKUPAN BROJ APSOLUTNA INDEKS PRISL
STANOVNIKA NASELJA RAZLIKA GOD.
® 2001.1991. STOPA
GRADSKE CETVRTI POPISA —— -
1991, 2001.
GRAD ZAGREB 740.893 770.058 29.165 103,9 0,39
1. DONJI GRAD 54.124 44.988 -9.136 83,1 -1,85
2. GORNUJI GRAD -
MEDVESCAK 37.915 36.175 -1.740 954 -0,51
3. TRNJE 47.823 45.175 -2.648 94,5 -0,62
4. MAKSIMIR 50.801 49.171 -1.630 96,8 -0,03
5. PESCENICA — ZITNJAK 50.305 57.776 7.471 114,9 1,41
6. NOVI ZAGREB — ISTOK 66.398 65.542 -856 98,7 -0,10
7. NOVI ZAGREB — ZAPAD 41.400 46.824 5.424 1131 1,23
8. TRESNJEVKA - SJEVER 55.282 55.155 127 99,8 0,00
9. TRESNJEVKA — JUG 67.028 66.876 -152 99,8 0,00
10. CRNOMEREC 40.739 38.546 2.193 94,6 -0,51
11. GORNJA DUBRAVA 53.712 60.140 6.428 112,0 1,14
12. DONJA DUBRAVA 31.292 35.286 3.994 112,8 1,23
13. STENJEVEC 32.834 41.064 8.230 125,1 2,26
14. PODSUSED - VRAPCE 37.443 42.131 4688 1125 1,23
15. PODSLJEME (Sestine,
B 16.861 17.380 519 103,1 0,30
16. SESVETE 45.772 57.110 11.338 1248 2,26
17. BREZOVICA 11.164 10.719 -445 96,0 0,41

lzvor: Knjige popisa stanovnidtva 1991., Dokumentacija 911, Zagreb, svibanj 1996., i Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova, 31. oZujka 2001 .-
Prvi rezultati u naseljima, Statisticka izvjeS¢a 1137, Zagreb, svibanj 2001. Drzavni zavod za statistiku.

Obrada: Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zatitu okoli$a, Zagreb, srpanj, 2001.

Najdinami¢nije rastu Eetvrti Sesvete (ukupno 11.339 ili oko 25%) i Stenjevec, zatim Pe$&enica — Zitnjak (posebno
Kozari putevi, PetruSevac i Resnik) te Novi Zagreb — Zapad, zahvaljujuéi, u prvom redu, poveéavanju naselja juzno od
zagrebacke obilaznice (Lugko, Jezdovec, Hrasée Turopoljsko, Mala Miaka, Cehi, Odra i Hrvatski Leskovac). Ovaj dio
Getvrti Novi Zagreb — Zapad povecavao se uglavnom doseljavanjem novog stanovnistva u zadnjem medupopisnom
razdoblju, a jedna od posliedica doseljavanja je i porast bespravne stambene gradnje.

Slijedi porast stanovni$tva Gornje i Donje Dubrave te Podsuseda — Vrapée. Istodobno se ubrzano smanjuje
stanovnistvo gradskog sredista (Donji i Gornji Grad — Medve$éak, Trnje, Maksimir i Crnomerec, ¢ak oko 17.400) ali i
najjuznije ¢etvrti Brezovica. Dokle Tre$njevka u ukupnosti stagnira i broji oko 122.000 stanovnika. Prosje¢na godi$nja
stopa stanovni$tva u Eetvrtima kreée se od +2,26 u Sesvetama do —1,85 u Donjem Gradu, dok su razlike u pojedinim
naseljima znatno vece i kre¢u se od rasta u Velikom Polju (Sesvete) od &ak 8,6% prosjeéno godisnje do pada u
ruralnom dijelu Brezovice (Gomiji Trpuci) po stopi od oko -2%.



U pogledu naseljenosti Grad Zagreb je relativno nehomogeno podrugje. To proizlazi iz &injenice $to su u upravno —
teritorijalni okvir Grada ukljuceni i pojedini slabije urbanizirani i ruraini predjeli (dio ¢etvrti Sesvete) te pojedina riede
naseliena, a dijelom i nenaseljena podruéja juzno od urbaniziranog dijela grada (Eetvrt Brezovica s dijelom
Vukomerickih gorica i predio uz vodotok Lomnice). | unutar, uvjetno re¢eno, uzeg podruéja grada, pri éemu treba
iskljuciti sjeverni planinski predio Medvednice i manje izgradena prisavska ravnicarska zemijita, postoje velike razlike
u pogledu gustoCe naseljenosti. Te razlike proizlaze iz lokalnih prirodnih obiljeZja i tijekova urbanog razvitka iz
proteklog razdoblja.

* Najveca gustoca naseljenosti dostignuta je u sredinjoj Cetvrti Donji Grad gdje 2001. u prosjeku, na jedan éetvorni
kilometar Zivi viSe od 16.000 stanovnika. Treba reci da se gustoca u sredistu rapidno smanjuje (1991. iznosila je
oko 20.000 stanovnika na jedan kmz)gdje je, zbog smanjenja stanovni$tva ubrzano pretvaranje stambenog u
poslovni prostor:

» Cetvrt Tre$njevka — Sjever predstavija prostor sekundarne koncentracije stanovnistva s prosje¢no vise od 10.000
stanovnika na jedan &etvorni kilometar;

= Obiliezje gusto naselienog podrugja pripada i Eetvrtima Trje (7.275) te Tre$njevka — Jug s oko 7.000 stan./km?;

* U podrugja nesto umjerenije koncentracije stanovni$tva spadaju &etvrti Gornji Grad — Medveséak (3.993
stan./km?), Novi Zagreb — Istok, Maksimir, Dubrava i Stenjevec;

*  Prema opéem prosjeku riede su naseljene etvrti Brezovica (84 stan./km?), Podslieme (294 stan./km?) i Sesvete
(346 stan./km?), to odgovara prirodnim obilieZjima i polozaju tih podrucja u okviru Sirega upravno — teritorijalnog
okvira Grad.

Na podrucju Cetvrti Sesvete postoji velika razlika izmedu izrazitijie koncentracije na uZzem urbanom prostoru naselja
Sesvete (oko 2.400 stan./km?) u odnosu na relativno nisku naseljenost Sireg ruralnog prostora.

RazliCita naseljenost, a posebno promjene u kretanju stanovnistva, uklju¢ujuci $iri okolni prostor, uz upitnost sadasnjih
granica, ukazuju na to da proces urbanog strukturiranja Zagreba nije dovréen. U tijeku je proces urbanog
restrukturiranja. Na to ukazuju pokazatelji vrlo dinami€nog rasta Sirega aglomeracijskog prostora i disperzija osnovnih
gradskih funkcija oko glavnih izlaznih prometnica, te izvan Grada.

Prema tome, dio demografskog i ukupnog razvitka Zagreba “prelio” se na prigradske prostore, izvan upravno —
teritorijalnog podruéja Grada Zagreba, zahvaéajuci osim manjih i srednjih gradova i $iri prostor njima gravitirajuéih
opcina, odnosno manjih lokalnih sredista, u velikoj mjeri zbog blizine “velikoga“ grada. U stvari, stvarne granice Grada
Zagreba su nevidljive, a dijelom su izvan sadasnjih upravno — politickih granica.

Svakodnevni Zivot, posebno daljnji razvitak Zagreba i obliznjih dijelova Zagrebacke Zupanije, tijesno su povezani. To
se posebno odnosni na meduzavisnost razvitka Grada Zagreba i gradova Velike Gorice, Zapresi¢a, Samobora i
Dugog Sela, te opcina Stupnik, Sveta Nedelja, Brekovljani, Bistra, Rugvica, ali i sve $ireg podrugja opéina Zagrebatke
2upanije.

To potvrduju najnoviji podaci o veoma dinamiénom kretanju stanovni$tva Zagrebacke Zupanije. Naime, broj
stanovnika u okolnim gradovima — Dugom Selu, Samoboru, Velikoj Gorici i Zapresicu, te opéinama Stupnik, Sveta
Nedelja i Rugvica, raste znatno dinamicnije nego u Zagrebu.

Naime, ukupno stanovni$tvo Zagrebacke Zupanije povecano je 2001. u odnosu na 1991. za oko 15% ili prosjeéno
godisnje po stopi od 1,41, od €ega u gradovima po stopi od 1,32, a u opéinama jo$ dinamiénije i to za 17% ili
prosjecno godisnje po stopi od 1,58. Cijeli zagrebacki prostor (fj. Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija) broji oko
1.075.000 stanovnika i pokazuje rast od oko 70.000 stanovnika, odnosno po prosjeénoj godisnjoj stopi od 0,68.

Dakle, okolni zagrebacki prostor i dalje se razvija pod utjecajem doseljavanja na osnovi migracijske priviaénosti Grada
Zagreba i svakodnevnog zadovoljavanja velikog dijela potreba stanovnistva u Zagrebu.

Cinjenica je da bi, kada bi se pravilnije utvrdile upravno — teritorijalne granice Zagreba i Zagrebacke Zupanije, doslo
do veceg aktivnog sudioniStva javnog sektora Zagreba u stambenoj, komunainoj, gospodarskoj, drustvenoj i drugoj
urbanoj gradnji i razvoju pojedinih okolnih gradova i opéina danasnje Zagrebacke Zupanije.

Sreca je u tome $to privatni kapital isuviSe ne ometaju upravno ~ teritorijalna razgrani¢enja, ako su povoljniji uvjeti
njegova investiranja na odredenom prostoru. Zato je pozelino da svaka Zupanija, uz povoljnije smjestajne uvjete,
razliCitim lokalnim mjerama (zemlji$ne, fiskalne i druge politike) priviaci $to veci broj privatnih investitora radi potrebe
gospodarskog oporavka i instaliranja Sto veceg broja radnih mjesta na svoje podrugje. To ée najsnaZnije utjecati na
stabilizaciju demografskih prilika, prirodni prirast i migracije na svakom konkretnom podrugju.

Jedno je sigurno, prostorni razvojni okvir Zagreba veé prelazi upravno — teritorijalne granice Grada Zagreba. To ¢e u
blizoj buduénosti sve vie dolaziti do izrazaja. Taj prosireni okvir Zagreba — ovdje obuhvacen pojmom Zagrebacke
regije — sve vise preuzima neke bitne funkcije fizickog rasta Zagreba, kako s demografskog tako i s gospodarskog i
komunalnog aspekta. Takvi tijekovi poticani su, u prvom redu, rastom komunainog i stambenog standarda,
promjenom stambenih aspiracija gradana, dolaskom stranog kapitala i uopce interesima privatnog kapitala i razvoja
gospodarskih djelatnosti, nizim lokacijskim troskovima, razvojem prometnih komunikacija, itd.

U odnosima sa Zagrebackom Zupanijom Grad Zagreb ¢e ubuduce utjecati na uspjesniju regionalnu organizaciju, o
zajednicko planiranje i realizaciju programa razvoja te strukturiranje odnosno restrukturiranje razliCitih gospodarskih i
drustvenih funkcija na ovom prostoru.

Evidentno je da nakon dinami¢nijeg doseljavanja u Zagreb u vriieme Domovinskog rata, osobito na po€etku 90-ih
godina (1991.do 1993.) dolazi do usporavanja njegova demografskog rasta.

Razlozi usporavanja ukupnog rasta stanovnistva u odnosu na ranije razdoblje jesu:

* smanjene mogucénosti zaposljavanja u Zagrebu, zbog promjena u gospodarskom sustavu i opée gospodarske
recesije u tranzicijskim zemljama bivéega socijalistickog sustava te nedovoljno uspjesno funkcioniranja novih
gospodarskih subjekata. Pri tome je pretvorbom i privatizacijom u ukupnosti doslo do otpustanja veceg dijela
dosad zaposlenih radnika, $to je potaklo nova iseljavanja;

= tu su demografske i druge posljedice rata koje se o¢ituju u negativnom prirodnom prirastu, kako za vrijeme rata
tako i nakon toga, s izuzetkom blagog porasta 1996., nultoga prirodnog prirasta 1997. i opadajuéeg u kasnijim
godinama;

* nepovolina demografska kretanja u drugim podrucjima Hrvatske koja se ocituju u smanjivanju ukupnoga
stanovnistva, njegovim prirodnim padom, odnosno izravnim i neizravnim ratnim gubitkom stanovnistva. Radi se o
realnom smanjivanju demografske osnovice (mlade dobne strukture) stanovnistva na podrugjima iz kojih se ranije
doseljavalo u Zagreb;

= rat je ubrzao i naglo pojacao sve ranije zapotete negativne demografske procese u Hrvatskoj, posebno proces
iseljavanja, u prvom redu u inozemstvo.

Ovi najvazniji razlozi nepovoljnih demografskih kretanja u Hrvatskoj jo$ nisu uklonjeni i reflektirat ¢e se duZi niz
godina. To se neminovno odrazava i na kretanje zagrebackog stanovnistva.

Osim toga, u novim uvjetima Zagreb postaje sve skuplja lokacija, $to na odredeni na¢in usmjerava razvoj na $iri .
regionalni prostor. To prati i tendencija otklona od razvoja radno — intenzivnih djelatnosti u zadnje vriieme, a teziste je
gospodarskog razvoja na porastu usluznih, tercijarnih i kvartalnih djelatnosti koje ne zaposljavaju veci broj radnika.

Uloga doseljavanja u ukupnom porastu stanovnistva

U razdoblju nakon Drugoga svjetskog rata u Hrvatskoj se odvijala ubrzana industrijalizacija. Veliki du gradovi postali
Zaristima regionalnog razvoja. Zagreb je ojacao svoju ulogu vodec¢ega hrvatskog gospodarskog i kulturnog sredista, a
u sklopu opée koncepcije urbane industrijalizacije privukao je osjetni dio migracijskog tijeka selo — grad.

Namece se pitanje: kolika je uloga migracije i prirodnog kretanja u ukupnom porastu stanovnidtva Zagreba u zadnjem
medupopisnom razdoblju? Posebno je interesantno usporediti neto — migracijski saldo i prirodno kretanje u ranijem i
zadnjem promatranom razdoblju.

Doseljavanje je zagrebacka konstanta jo$ od kraja 19. stoljeca. Neto-migracijski saldo na uzem podruéju Zagreba
(podrugju nekadanasnjih 10 opéina, odnosno danasnjih ¢etvrti 1-15) u razdoblju 1880.-1991. iznosio je ¢ak 483.100
osoba. Uz procjenu broja iseljenika ocjenjuje se da je uze podrucje Zagreba u razdoblju 1880.-1991. primilo oko
580.000 doseljenika ili @ godisnje 5.225 osoba.’ Za aktualno podru&je Zagreba, tj. uzimajuéi u obzir i Sesvete, to je jo§
i viSe jer ovaj istocni dio Grada ima znatno veci udio doseljenih u ukupnom stanovnistvu.

! Prema dr. |.Nejasmi¢: Doseljavanje u Zagreb, Geografski horizont br. 2/1994., Zagreb 1994., Hrvatsko geografsko drustvo.



U ranijem razdoblju (1880.-1991.) neto — migracije stanovnistva na uze gradsko podrugje (naselje Zagreb) &inile su Tablica 6. Prirodno kretanje stanovnistva Grada Zagreba ukupno, u zemlji i inozemstvu u razdoblju 1971.-1991.

vise od 70% (72,7%) udjela u porastu ukupnog broja stanovnika.” Nakon Drugog svjetskog rata Zagreb je imao -
i ) S . ; - Ry - . . . 4 ro
pozitivan migracijski saldo s republikama i pokrajinama bivée Jugostavije, osobito sa BiH, ali i s drugim podrugjima :
Hrvatske. Godina Zivorodeni Urnrli Prirodni prirast
Prema popisu iz 1991. u okviru danasnjega upravno — teritorijalnog obuhvata Grada Zagreba, doselieno je ukupno uzemli | uinoz. | ukupno uzemli | uinoz. § ukupno | uzemlji | uinoz.
stanovnistvo Cinilo 54,5%, $to znati da je selidbeno stanovnistvo Zagreba ve¢ tada imalo tendenciju smanjivanja, dok 1971. 10.447 9.735 712 5.999 5.938 61 4.448 3.797 651
je taj proces za Hrvatsku bio u blagom porastu.
1972, 10.889 10.067 822 6.581 6.523 58 4.308 3.544 764
1973. 11.266 10.049 1.217 6.206 6.145 61 5.060 3.904 1.156
Tablica 5. Ukupno stalno stanovniStvo, stanovnidtvo u zemlji i u inozemstvu Grada Zagreba prema popisima 1971., 1981. i 1991., upravno — 1974. 10.519 9.725 794 5.854 5772 82 4.665 3.953 712
teritorijalno podrucje od 1997.
e o) 1975. 10.475 9.711 764 6.216 6.149 67 4.259 3.562 697
Ukupno stalno stanovni$tvo 1976. 10.853 10.017 836 6.023 5.955 68 4.830 4.062 768
U inozemstvu % u inozemstvu od 1977. 11.239 10.595 644 6.069 5.999 70 5.170 4.596 574
Rogls Ukupno U zemiji svega(naradusdl. | ukupnog stalnog 1978. | 11.49 10.911 585 6.416 6.363 53 5080 | 4548 | 532
obitelji) stanovnistva
1979. 11.913 11.409 504 6.494 6.425 69 5.419 4.984 435
i 629,556 595,806 34.001 5.41 1980. | 11.824 11462 | 362 | 6.564 6.500 64 5200 | 4962 | 208
1981.* 723.065 693.886 29.179 4,04 1981. 11.379 10.984 395 6.953 6.893 60 4,426 4.091 335
1991. 777.862 739.414 38.412 404 1982. 11.216 10.898 318 6.976 6.883 93 4.240 4.015 225
Izvor: Stanownistvo po zajednicama opcina i op¢inama, Popis 1971. Dok. 569, Stanovni§tvo po naseljima, opéinama i zajednicama op¢ina, Popis 1985, 18698 1066 e 474 1406 L A e B8 208
1981.,Dok. 553 i Stanovnistvo u zemiji i inozemstvu po naseljima Popis 1991., Dok. 911, Drzavni zavod za statistiku 1984. 10.375 10.136 239 7.457 7.395 62 2.918 2.741 177
* Radi usporedivosti podataka i svodenja ranijeg razdoblja (1971. i 1981.) na danasnji upravno teritorijalni obuhvat dodani su podaci za podrugje 1988, 9880 9.666 220 £204 7.142 f2 2088 2524 158
Sesveta (cijele bivie opcine) i naselja lvanja Reka (ranije u Dugom Selu), a oduzeti podaci za naselja Stupnik, Obrez Stupnicki i Zitarsko (Zitarka). 1986. 9.393 9.028 365 7.252 7.171 81 2.141 1.857 284
1987. 9.060 8.817 243 7.463 7.364 99 1.597 1.453 144
Tablica 5a. Porast ukupnog stalnog stanovni$tva u zemlji i u inozemstvu Grada Zagreba 1971.-1991. 1988. 9.067 8.852 215 7.527 7424 103 1.540 1428 172
. 1989. 8.517 8.326 191 7.644 7.553 91 873 773 100
Indeks Ukupno U zemlji U inozemstvu svega
1990. 8.622 8.402 220 7.635 7.562 73 987 840 147
1981./1971. 114,8 1165
248 1991. 8.599 8.382 217 8.090 7.987 103 509 395 114
LA, 1076 106,5 131,6 1992. | 8384 7.954 430 | 8626 8.537 89 242 -583 341
1991.1971. 1234 124,1 1127 1993. 8.667 8.234 433 8.521 8.430 91 146 -196 342
1994. 9.274 8.193 1.081 8.509 8.405 104 765 212 977
1995. 9.965 8.348 1.617 8.636 8.480 156 1.329 -132 1.461
1996. 11.065 8.823 2.242 8.656 8.399 257 2.409 424 1.985
1997. 11.442 8.804 2.638 9.003 8.806 197 2.439 2 2.441
1998. 12.122 8.224 3.898 9.127 8.727 410 2.995 -503 3.488
1999. 11.243 7.932 3.311 8.854 8.546 308 2.389 614 3.003
2000. 10.489 7.733 2.756 8.496 8.233 263 1.993 -500 2.493
Hg rﬁ2?1 1 2s00 1.900 700 | 2.100 2.050 50 500 150 650
UKUPNO| 312924 283.682 | 29.242 | 224625 | 221.162 3473 | 88.299 62.520 | 25.769
STRUKTURA PRIRODNOG PRIRASTA 100,0 70,8 29,2

lzvor: Tablogrami i priop¢enja vitalne statistike Drzavnog zavoda za statistiku u razdoblju 1971.-2000. godine. Prirodno kretanje za |-l 2001. g.
procjenio Gradski zavod za planiranje razvoja grada i zastitu okoli$a, Odjel demografije



Slika 2. Prirodni prirast ukupnog stanovnistva u zemlji i inozemstvu Grada Zagreba 1971.-2000.
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Tablica 7. Struktura porasta ukupnog i stanovnidtva u zemlji Grada Zagreba od 1971.-1991. (vitalno - statistitka metoda)

1971.-1981. 1981.-1991. 1971.-1991.*

Ukupan Na temelju Ukupan Na temelju Ukupan Na temelju

medu- medu- medu-

popisni Prir. Migr. popisni Prir. Migr. popisni Prir. Migr.

porast prirasta® salda porast prirasta® salda porast prirasta® salda
Stan.
ukupno 93.169 48.493 44676 54.761 23.587 31.174 147.930 72.080 75.850
Stan.
u zemlji 98.081 41.986 56.095 45.528 21.757 23.771 143.609 63.743 79.866
Struktura
prirasta 100,0 42,8 57,2 100,0 47,8 52,2 100,0 44,4 55,6

* Prirodni prirast izratunan je ovdje za medupopisna razdoblja tj. od 31. oZujka 1971. do 31.0Zujka 1981. i od tada do 31. oZujka
1991., radi usporedivosti s ukupnom promjenom stanovnistva u razdobiju izmedu popisa.

** Do istih rezultata u porastu ukupnog stanovnidtva Grada Zagreba i gotovo istih u strukturi rasta njegovih komponenti, uz minimaine razlike u
prirodnom prirastu, do$ao je dr. A. Akrap u radu “Saldo migracija Republike Hrvatske i Zupanija 1971.-1981. i 1981.-1991. za ukupno stanovnistvo i
stanovnistvo u zemlji”, u "Migracije u Hrvatskoj — regionalni pristup”, Institut za migracije i narodnosti, Zagreb, 1998.

lzvor: {zra¢unano prema tablicama 4. i 5.

Prethodna tablica pokazuje pozitivan saldo migracija te strukturu porasta ukupnog stanovni$tva Grada Zagreba u tri
promatrana medupopisna razdoblja. Vidljivo je djelovanje prirodnog i mehani¢kog kretanja na ukupan rast
stanovnistva do 1991. Ukupno kretanje stanovni$tva Zagreba izmedu 1971. i 1981. imalo je najveti pozitivni

migracijski saldo od oko 45.000 u ukupnom stanovni$tvu, odnosno od oko 56.000 u stanovni$tvu na podrucju
Zagreba, ali u ukupnom porastu stanovniétva prirodno je kretanje imalo maniji udio nego u razdoblju 1981.-1991.

Medutim, radi veoma divergentnih kretanja u prirodnom kretanju stanovni§tva u zemlji i onog u inozemstvu, osobito
90-ih godina (Slika 3) i utjecaja na to razli¢itih zakonskih i politickih faktora, posebno radi promjene definicije
stanovni$tva kod nas u novije vrijeme prema de facto metodologiji, smatramo da je u ovakvoj analize potrebno staviti
teZiste na analizu kretanja stanovni$tva u zemlji tj. prisutnog u naseljima na podrucju Zagreba, zajedno s prirodnim
prirastom stanovnistva i njegovim komponentama takoder u zemlji (Tablica 6). Osim toga, opravdanost teZista na
izrabunavaniju i praéenju migracijskog salda za stanovnistvo u zemlji temelji se na cinjenici da ovo stanovni$tvo
izravno i trajno utje¢e na gospodarska, fiskalna, drustvena, socijalna i druga kretanja na podru¢ju na kojem zivi i radi.
Izmedu 1971.-1991. stanovni$tvo u Gradu Zagrebu poraslo je za 143.609 osoba ili 24,1%, od éega na temelju
prirodnog prirasta 63.743 ili 44,4%, a na temelju pozitivnog migracijskog salda za 79.866 ili 55,6%.

Tablica 8. Uloga prirodnog kretanja i migracije u porastu stanovnistva u Gradu Zagrebu 1971. — 2001.
metodolo$ki usporedivi podaci

Porast broja stanovnika
Razdoblie ukupno prirodnim prirastom migracijorn *
broj @ god. broj @ god. broj @ god. Ud;?)ra(:fg v
1971.-1991. 143.609 7.180 63.743 3.187 79.866 3.993 55,6
1991.-2001. 29.165 2916 -2.222 -222 31.387 3.138 107,6™
1971.-2001. 172.774 5.759 61.521 2.050 11 1:253 3.708 64,4

*Podaci o migraciji zapravo neto — migracijskom saldu (razlici doseljenih i odseljenih osoba) pozitivni su u cijelom ovom razdoblju, a dobiveni su
vitalno - statistitkomn metodom, {j. iz razlike podataka ukupnog porasta i prirodnog kretanja stanovnistva.

**Saldo migracija u razdoblju 1991.-2001. u stvari je vi§i od ukupnog prirasta stanovnidtva
(vi$e od 100) jer se radi o negativhom prirodnom prirastu.

lzvor: Knjige popisa 1971.,1981.,1991., Prvi rezultati popisa 2001. i tablogrami vitaine statistike u razdoblju 1971.-2000., uz procjenu prirodnog
prirasta za |-l 2001.

Proizlazi da se u razdoblju 1971.-2001. radilo o vrlo dinamiénom ukupnom porastu stanovnistva Zagreba sa vi$e od
170.000 osoba, ali je taj porast bio znatno vedi u razdoblju 1971.-1991. (prosje¢no godi$nje za 7.180 osoba), dokle je
u zadnjem promatranom razdoblju (1991.-2001.) prosje¢ni godisniji rast smanjen ¢ak oko 2,5 puta i iznosio je godidnje
2.916 osoba.

Posebno su divergentne razlike u prirodnom kretanju stanovnistva u ova dva podrazdoblja (Tablica 6. i Slika 3.). Za
razliku od prosje¢noga godi$njeg prirodnog prirasta u prvom promatranom razdoblju od 3.187 osoba kao viska
rodenih nad umrlima, Grad Zagreb, po prvi put u svojoj povijesti, raéunajuéi od najstarijega sluzbenog popisa
stanovni$tva 1857., biliezi prirodnu depopulaciju ili vise umrlih nego rodenih u jednom medupopisnom razdoblju i
to ukupno

-2.222, odnosno oko 220 osoba godisnje u razdoblju 1991.-2000.

Na to su, osim izravnih i neizravnih ratnih gubitaka, utjecali i poratni problemi u zemlji (gospodarska i socijalna kriza),
ali i sve stariji dobni sastav stanovnistva te jaéanje iseljenickih tijiekova. Tome svakako pridonose i negativna
demografska kretanja u veéem dijelu Hrvatske (apsolutno smanjenje ukupnog broja stanovnika i prirodna
depopulacija) i u BiH, kao tradicionalnim podrugjima odakle se doseljavalo u Zagreb.Prirodni prirast tanovnistva u
zemlji nastavio je 90-ih godina s opadajuéim tendencijama i to po sve nizim , pa i negativnim stopama 1992.do 1995.,
godine, uz odredeni porast 1996. i nastavak daljnjega sve vec¢eg opadanja. Zanimiljiv je izniman porast Zivorodenih u
inozemstvu, osobito od 1994., éto utjede na vedi prirodni prirast kada se ti podaci promatraju u ukupnosti. Medu
zivorodenima u inozemstvu najveci dio potjete od izbjeglica iz BiH. To se uglavnom odnosi na Hrvate koji su pod



pritiskom rata iselili u zapadnoeuropske zemlje. Buduéi da imaju hrvatsko drzavljanstvo, prema hrvatskom Zakonu o
drzavnim maticama imaju pravo upisa svoje Zivorodene djece u hrvatske mati¢ne knjige. Grad Zagreb upisuje iznimno
velik broj koristeéi zakonsku moguénost da se u situaciji kada niti jedan od roditelja Zivorodenih u inozemstvu nema
prebivaliste u Hrvatskoj, upiSe u zagrebacke mati¢ne knjige. Medu Zivorodenima u inozemstvu samo je dio onih ¢&iji su
roditelji ranije, odnosno za vrijeme Domovinskog rata, iselili iz Zagreba.

Stope mortaliteta ukupnog stanovnidtva u svim popisnim godinama od 1971. do 2001. manje su u odnosu na stope
mortaliteta stanovnistva u zemlji. Osnovni razlog tome je mlada dobna struktura stanovnistva u inozemstvu.

Prema tome, u cijelom promatranom razdoblju (1971.-2001.) utjecaj migracije (neto-migracijskog salda) na ukupan
porast stanovnistva Zagreba iznosio je prosjecno 64,4 posto, dok je prirodni prirastaj pridonosio tom rastu 35,6 posto.
Zarazliku od razdoblja 1971.-1991. kada prirodni prirast doprinosi tom rastu €ak 44,4%, u zadnjem desetogodi$njem
razdoblju migracija (neto-migracijski saldo) u cjelini pridonosi porastu stanovnistva (racunski i vi$e od toga), buduéi da
se ostvaruje negativno prirodno kretanje (Tablica 8).

U stvari, ukupni migracijski saldo koji proizlazi iz podataka prvih rezultata popisa 2001. i podataka vitalne statistike u
zadnjem medupopisnom razdoblju iznosio je 31.387 ili prosje€no godidnje 3.138 osobe, §to je za 21,4% manje nego
prosje€no godisnje u razdoblju 1971.-1991., ali bez obzira na apsolutno prosjeéno godi$nje opadanje salda migracija,
migracijski saldo u novijem razdoblju premasuje ukupan prirast stanovnistva. Apsolutno smanjenje migracijskog salda
u odnosu na ranije razdoblje proizlazi i zbog ja¢anja odseljenickih tokova u zadnje vrijeme.

Prema tome, moze se zaklju€iti da je porast ukupnog stanovnistva Zagreba u naseljima popisa, tj. prisutnih u zemiji u
zadnjem medupopisnom razdoblju, u cjelini rezultat migracije, odnosno pozitivnog neto — migracijskog salda, iako je
doslo do smanjivanja njegova prosjeénoga godi$njeg opsega u odnosu na ranije razdoblje.

Prema tipovima opcéeg kretanja stanovnistvo Grada Zagreba, dakle, i dalje pripada imigracijskom tipu stanovnistva,
toénije s obiliezjem regeneracije imigracijom. U ovom razdoblju buduci da je stopa medupopisne promjene ve¢a od
doprinosa prirodnog kretanja, (StoviSe, radi se o prirodnom smanjenju stanovnistva), to je iznos neto-migracije
brojéano pokrio negativnu razliku izmedu broja rodenih i broja umrlih na ovom podrudju, utje¢uéi na rast i odredenu
revitalizaciju stanovnistva.

Jo§ nije obraden dio popisne grade iz koje ¢e se dobiti broj doseljenog stanovni$tva u Zagreb u novije vrijieme (1991.-
2001.). Prethodni podaci o migracijama, prema tekuc¢em statistickom pra¢enju demografskih kretanja u ovom
razdoblju, a koji se temelje na evidencijama doseljenih i odseljenih prema teritorijalnom registru, nisu dovoljno
pouzdani, u prvom redu zbog nepotpune evidencije odselienih. U Hrvatskoj nema zakonske obaveze prijave
odseljavanja, odnosno odjave prebivaliSta prigodom iseljavanja.

Cinjenica je da je Zagreb na po&etku rata, 1991.-1993., u prvom redu zbog tragiénih ratnih dogadanja, dobio znatno
veci broj stanovnika koji su ovdje potraZili vecu sigurnost. Popis prognanika i izbjeglica iz 1992. govori o njihovu broju
u Zagrebu - vide od 150.000 (kolovoz 1992., 153.680). To Zagreb nije mogao trajnije primiti, nakon ¢ega se problemi
prognanika u Hrvatskoj po€inju rjeSavati. Dio njih je trajno ostao u Zagrebu, dok je drugi, zna&ajniji dio, preseljen na
“priviemeni” smjestaj u druga mjesta po Hrvatskoj, koji su se do sada uglavnom vratili u mjesta ranijeg prebivalista
(povratnici). Dio mlade populacije prognanika i izbjeglica iz BiH, koji su se priviemeno zadrzali u Zagrebu, kako je ve¢
spomenuto, iselio je devedesetih godina u inozemstvo.

Tekuéi podaci o porijeklu doseljenog stanovnistva u Zagreb (izvor — Stanje teritorijalnog registra) govore da oko dvije
trecine (66,8%) doseljenih 90-ih godina €ini doseljeno stanovnistvo iz inozemstva. Preteziti dio toga stanovnistva
(87,5%) €ini doseljeno stanovnidtvo s podruéja bivée Jugoslavije. Ocjenjujemo da najvedi dio toga broja ine ratne
izbjeglice Hrvati iz BiH. Doseljenih iz ostalog inozemstva je oko 12,5%. Nadalje, treéinu ¢ine doseljeni iz drugih
podrucja Hrvatske. Ranije je navedeno koje prostore su u Zagrebu naselili, velikim dijelom “bespravnom” gradnjom.
Procjenjujemo da su medu doseljenima iz inozemstva, pored Zagrep&ana — povratnika, ranije iseljenih i oni ofisli iz
drugih republika bivée Jugoslavije, a koji su se u povratku nastanili u Zagrebu pa su uklju¢eni u pozitivni saldo
migracija.

Glede odseljavanja, simptomatiéno je i upozoravajuée da se, naprimjer 1997. i 1999. dogadaju iznimni skokovi rasta
broja odseljenog stanovni$tva iz Zagreba u inozemstvo. U odnosu na prosjek odseljenih za vrijeme ratnih godina
(1991.-1995.), javijaju se valovi odseljavanja 1997. i 1999. kada je iseljavanje drasti¢no povecano ¢ak za 2,4 puta.
Naime, prema evidenciji teritorijalnog registra i priopéenjima Drzavnog zavoda za statistiku 1999. evidentirano je oko
5.000 odseljenih u inozemstvo, u odnosu na prosjeénih 2.099 u razdoblju 1991.-1995. Radi se ocito o posljedicama
stanja u gospodarstvu, posebno rastu nezaposlenosti, porastu ste€ajeva poduzeca i sli¢no. Negativne posliedice toga
su dugorocne.

Na osnhovi veé poznatog neto — migracijskog salda kao razlike izmedu doseljenih i odseljenih u Zagrebu prema prvim
popisnim rezultatima iz 2001. od oko 31.700 osoba, oéito je da se broj doseljenih zadnjih godina smanjuje, a ja¢a
proces iseljavanja. Procjenjujemo da se u stvari, radi o razlici broja doseljenih u ukupnom promatranom razdoblju od
oko 82.000 i odseljenih od oko 50.000 osoba. Na detaljnije popisne podatke o migracijskim obiljezjima u zadnjem
medupopisnom razdoblju treba sacekati dok ih obradi i objavi drzavna statistika.

Bez obzira na prividno jac¢anje udjela migracije u ukupnom porastu stanovni$tva u zadnjem razdoblju, zbog gubitka
prirodnog prirasta smanjeni prosjeéni godi$nji neto - migracijski saldo, uz faktore ratnog i poratnog razdoblja, ipak
potvrduje pravilo tranzicije teritorijaine mobilnosti prema velikim gradovima. Na primjeru Zagreba potvrdeno je da na
viSem stupnju razvoja, ukljucujuci iri metropolski prostor, slabi konaéna migracija u grad, a jac¢aju trajno doseljavanje
u Siri okolni prostor i dnevna migracijska kretanja stanovnistva iz okolnog prostora u Zagreb.

Prema tome, unato€ odredenom porastu ukupnog stanovni$tva prisutnog na podruéju Grada Zagreba, negativno je
prirodno kretanje, buduéi da i nakon rata ne dolazi do zaustavljanja njegova smanjivanja. Proizlazi da se smanjuje
opseg neto — migracijskog salda, a procjenjujemo i udio doseljenog u ukupnom stanovnistvu u zadnjem
medupopisnom razdoblju. Uz postupno izumiranje osoba iz ranijih jacih poslijeratnih doseljenic¢kih valova (1921.-1931.
i nakon 1945.) i porast stope ukupnog mortaliteta, u Zagrebu se stabiliziraju demografski tokovi u odnosu na ranije
razdoblje, uz sve vece izijednadavanje udjela doseljenog i domorodnog stanovnistva.

Rezultati popisa iz 2001. pokazuju da rasireno “javno misljenje” u Hrvatskoj i ispolitizirano misljenje 90-ih godina u
Zagrebu da je Grad preplavijen znatno ve¢im brojem, doseljenika, nije utemeljeno, ali o situiranju i zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba stvarnog opsegom trajno doselienog stanovnistva Grad ¢e svakako voditi racuna.

U oéekivanju obrade migracijskih i drugih obiljezja stanovnistva Zagreba na temelju podataka Popisa 2001., koje ¢e
Drzavni zavod za statistiku publicirati u sliede¢em razdoblju, proocjenjujemo da ée se potvrditi nastavak re¢enih
tendencija u kretanju osnovnih komponenti razvoja stanovnistva kao $to su porast ukupnog stanovnistva, ali
smanjenje prosjecnoga godiSnjeg prirasta, zbog smanjenja prosjeénog neto - migracijskog salda, posebno negativne
stope prirodnog prirasta.

Pokazuje se da za razliku od srediSnjega dijela grada, gdje se stanovnistvo smanjuje, porast pokazuju rubni gradski
dijelovi te navedeni periferni dijelovi gradskog naselja Zagreb. Rast stanovni$tva ovih dijelova Sireg prostora Grada
Zagreba posljedica je, u prvom redu, doseljavanja novog stanovnidtva, uvjetovano ratnim prilikama 90-ih godina, zbog
daljnje priviacne snage Zagreba u odnosu na druga podrucja u Hrvatskoj. Takoder treba voditi racuna o problemima
navedenih ruralnih prostora koji su u sastavu Grada Zagreba, a u kojima dolazi do smanjivanja stanovnistva.

Sve to upucuje na potrebu pojactane brige gradske viasti u zadovoljavanju razli¢itih potreba kako domorodnog i ranije
doseljenog tako i povecanih potreba novopridoslog stanovnidtva (stambenih, komunalnih, prometnih do zapoSljavanja,
obrazovnih i drugih) u naseljima njihova situiranja, ali i potrebu revitalizacije i brzega ukupnog razvoja perifernih
gradskih podrugja, pa i okolice, u suradnji sa Zagrebackom Zupanijom.

Pri tome, novi prostorni i drugi gradski planski dokumenti i projekti posebnu paznju moraju posvetiti perifernim
gradskim dijelovima, gdje je o€ito da se demografska ekspanzija dogada prije razvoja sadrzaja koji ine sastavni dio
drustveno — gospodarskoga, posebno komunalnog, razvitka naselja.



OSNOVNI PODACI O STANJU U PROSTORU GUP- a GRADA ZAGREBA

Podrucje obuhvata GUP — a grada Zagreba — prostor izmedu medvednicke Sume kao prirodne granice na sjeveru i
obilaznice kao artificijelne granice na jugu — predstavija Zagreb u uzem smislu. Juzna granica GUP - a, u odnosu je
na prethodni plan korigirana za dio naselja Buzin i Gornji Cehi (toéno po zaobilaznici), a na sjeveroistoku granica
ostaje ista kao u GUP — u iz 1986., $to znadi da u odnosu na naselje Zagreb GUP — om nisu obuhvaceni dijelovi
Markudevca (Bidrovec, Descevec, Popovec i Trnava), te Vidovec na podrucju gradske Cetvrti Podslieme i dio
Cuerje, Medvedski breg i Trstenik s podrugja &etvrti Gornja Dubrava.

Radi se o podrucju od 220,63 ¢etvornih kilometara na kojem je prema, prvim popisnim rezultatima iz 2001., de facto
Zivielo oko 680.000 stanovnika. U odnosu na naselje Zagreb obuhvat je prostorno manji za oko 86 km? (28,1%) na
kojem je zivjelo svega 0,8% (5.000) stanovnika.

U usporedbi s ukupnim gradskim prostorom ili obuhvatom Prostornog plana Grada Zagreba, GUP — Zagreba
obuhvaca 34,4% ukupnog gradskog prostora, a 88,3% njegova stanovnistva.

Stoga je gustoca naseljenosti na ovom prostoru znatno vecéa od prosjecne gustoce u Gradu i iznosila je ¢ak 3.082
stanovnika po kilometru &etvornom, u odnosu na 1.203 stanovnika/km? u Gradu Zagrebu. Razlike u gustodi
naseljenosti i s tim povezanoj gustoéi izgradenosti prostora izrazito su velike u usporedbi prostornih pokazatelja na
prostoru GUP-a i istih u istoénom i juznom dijelu Grada. Naime, u skupini naselja isto¢nog dijela Grada gustoéa
naseljenosti 2001. iznosila je 367, a u juznom dijelu tek 154 stan./km®.

Radi se, dakie, o izrazitoj koncentraciji stanovnistva, radnih mjesta (procjena potkraj 2001. je oko 330.000) i razli¢itih
funkcija na prostoru GUP — a. Zagreb je multifunkcionalan grad, najznaéajniji u Hrvatskoj po broju stanovnika i funkciji
rada. Glavna mu je usmjerenost na djelatnosti financija, poslovanja, obrazovanja i kulture, drzavno je i
makroregionalno sredidte sa znaéajnim utjecajem na okolicu. Glavnina tih funkcija, demografske i ukupne snage,
smjestena je upravo na podruéju koji obuhvaéa GUP grada Zagreba.

Tablica 1. daje raspolozive podatke o kretanju stanovnidtva od najstarijih sluzbenih popisa do 1991. za Grad Zagreb i
naselje Zagreb, najblizu prostornu jedinicu obuhvata GUP — a.

Tablica 1. StanovniStvo Grada Zagreba i naselja Zagreb od 1857. do 1991.

1. Grad Zagreb naselie Zagreb u Povrsina
Godina i dana}§njim [an(':ani Grada_ uha
sgranicama | UOMEUM | gy | Granicama | indeks | ugranioams
Popisa (od 1997.9) indeks
1857. 16.657 48.339 27.349 3.327
1869. 19.857 54.845 1135 31.490 1151 3.327
1880. 30.830 67.264 122,6 41.895 133,0 3.327
1890. 40.268 82.944 123,3 53.865 128,6 3.327
1900. 61.002 111.702 134,7 79.282 1472 6.437
1910. 79.038 136.496 122,2 100.275 126,5 6.437
1921. 108.674 167.883 1230 131.707 131,3 6.437
1931. 185.581 258.149 153,8 217.410 165,1 6.437
1948. 279.623 356.681 1382 314.669 144,7 7.499
1953. 350.829 394.121 1105 350.829 111,5 23.574
1961. 430.802 478.363 1214 430.802 122,8 49.560
1971. 602.205 629.896 131,7 566.224 1314 49.795
1981. 768.700 723.065 114,8 661.147 166,8 126.154
1991. 933.914 777.826 107,6 706.770 106,9 171.555

1zvor: M. Korenti¢: “Naselja i stanovnidtvo SR Hrvatske 1857.-1971., JAZU, Knjiga 54, Zagreb, 1979., Knjige popisa stanovnistva 1981.i 1991.

Podaci pokazuju da se naselie Zagreb od polovice 19. stolie¢a do 1991. povecalo od 27.349 na 706.770 ili za oko 26
puta, a prateci rast stanovnistva prema prostornom obuhvatu u vrijeme popisa, odnosno prema godinama dono$enja
urbanistickih osnova, porast je jo$ osjetniji i kre¢e se od oko 16.000 godine 1857. do 706.770 godine 1991.

Premda podaci u Tablici 1. sadrze ukupno stanovnistvo u godinama popisa prema ranijoj metodologiji i definicijama
stanovnidtva kod nas (fj. obuhvacaju kako stanovniStvo prisutno na ovom podru¢ju tako i ono odsutno, npr.
stanovni$tvo na radu u inozemstvu i dr.), ipak priblizno oslikavaju dinamiku demografskog rasta u proteklom razdoblju.
(Za tako dugo vremensko razdoblje nije moguée dobiti precizno usporedive podatke prema de facto metodologiji
primijenjenoj od Popisa 2001.)

U skiadu s prostornim Sirenjem grada urbanistiCke su osnove u proteklom razdoblju zahvacale sve veci gradski
prostor. U 19.i 20. stoljecu Zagreb se $irio:

» proSirivanjem gradske jezgre oko glavnih izlaznih pravaca;

= novom gradnjom na slobodnim zemijistima izmedu gradskog srediSta i okolnih sela koja su se postupno
urbanizirala i prikfjucivala naselju Zagreb;

= preobrazbom prigradskih ili rurainih naselja koja su se takoder postupno stapala u naselje Zagreb.

Razvoj grada pratile su regulatorne ili urbanisticke osnove, odnosno planovi, §to je bilo izravno povezano s
demografskim rastom, prostornim Sirenjem Zagreba i njegovim uredenjem. Do 1961. urbanisti¢ki su planovi zahvacali
prostor uglavnom jednak naselju Zagreb u trenutku njihova dono3enja, a kasnije znatno manji, pogotovo u razdobiju
1971.-1999., kada Zagreb zahvaca znatno veci prostor od urbaniziranog, zahvaljujuci, uz ostalo, vrlo intenzivnhom
demografskom razvoju. U ovom i nekim ranijim razdobljima demografski je rast iSao brze od gospodarskih moguénosti
pa se zagrebadki urbanizam nasao pred tedkocama uskladivanja urbanog uredenja pojedinih gradskih dijelova.
Posliedice toga vide se i danas: od starog Trnja, Kozari boka i Kozari puteva do Kajzerice, velikog dijela Dubrave i
drugih rubnih dijelova i drugih ranije bespravno sagradenih dijelova prostora obuhvaéenih GUP — om Zagreba pa i
Sire. Ove urbanisticke i s tim povezane probleme uredenja grada treba konaéno rjesavati. O tome se vodi ratuna u
ovom planu. Upravo je teziste GUP-a na urbanoj obnovi, reurbanizaciji i sanaciji pojedinih dijelova obuhvatnog
prostora, na sanaciji i legalizaciji objekata te na ograni¢avanju daljnjeg $irenja bespravne gradnje, uz utjecaj na
smanjivanje ekstenzivnog i urbanog razvitka, ali i nuzno uskladivanje toga razvitka s kretanjem stanovnistva.

Osnovni podaci o stanju u prostoru GUP-a grada Zagreba daju se u tablicama 2. i 3.

Tablica 2.
l:laziv ) STANOVNIC! * 1.1 STANOVI- svega DOMACINSTVA
Zupanije
Povrsina Ocjena Ocjena Ocjena Gustqca
; . : naseljen.
temeljiem temeliem temeljem
: prvih ’ prvih Popis prvih
Popis 1991 | popisnin | POPISTO9T 1 onisnin | 1991. | popisnih
rezultata rezultata rezultata
2001. 2001. 2001.
2 [ P [} H o, i [} i o, i i bl'Oj
Erad km®| % broj %o broj % broj %o broj % broj broj st /km?
Zagreb
gradsko
wive || ol 2| of 8l of 8ol Bl <| % . | s
(naselje g| 8 o | 8 G| 8 o« | 8 < | 8 o~ ® N
Zagreb) o | & | = 8| ~ & - & & S o
&
prostorni @
obuhvat 2
GUP-a 8lo|l 2| o| 8| of 2 2l o F o S
grada ]| = 2| 8 2| 8 s | 8 2| 8 g N =
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*Odnosi se na ukupan broj stanovnika prema medunarodnoj definiciji de facto prisutnog stanovnistva.



lzvor: Knjige popisa stanovnidtva 1991. i Popis stanovniStva. ku¢anstava i stanova 31. oZujka 2001.,prvi rezultati po naseljima, Statisticko izvieice
1137, Zagreb, svibanj 2001.

Tablica 3.
STANQVNICI Gustoca naselienosti
Naziv Ocjena
Zupanije - temeliem
Povrsina 1991 Ocjena temeljem prvih Popis prvih
’ popisnih rezultata 2001. 1991. popisnih
rezultata
2001.
Udiou
Podrugje m’k povrsini broj % broj % broj broj
Zupanije Zupanije
GUP
GRADA 220,63 344 668.452 90,4 680.000 88,3 3.030 3.082
ZAGREBA
Zupanija -
GRAD
ZAGRER 640,04 100,0 739414 100,0 770.058 100,0 1.155 1.203
ukupno

lzvor: Isto kao za Tablicu 2.

Urbani prostor GUP- a prema specifi€énostima urbanog razvoja u proteklom razdoblju diferenciran je na éetiri temeline
gradske urbane cjeline (slika — u prilogu) u kojima se planira provesti urbane transformacije, uz posebna urbana
pravila. Za ove se dijelove prostora daju osnovni prostorni pokazatelii:

Tablica 4. Prostorno — demografski pokazatelji urbanog prostora

Stanovnistvo - ocjena temeljem
prvih popisnih rezultata 2001.

Povrgina Gustota naseljenosti
Urbani prostor st./km?
km? udio broj %
PODSLJEMENSKA
ZONA (spojni prostor 74,80 33,9 189.760 27,9 2.538

Medvednice i urbanog
prostora)

PODRUCJE URBANE
OBNOVE (od juznih

obronaka podsliemenske 102,90 46,6 320.960 47,2 3.119
zone do Save izuzevsi
dijela povijesne jezgre)

NOVI ZAGREB (od Save

do obilaznice) 39,43 17,9 104.000 15,3 2.638
POVIJESNO SREDISTE

éﬁﬁ??gﬁnﬁfgf;‘g e 3,50 16 65.280 96 18.651
podsliemenske zone)

UKUPNO 1. -4. 220,63 100,0 680.000 100,0 3.082

lzvor: Isto kao za Tablicu 2.

Tablica 5. Stanovi po urbanim podrucjima 1991. i 2001.

Ocjena temeliem prvih popisnih rezultata
1991.
2001.
Urbani prostor stanova za stanova za
stanova ukupno stalno stanova ukupno stalno
stanovanje stanovanje
broj % broj broj % broj

PODSLJEMENSKA
ZONA (spojni prostor

Medvednice i urbanog 63.185 25,2 59.039 67.893 24,2 67.788
prostora)

PODRUCJE URBANE

OBNOVE (od juznih

obronaka

podsijemenske zone 115.840 46,2 110.993 129.053 46,0 127.440
do Save izuzevii dijela

povijesne jezgre)

NOVI ZAGREB (od

Save do obilaznice) 42.625 17,0 37.785 51.060 18,2 43.384
POVIJESNO

SREDISTE ZAGREBA

(Kaptol, Gomiji i Donji 29.084 11,6 28.339 32.544 11,6 32.538
Grad, te dio

podsliemenske zone)

UKUPNO 1. - 4. 250.734 100,0 236.156 280.550 100,0 271.150

Izvor: Isto kao za Tablicu 2.

Ovaj plan vodi racuna o €injenici da se na obuhvatnom prostoru radi o vrlo diferenciranom urbanom uredenju kao i o
velikim razlikama u gustoci naseljenosti, gustoéi stanovanja te stupnju iskori$tenosti, odnosno izgradenosti prostora i,
s tim u vezi, o razli€itim potrebama urbanistickog reguliranja, sanaciji i drugim intervencijama u prostoru, polazec¢i od
postojeceg stanja. Te su razlike logine i proizlaze iz dostignut razine ukupnoga povijesnog razvoja, prirodnih obiljezja
i tijekova urbanog razvoja iz proteklog razdoblja.

Glede prostornog obuhvata i razmjestaja stanovnistva vidljivo je da gotovo polovicu prostora i stanovnistva GUP —a
{47,2%) Cini podrucje urbane obnove u kojem Zivi vise od 320.000 stanovnika, a pruza se od juznih obronaka
podsliemenske zone na sjeveru do Save na jugu, odnosno od Podsuseda na zapadu do krajnjih granica Dubrave na
istoku. U sredidtu ovog prostora i u juznom dijelu podsliemenske zone treba izdvojiti povijesno srediste Zagreba koje
zauzima Gornji grad, Kaptol i Donji grad, a dijelom se proteze i na podsifjiemensku zonu zauzimajuéi povrsinu od
svega 3,5 km®, a predstavlja prostor najviSeg stupnja koncentracije stanovnistva, gradskih i drzavnih funkcija. Na
ovom prostoru dolazi do smanjivanja trajno prisutnog stanovnistva zbog njegova visokog stupnja starosti te do
odredene promjene namjene stanova u poslovne svrhe, ograni¢enih uvjeta za novu gradnju, pa i preseljavanja dijela
stanovnistva u Siri gradski i okolni prostor.

U podsliemenskoj zoni (spojnom prostoru urbanog podru¢ja s Medvednicom), sjeverno od sredisnjega gradskog
prostora, Zivi oko 190.000 stanovnika ili 28% ukupnog stanovni$tva na podru¢ju GUP — a. Ovo podrudje predstavija
specifi€an prostor relativno dobro o€uvanog okolisa, atraktivan za stanovanje, iako je oskudniji drustvenim sadrzajima
i javnim gradskim prometnicama.

U &etvrto] urbanoj jedinici obuhvaéenoj GUP — om Novom Zagrebu, koji se proteze od Save do zaobilaznice, na oko
40 km? Zivi vise od 100.000 stanovnika, odnosno prosjeéno 2.638 stanovnika po km?’.

Prema tome i dalje je najguscée naselieno povijesno gradsko srediste sa oko 18.600 stanovnika po km?, iako je
njegova gustoéa u opadanju, zatim prostor urbane obnove sa vi§e od 3.000 stanovnika na km?, dok je prosje¢na
gustoéa naseljenosti na podru&ju GUP — a 2001. iznosila 3.082 stanovnika po km?.

Razlicita naseljenost, posebno promjene u kretanju stanovni$tva koje je Zagrebu donio rat 90-ih godina, ukazuju na to
da proces urbanog strukturiranja Zagreba nije dovréen. Ovim ¢e se planom poticat proces brzega urbanog
restrukturiranja, Sto ce utjecati kako na razmjestaj stanovnistva i gustoéu stanovanja tako i na disperziju gospodarskih,
komunalnih i drustvenih sadrzaja.



Nakon porasta zagrebackog stanovnistva za vrijeme rata 1991.-1995., poslijeratna demografska kretanja ukazuju na
odredenu stabilizaciju stanovni$tva na prostoru GUP — a Zagreb, $to je nastavak dugoroénih zakonitosti razvoja,
budué¢i da se demografski priliv prema Zagrebu prenosi u $iri gradski i prigradski prostor. Stoga ¢e se gustoc¢a
naseljenosti na podrucju GUP — a ubuduce relativno smanjivati, ovisno o intenzitetu rastereéivanja Zagreba, posebno
srediSnjega urbanog prostora.

Na pocetku 2001. na prostoru obuhvata GUP — a Zivjelo je 680.000 trajnije prisutnog stanovniétva (stanovnigtvo s
uobi¢ajenim mjestom stanovanja na ovom prostoru — prema medunarodnoj definiciji stanovniétva) te oko 30.000
priviemeno prisutnog stanovnistva (studenata i u¢enika na $kolovanju Cije je ku¢anstvo izvan podruéja Zagreba,
prognanika i izbjeglica, osoba na privremenom radu ili obavljanju drugih poslova, u posjetima i sl.). Na blagi porast
stanovni$tva na ovom prostoru od oko 11.500 osoba u razdoblju 1991.-2001. ili za 1,7% utjecao je u cjelini pozitivan
migracijski saldo (viSak doseljenih nad odseljenima), uz negativan prirodni prirast (viS§e umrlih nego rodenih).

Zbog dinami€nijeg rasta stanovniStva u Sirem gradskom prostoru doslo je do smanjenja udjela stanovniétva na
prostoru GUP — a Zagreba sa 90,4 1991. na 88,3% 2001., u odnosu na stanovni$tvo ukupnog gradskog prostora.
Razlozi tome, pored navedenih demografskih, leze i u relativno viS§im cijenama gradevinskog zemljista i ukupnih
troskova gradnje na prostoru GUP — a te u ratnim i poratnim ekonomskim te$ko¢ama stanovnigtva, smanjivanju
kreditiranja nove stambene izgradnje, odnosno smanjenim mogucnostima otplate stambenih kredita, ali i u relativno
viSem stupnju izgradenosti, odnosno konsolidiranosti ovoga prostora.

Brzi demografski rast od prosjenog za ukupan promatrani prostor dozivjela su podruéja Eetvrti Peséenica — Zitnjak
(Kozari putevi, Resnik i PetruSevec), Novi Zagreb — zapad (Buri¢evo naselje, Blato i Horvatova) te dijelovi Donje i
Gornje Dubrave (Resnicki gaj, Novi Retkovec, Poljanice, Dubec, Oporovec, oko groblja MiroSevac i sjevemije).

Pored gustoce stanoviStva kao prostornog pokazatelja naprijed iskazanoga za cijeli obuhvatni prostor Plana (30,8
st./ha), daju se i detaljnije gustoc¢e po pojedinim gradskim Eetvrtima na istom prostornom obuhvatu (Tablica 6.).

Naime prostor GUP — a obuhvaca gotovo 15 gradskih Eetvrti Grada Zagreba (osim Sesveta i Brezovice) s njihovim
najjae urbaniziranim prostorima, umanjenim za sliedeca slabije naseljena podrugja:

= u getvrti Ped&enica — Zitnjak, za naselje lvanja Reka;
= u Cetvrti Novi Zagreb - istok, za naselja Buzin i Veliko Polje;

* u Novom Zagrebu —zapad, za naselja iza zaobilaznice (Jezdovec, Lucko, Hras¢e, Odra, Mala Mlaka te Gornii i
Doniji Cehi);

»  u &etvrti Gornja Dubrava, naseljeni dio Cucerja, Dankovca, Slanovca, Trstenika i Medvedskog brega i sav
sjeverniji nenaseljeni prostor ove &etvrti;

= u Cetvrti Podslieme, naseliene prostore M. Trnave, Popovca, Vidovca, Bidrovca i De$¢evca, kao dijelove naselja
Zagreb, uklju€ujuéi i sjevernija nenaseljena podrudja ove Cetvrti.

Gustoca stanovnistva na ukupnom prostoru GUP - a je u blagom porastu (indeks 101,7), ali i znatno vi§a od ukupnog
prosjeka po gustodi su i dalje €etvrti Donji grad (164,8 st./ha), zatim Tre$njevka — sjever (100,5), Trnje (72,7),
Trednjevka — jug (69,5), Novi Zagreb — istok (47,2), Gornji grad — Medve$¢ak (39,9), Donja Dubrava (33,8) i Stenjevec
(31,6).

Bez obzira na stanje izgradenosti i dostignutu razinu gustoce, kretanje gustoce stanovnistva u razdoblju 1991.-2001.
pokazuje da su znacajniji porast dozivjeli Cetvrti Stenjevec (26,2%), zatim Pesenica — Zitnjak (14,9%), Donja Dubrava
{13,6%), Podsused ~ Vrapce (11,7%), Novi Zagreb — zapad (10,4%), Gornja Dubrava (4%) te Podslieme (2,6%).

Tablica 6. Gustoca naseljenosti 1991. i 2001.na podru¢ju GUP- a Zagreb, — po gradskim ¢etvrtima.

: Gustoéa naseljenosti Kretanje
Stanownistvo st./ha gustoée
GUP ZAGREB/ Ocjena Povrsina u
GRADSKE CETVRTI _ temeliem prvih ha Indeks
Popis 1991. popisnih 1991. 2001. 2001./1991.
rezultata
2001.

GUP ZAGREB 668.452 680.000 22.063 30,3 30,8 101,7
GRADSKE CETVRTI:
1. DONJI GRAD 53.977 44.988 273 197,7 164,8 83,3
2. GORNJI GRAD -
MEDVESCAK 37.710 36.175 906 41,6 39,9 95,9
3. TRNJE 48.062 45175 621 774 72,7 94,0
4. MAKSIMIR 51.020 49.171 1.523 33,5 32,3 96,4
5. PESCENICA -
ZITNJAK * 48.843 56.141 3.145 15,5 179 1149
6. NOVI ZAGREB -
ISTOK* 65.959 64.328 1.363 48,4 47,2 97,5
7. NOVI ZAGREB —
ZAPAD * 35.552 39.264 3.105 11,4 12,6 1104
8. TRESNJEVKA —
SJEVER 55.456 55155 549 101,0 100,5 99,5
9. TRESNJEVKA - JUG 66.547 66.876 962 69,2 69,5 100,5
10. CRNOMEREC * 40.668 38.546 1.338 30,4 28,8 94,8
11. GORNJA DUBRAVA
= 50.352 52.350 2.286 22,0 229 104,0
12. DONJA
DUBRAVA 31.055 35.286 1.045 29,7 33,8 113,6
13. STENJEVEC 32.534 41.064 1.299 25,0 31,6 126,2
14. PODSUSED -
VRAPCE 37.710 42.131 1.808 20,9 23:3 1117
15. PODSLJEME
(Sestine, Gragani, 13.007 13.350 1.840 7.1 73 102,6
Markusevec) *

lzvor: Knjige popisa stanovnistva 1991. i Popis stanovnitva, ku¢anstava i stanova 31. ozujka 2001., prvi rezultati po naseljima, Statisticko izviesce
1137, Zagreb, svibanj 2001.

* Povrdine i stanovnidtvo umanjeni za dio koji nije obuhvaéen Generalnim urbanistickim planom.

Smanjivanje gustoce naseljenosti doZivijavaju sredisnji dijelovi prostora Plana i to: Donji grad (Cak za 16,7%), Gornji
grad — Medvescak (4,1%), Trnje (6%), a nesto manje Maksimir, Novi Zagreb — istok, Crnomerec i Tre$njevka — sjever.

Radi planiranja gospodarskih, stambenih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i drugih drustvenih potrebana
prostoru Plana dajemo procjenu dobne strukture stanovnistva 2001. (obrada rezultata Popisa iz 2001. Dr2zavnog
zavoda za statistiku jo$ nije gotova).



Tablica 7. Dobni sastav stanovni$tva 2001.

Dobne skupine Stanovniétvo — procjena 2001. Struktura u %

Ukupno * 680.000 100,0
0-—14 116.328 17,1
15-19 40.770 6,0
20-24 41.391 6,1
25-39 153.998 22,6

40 - 59 197.064 28,9

60 i vise 120.484 17,7

* Razlika do ukupno je “nepoznata starost”.

STANJE KONSOLIDIRANOSTI GRADA

Pojam konsolidacije urbanih podruéja pripada grupi kriterija kojima se procjenjuje stabilnost podruéja s obzirom na
fiziku strukturu i aktivnosti (namjenu), a u odnosu na konsolidiranost definiraju se urbanisti¢ke procedure i
urbanisti¢ka pravila.

Konsolidirana podruéja su ona za koja se kontrola promjena odvija prema pravilima po kojima je struktura i nastala.
Ako se u neko urbano podrucje Zele unijeti promjene koje bitno mijenjaju karakter podruéja (morfologiju, aktivnosti -
namjenu, intenzitet - urbanitet), onda se to podrucje smatra nekonsolidiranim.

Urbani teritorij Zagreba moZe se ra$¢laniti na tri stupnja konsolidacije:

a) Visoko konsolidirani gradski predjeli

To je podruéje grada gdje su morfoloske, a i programske promjene najstroze kontrolirane (povijesna bastina) ili
naprosto nisu ni moguce i bitno bi smanjile vrijednost gradske strukture kako izgradene tako i neizgradene (dovrseni
gradski prostori - nova stambena naselja, veliki monofunkcionalni dovr$eni kompleksi, dovréeni poslovni kompleksi i
sl).

b) Konsolidirani gradski predjeli
Ova podrugja imaju dovoljno razvijenu mrezu ulica, ali su to i prostori nizih gusto¢a gradnje gdje je moguce
interpoliranje i pogusc¢ivanje tkiva - gradnje.

To su dijelovi nekadasnje gradske periferije koji su gradeni prema urbanistickim regulacijama (Cesto vrlo razlicitim) i
dijelovi koji su posebno zanimijivi za investiranje, buduéi da imaju osnovnu komunalnu mrezu.

U postojecem su GUP-u urbana pravila za ta gradska podrucja nedovoljno detaljna, te je nuzno usuglasavanje s
postojecim tipolodkim uvjetima. To je teritorij grada gdje se u pravilu raduna na postoje¢u mreZu javnih prostora. Ova
podru¢ja nude gradu velike mogucnosti, no tu se ne bi smjelo raditi samo o “moguénosti parcele za gradnju” i na
kvanitativno poguscivanje grada (kao 3to je to danas sluéaj), nego bi trebalo razliCitim instrumentima (gradski projekti)
i udruzivanjem privatnog i javnog interesa poveéati “kvalitativne gustoce” u tim gradskim dijelovima.

¢) Nisko konsolidirani gradski predjeli
Za niskokonsolidirani teritorij grada karakteristi¢no je da se urbane promjene predvidaju bitnim izmjenama
(redizajnom) postojecih morfoloSkih i programskih uvijeta.

To su razliCite (hibridne) gradske zone, koje je grad tijekom svog razvoja ili “preskocio” (ostaci nekih starih naselja,
neizgradeni prostor, industrije, vojarne i sl.) ili se radi o gradskom rubu s neadekvatnom ili stihijskom gradnjom.

Ove bi zone, u pravily, trebalo najvi$e kontrolirati, jer su to i najzna&aijniji prostorni resursi grada, bilo kao izgradivoga
prostora bilo kao neizgradenoga prostora.

OCJENA STANJA | OGRANICENJA RAZVITKA U ODNOSU NA GOSPODARSKE PODATKE

Zagrebacka industrija, izrasla iz razvijene obrtnicke djelatnosti, od samih pocetaka ima karakter preradivacke
industrije, s dugom tradicijom u nekim proizvodnjama, ali u velikoj vecini s relativno los$im prostornim uvjetima.

Industrija se prilagodava prometnim i drugim uvjetima od utjecaja na odvijanje proizvodnje, a nuzno trazi i nove
povrsine. Postupno nastaju aglomeracije industrije na prometno povoljnim rubnim dijelovima grada, a taj se proces s
razvojem usmjerava u za to planirane zone na gradskoj periferiji i ire. Najbrze se ostvarivala industrijska gradnja u
isto€nom dijelu, a zatim na zapadu. U te se prostore usmjerava najprije gradnja novih, modernijih pogona, a kasnije se
u te zone sele svi sadrZaji koji se na postojeéim lokacijama u gradu vise nisu mogli razvijati.

Tako nastale vece koncentracije proizvodnih, servisnih i skladiSnih sadrzaja do danas su se odrzale na rubnim
dijelovima Zagreba. Najveée od njih nalaze se na prostoru Jankomira i Zitnjaka, a nesto manje na prostoru Dubrave.

Razlog za formiranje radnih zona u planskoj je dokumentaciji bila koncentracija sliénih sadrzaja ili sadrzaja koji
nepovoljno utie€u na okoli$ ili naprosto trebaju veée zemljine povrsine, sa ciliem zajednitkog koristenja prometne i
komunaine infrastrukture te medusobne suradnje u poslovanju i zaétiti drugih gradskih prostora od nepovoljnog
utjecaja njihova djelovanja.

Osim velikih radnih zona prostornim su planovima predvidene i manje zone u stambenim podruéjima i zadrzavanje
dijela postojece povoljne gospodarske strukture, uz povecéavanje specijaliziranih manjih pogona, servisa, usluga i
trgovine u gusto izgradenim gradskim dijelovima.

VazZeéim Prostornim planom Grada Zagreba odredeno je da se gradevinska podrucja za radne zone mogu koristiti za
gradnju i razvitak proizvodnih, poslovnih, servisnih, skladisnih i komunalnih objekata, gradevinskih pogona, pogona za
preradu mineralnih sirovina, objekata za stocarsku proizvodnju i drugih gospodarskih objekata. U tim se zonama, osim
navedenoga, takoder mogu graditi i uredivati robne kuce, trgovacki saloni, uredi, ugostiteljski objekti, parkovi, park-
Sume, zastitno zelenilo, povrsine za Sport i rekreaciju, te drugi objekti i sadrzaji koji upotpunjuju sadrzaj radne zone i
pridonose kvaliteti prostora.

Vazeci Generalni urbanisticki plan omogucéuje u radnim zonama koje se formiraju kao zone isklju¢ive namjene gradnju
prostora za proizvodnju, usluge, skladistenje, trgovinu i druge vrste rada, ali uz osiguravanje propisanih mjera zastite
okolisa.

U zonama mjeSovite namjene isti plan omogucuje, pod odredenim uvjetima, uredenje prostora za rad, ali bez skladista
kao osnovne namjene, a u pojedinim gradskim prostorima iznimno se mogu formirati zone isklju¢ivih namjena kada to
zahtijevaju tehnologija, sigumost, promet i veli¢ina gradevinske parcele.

Znatan dio velikih planiranih prostora za radne zone ostao je do danas neizgraden i neureden, a dio izgradenih
prostora (hala) u velikim radnim zonama napusten je i prazan ili je u njima smjesteno mnogo manjih pa i
novoosnovanih poduzeéa. Slicna tendencija napustanja proizvodnih prostora uo€ena je i na izdvojenim lokacijama
bivSih industrija, odnosno potezima industrijskih i sli¢nih sadrzaja uz ulice u gradskom tkivu.

Prostor radne zone Jankomir prvobitno je formiran kao industrijsko-skladi$na zona na zapadnom rubu grada. Prostor
ove zone veoma je dragocjen, te se pri odlucivanju o njenom popunjavanju sadrzajima vodilo rauna o racionalnom
koritenju prostora. Danas je oko 50% povrsine radne zone zauzeto pretezno industrijskim, gradevinskim, skladisnim i
slicnim sadrZajima koji su trebali ve¢e parcele za svoje djelovanje. Potez uz staru Samoborsku ulicu popunjen je
manjim radnim sadrzajima izmijeSano sa stanovanjem (trgovina, servisi, skladita).

Prostor radne zone Zitnjak najveca je planirana radna zona u kojoj su smjesteni veliki industrijski pogoni, od kojih
vecina predstavija opasnost za okoli§. Tijekom godina, u dijelu prostora koji je planiran za radnu zonu razvila su se
stambena naselja (bespravna gradnja koja je na kraju legalizirana), s neophodnim prateé¢im sadrzajima. Zna€ajne
prostore u zoni zauzima vodozastitno podrucje, zbog €ega u ovom prostoru posebnu paznju treba posvetiti zastiti
okolisa prigodom buducéih odlu€ivanja o sadrzajima i nacinu funkcioniranja radne zone.

U prostoru Novog Zagreba predvidene su manje radne zone razmjestene rubno uz vecée cestovne prometnice i
Zeljiezni¢ku prugu. Danas obilieZje radne zone ima jedino prostor uz trokut Zeljezni¢ke pruge i uz Uicu Luje Naletilica u
Remetincu i prostor u Jakusevcu.

Velike radne zone na zapadu i istoku Zagreba novijim su analizama ocijenjene nekompatibilnima s novom
orijentacijom Zagreba na male i srednje tvrtke te prostorno dovr$avanje urbanog dijela grada, jer ima povoljnijih
lokacija - poteza uz pojedine ulice - koje su blize gradskom sredi$tu, sadrzajno su slojevite ili izgradene
neodgovaraju¢im sadrzajima za dijelove grada u kojima se nalaze, a dovoljno su prazne za sudjelovanje u
integrativnim gradskim procesima, poveéavaniju slojevitosti i broja funkcija.



Polazno stanje i struktura gospodarstva

Pokazatelji upu¢uju na sliedece €injenice:

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Gradu je 2000. iznosila 114.1 tisu¢u kuna na godi$njoj razini, bila je
veca 45,8% od prosjeka Republike Hrvatske i u zadnje se tri godine taj omjer ustalio.

U Zagrebu je 2000. stvoreno 38,3% bruto-dodane vrijednosti u brzorastucim sektorima (A), 59% u sektoru s
umijerenim rastom (B), te 2,7% u sektoru sa sporijim rastom (C).

U Hrvatskoj je u 2000. stvoreno 31,8% bruto dodane vrijednosti u brzo rstu¢im sektorima (S), 65,6% u sektoru s
umijerenim rastom (B), te 2,6% u sektoru sa sporijim rastom (C).

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u Gradu u 2000. godini, u sektoru A, u odnosu na gradski prosjek je 16%

vi$a, u sektoru B je 5% niza, a u sektoru C ¢ak 42% niza od gradskog prosjeka.

U Gradu je u sektoru A zaposleno 33,1%, u sektoru B 62,2% i sektoru C 4,7%. Isti pokazatelji za Republiku
Hrvtsku iznose: u sektoru A 24,9%, u sektoru B 70,3% i u sektoru C 4,7%.

Indeksi specijalizacije pokazuju da gradsko gospodarstvo ima konkurentsku prednost u sliedecim djelatnostima:
promet, skladitenje i veze, opskrba elektriénom energijom, plinom i vodom, financijsko posredovanije, poslovne i
osobne usluge, a nije specijalizirano za poljoprivredu, ribarstvo i Sumarstvo, ugostiteljstvo, te u manjoj mjeri
preradivacku industriju.

Struktura industrije na gradskom je podrugju povoljna jer ukazuje na vaznost upravo onih djelatnosti koje su,
prema istrazivanjima i stiliziranim injenicama, dobra osnovica za ubrzani gospodarski rast. Propuizivni segmenti
industrijske proizvodnje, u pravilu, su: kemijska industrija, elektrotehnitka, informaticka i opticka industrija, te
proizvodnja hane i pi¢a. Manje propulzivne industrijske grane su metalopreradivacka industrija, strojogradnja,
proizvodnja tekstila i proizvodnja odjece i obuce.

1z polaznih pokazatelja strukture, veli€ine i ucinkovitosti investicija u gradskom gospodarstvu koje su kljuéne u
projekciji dinamike i strukture rasta proizlazi sliedece:

Tekuce investicije poduzetnika u Gradu su locirane u ve¢em iznosu (36,8%) u 2000. u brzorastu¢em sektoru A,
dok je samo 2,4% investicija locirano u sektoru sa sporijim rastom (C). Situacija u Hrvatskoj nije povoljnija u
smislu tekuéih investicija.

Investicijska aktivnost u Gradu je intenzivnija od prosjeka Hrvatske i udio investicija Grada u prosjeku RH
kontinuirano raste, a u 2000. je iznosio €ak 58%.

Ucinkovitost investicija u Gradu je, mjerena omjerom neto-dobiti prema kapitalu i razervama, tri puta veca od
prosjeka RH. Tomu pridonosi povoljan raspored investicija u Gradu u brzo rastuéem sektoru (A), gdje je stopa
povrata 5,6%. U sektoru s umjerenim rastom (B) ona iznosi 3,3%, dok je u sektoru C negativha stopa povrata.

Produktivnost u Gradu je 45,8% veca od prosjeka Hrvatske. Tako visokoj produktivnosti pridonosi povoljniji
raspored gospodarskih sektora u Gradu u odnosu na Hrvatsku.

Polazna gospodarska struktura Grada je dobra jer je 38,4% bruto-dodane vrijednosti stvoreno u brzo-rastuéem
sektoru (A), u kojem je locirano i 33,1% zaposlenih, koji su mnogo produktivniji nego zaposleni od prosjeka
Hrvatske.

U okviru Grda udio sektora s brzim rastom ima stainu tendenciju povecavanja udjela u strukturi, 8to pruza
povoljnu polaznu osnovicu za projekcije rasta gospodarstva i zaposlenosti.

Investicije u tijeku u Gradu su locirane u brzo-rastu¢em sektoru (A), 36,8%, te udio investicija u tom sektoru
kontinuirano raste. Raste i njihova ucinkovitost te udio u prosjeku Republike Hrvatske.

Stopa povrata u sektoru A je znatno veca (5,6%) nego u sektoru B (3,3%), dok je u spororastuéem sektoru ona
¢ak negativna.

Indeksi specijalizacije Grada pokazuju specijalizaciju u brzo-rastu¢em sektoru (A), $to €ini povolinu polaznu
osnovicu za daljnji razvitak. Struktura gospodarstva Grada sli¢na je strukturama drugih velikih gradova, odnos
metropola zadnjih se godina razvija dalje u tom smjeru.

Promjena industrijske strukture Grada odvija se u pozitivnhom smjeru u odnosu na prosjek Republike Hrvatske.




2. CILJEVI PROSTORNOG RAZVITKA | UREDENJA

U definiranju cilieva daljnjeg razvitka Zagreba vazne su opcenite tendencije urbanog razvitka, te posebni razvojni
interesi Zagreba i Hrvatske, a treba primjenjivati odgovarajuce socijalne, prostorne i ekolodke kriterije vrednovanja
urbanog razvitka.

Usprkos dosegnutoj veli¢ini, Zagreb se po strukturnim i funkcionalnim obiljezjima nalazi u razdoblju previadavanja
razvojnog praga velegrada te je, zahvaljujuéi razli¢itim okolnostima, posliedica kojih je i ubrzani demografski rast,
nekonsolidiran grad i u svojim uzim granicama.

Programi urbane strategije Zagreba povezani su s modernizacijom kao procesom mijene drustvene zbilie kao
odgovor na temeljna drustvena ograniCenja i izazove. U procesu modernizacije grada ne moze se zadovoljiti samo
primjenom pristupa sli¢nih gradova iz susjednih i obliznjih zemalja, ve¢ se opservacijom drugih primjera predlaze
vlastiti odgovor na glavna ograni€enja i lokalne resurse i tradicije.

Temeljna zamisao urbanog uredenja, konsolidacije grada ima nekoliko uporista:

- Prisutnost novoga tehni¢kog predioska

Odluénije oblikovanje novoga tehni¢kog prediodka jedan je od temeljnih imperativa hrvatske i zagrebaéke
razvojne strategije.

- Novi programi za stare industrije grada
Industrijsko je nasliede vecinom smjesteno u prostorima koje je Zagreb razvio u vremenu prve i druge
modernizacije i koje je potrebno simbolicki i uporabno rehabilitirati kao svojevrsnu “industrijsku arheologiju”
(dijelovi Tvornice ulja, Zeljeznicke radionice, stari Paromlin, Zagrebacke ciglane ...).

Treba redefinirati zone ranijih faza industrijalizacije Zagreba, smjestene na jednom od ekoloski najvrednijih
gradskih podru¢ja, s najkvalitetnijim tlom i bogatim vodonosnikom poput Zitnjaka, Jakusevca i §ljun¢ara na
samom vodonosniku.

Sanacija i stroga kontrola prostora zagrebackog vodonosnika vaZzan je element nove zagrebacke urbane
strategije.

Na prirodno najvrednijem sjevernom dijelu grada treba sanirati kopove u prostoru Kostanjeka,
Podsusedskog dolja i druge.

- Urbana obnova i urbana konsolidacija Zagreba

Urbana obnova grada znaéi obnovu zagrebacke posebnosti - obnovu kulture i kulture urbanog uredenja
grada, te konsolidaciju gradske strukture na cijelom gradskom podrugju.

2.1. Ciljevi prostornog razvitka, drzavnoga, medunarodnog i gradskog
znacenja

U izboru osnovnih pravaca razvitka mogu se izdvojiti dugorocni ciljevi:

- profilacija i ouvanje identiteta Zagreba:

- oCuvanije prirodnih i povijesnih vrijednosti, zastita okoli$a, odrzivi razvoj;

- oCuvanje neizgradenih prostora;

- definiranje sustava sredista i mjera za ubrzavanje njihova razvitka;

- osiguravanje prostora i koridora za prometnice, energetsku, vodoprivrednu i drugu komunalnu infrastrukturu.

Nova uloga Zagreba u europskom kontekstu uzrokuje uvecane i izmijenjene potrebe za javnim i drugim sadrzajima i
ukupnim prostornim uredenjem i, afirmirajuci urbano nasljede grada iz ranijih razdoblja, prihvaéa nuznost njegove
izmjene.

Temeljni je cilj plana i urbane strategije Zagreba osiguravanje urbanog koncepta, ali i na¢ina njegove provedbe za
temeljne, medunarodno, nacionalno i vazne funkcije i programe.

Cilj je osigurati prostorno uredenje grada za ljude s razli¢itim potrebama i aspiracijama, s programima unapredivanja
kvalitete Zivljenja prioritete kojih ¢e odredivati angazirana urbana javnost, posebno u institucijama mjesne samouprave i
neprofitnih, neviadinih udruga.

Temeljni cilj prostornog razvitka Zageba na sve tri razine, gradskoj, drzavnoj i medunarodnoj je modernizacija grada.
2.1. 1. ZNACENJE POSEBNIH FUNKCIJA GRADA

Na regionalnoj i fokalnoj razini $irok je raspon gradevina i djelatnosti kojima je svrha zadovoljavanje potreba gradana u
podrugjima odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, $porta, zdravstva, socijalne skrbi, te vjerskih potreba. Sve se te
potrebe ocituju i na drzavnoj razini, buduci da je u Zagrebu smjesten niz kulturnih, obrazovnih, znanstvenih, Sportskih i
drugih objekata od znacenja za cjelokupnu Hrvatsku.

2.1. 2. CILJEVI DEMOGRAFSKOG RAZVITKA

Za 2015. planira se porast stanovniStva na ukupnom upravno - teritorijalnom prostoru Grada Zagreba za oko 50.000,
odnosno na 820.000 osoba, od ¢ega na prostornom obuhvatu ovog plana za oko 35.000.

Pri tome bi ukupan rast stanovni$tva na prostoru GUP — a Zagreb u razdoblju 2001.-2015. iznosio 5% odnosno kretao bi
se po prosjecnoj godisnjoj stopi od 0,35%, $to je nesto sporije od planirane godi$nje stope rasta gradskog stanovnistva
(0,42%). Ukupan broj trajno prisutnog stanovnistva na prostoru GUP — a iznosio bi 715.000, uz oko 35.000 privremeno
prisutnih.

Istodobno se, do 2015., na ovom prostoru prognozira porast ukupnog broja stambenih jedinica na oko 300.000 sto je
vise za 7% ili za 20.000 jedinica u odnosu na 2001.

Demografski je rast na prostoru GUP - a umjereniji zbog €injenice $to brze rastu rubni prostori Zagreba, a Sirenjem
procesa urbanizacije i razvojem gradskih sredista i ostaloga okolnog prostora Zagrebacke Zupanije dolazi do
preusmjeravanja novodoseljenog stanovnistva u Siri okolni prostor, a znatno manje prema sredistu Zagreba. Osim toga,
promjenom navika stanovanja, sve vecim pozitivnim stavovima prema zdravijem okoliu, razvojem prometne
povezanosti okolnog prostora sa Zagrebom, gospodarskim i ukupnim razvojem okolnih gradova i opéina, smanjuje se
koncentracija stanovnidtva u uzem urbanom dijelu Grada, odnosno dio zagrebac¢koga stanovnistva seli se u Siri okolni
prostor.

Zato su planirani ciljevi usporavanja demografskog rasta naselja Zagreb, odnosno prostora GUP — a i teritorijaina
preraspodjela stanovnistva u okviru Grada Zagreba, prije svega, objasnjivi u sklopu cjeline razvitka zagrebacke
aglomeracije i Sirega zagrebackog prostora. Politika urbanog razvoja na prostoru GUP — a u sliede¢em razdobliju to
pozitivno iskoristiti u smislu zastite i o€uvanja povijesnog sredista Zagreba, sanacije bespravne gradnje i okolisa, urbane



obnove i povecavanja standarda gradnje najvecega dijela podru¢ja, u ciliu porasta komunalnoga, gospodarskog,
prometnog, socijalnog i ukupnog standarda uredivanja i Zivijenja.

Nizom mjera populacijske politike u Gradu Zagrebu, povezane s programima i mjerama komunalnoga,
gospodarskog i drugog razvoja, te suradnjom sa Zagrebackom i okolnim Zupanijama, Grad Zagreb ¢e poticati takva
pozitivna demografska kretanja odnosno mjere koje ¢e, u krajnjoj liniji, utjecati na usporavanje rasta stanovnistva
uZega gradskog podruéja u korist Sirega zagrebackog, odnosno regionalnog prostora.

Dio mjera te redistributivne populacijske politike razraduje i ovaj Plan urbanim pravilima i oblicima intervencija
pojedinih cjelina ovog prostora, sa ciliem da se o€uvaju i uredea neizgradeni prostori, ograniéi nepotrebno $irenje
gradevinskog podru¢ja, te da se poboljSaju komunikacijski sustavi, osobito javni gradski promet, urbanom
sanacijom, kvalitativnom transformacijom dosadasnjih zona poslovne namjene, povec¢avanjem prostora mjesovite
namijene, prenamjenom stare industrije i tako otklonom od razvoja velikih radnointenzivnih gospodarskih sadrzaja.
Na taj se nacin stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj mjeSovitih - poslovnih, stambenih, javnih i drustvenih sadrzaja
disperzirano po cijelom obuhvatnom prostoru Plana.

U cilju ravnomjernijega demografskog i s tim povezanog razvoja Zagreba i Sirega regionalnog prostora odnosno,
uskladenijeg razvoja drugih, manjih i srednjih gradova u Sirem zagrebackom prostoru, Grad ¢e Zagreb posebno
intenzivirati aktivnosti u suradnji sa Zagrebac¢kom zupanijom, kako izradom dokumenata prostornog uredenja tako i
pripremom i uredenjem gradevinskog zemlji$a, uskladivanjem i provedbom drugih planova, projekata i mjera za
provedbu planova i politikom razvoja.

U sliede¢em razdoblju stanovni$tvo na prostoru Plana kretat ¢e se nesto sporijim tempom rasta nego 90-ih godina
proslog stoljeca ali nece predstavijati ograni¢avajuci faktor gospodarskog i op¢edrustvenog razvoja. Pri tome ée i
dalje dinami&nije rasti periferna podruéja ovog prostora.

Glede osnovnih kategorija stanovnistvo do 2015. planira se sljedeca struktura stanovnistva:

=  mladez predskolske dobi (0-6 godina) 6,8 %
= osnovnoskolske dobi (7-14) 10,0 %
= srednjoskolske dobi (15-19) 6,0 %
*  visokoskolske dobi (20-24) 6,2 %
= radnosposobno stanovnistvo (15 i vise godina) 66,0 %
= staro stanovnistvo (60 i vise godina) 18,0 %

U odnosu na 2001.doci ¢e do daljinjega relativnog smanjivanja udjela mladog, a povecavanja starog stanovnistva i
do smanjivanja udjela radnosposobnoga. Stoga Zagreb, ako se ostvare planirane stope gospodarskog rasta, treba
racunati na potrebu “uvoza” radne snage sa svoga regionalnog podrugja pa i odredenih profila iz inozemstva.

2.1. 3. ODABIR PROSTORNE | GOSPODARSKE STRUKTURE

Ocekuje se brzi razvoj tercijarnog sektora koji u razvijenim gradskim sredinama dominira u zaposlenosti gradske
populacije.

Jacanje trziSne konkurentnosti zagrebackoga gospodarstva planira se:
e razvojem trgovackih i financijskih funkcija;
e povezivanjem gospodarstva sa znanstvenim i drugim institucijama;
e razvojem inovativnih, informativnih i sl. djelatnosti.

Trgovina Ce se razvijati u pravcu podizanja razine kvalitete, ravnomjernijeg razmjestaja i specijalizacije. Razvoj usluznih
djelatnosti Zagreba znacajan je zbog koncentracije strué¢nih potencijala, veli€ine trzista i povezanosti sa svijetom.

Razvoj ugostiteljstva i turizma prioritetno ¢e se kretati:
¢ podizanjem kvalitete usluge;
* bolje rasprostranjenosti na zagrebackom podruéju;
o turistiCke valorizacije pojedinih dijelova grada.

Grad Zagreb, zajedno sa okolicom, pogoduje razvitku poslovnoga, sajamskog, kongresnog, znanstvenog i kulturnog
turizma.

Neophodan je radikalan zaokret gospodarskog i negospodarskog potencijala Zagreba prema turizmu, odnosno prema
povecéavanju turistiCke potrodnje u Zagrebu, jer poveéavanje turisticke potrosnje zajednicki je interes gospodarskog i
negospodarskog potencijala Grada iz kojega ¢e proizaci pojacani interesi ekspanzija tog potencijala na Sire turisticko
trziste.

Osnovni gospodarski ciljevi razvitka koji utie¢u na gradski prostor su:

e usmjeravanje razvitka u Siri zagrebacki i nacionalni prostor s konceptom ravnomjernijega urbanog
razvitka,

e restrukturiranje gospodarstva u pravcu otvaranja optimalne sektorske strukture,

e razvoj maloga gospodarstva, uz razvitak industrije prema novim kriterijima odrzivosti;

e odrzivo gospodarenje gradskim prostorom.

Temeljno opredjeljenje za teritorijalnu disperziju pojedinih funkcija u Sirem zagreba¢kom prostoru podrazumijeva nuznost
sagledavanja i koncipiranja takvih prostornih rie§enja koja ¢e omoguditi da se optimalizira prostorno - urbanisti¢ka
struktura zagrebacke aglomeracije u cjelini.

Udio industrije u ukupnoj strukturi gradskoga gospodarstva smanjit ¢e se. To se osobito odnosi na tradicionalne oblike
industrije. Novim investicijama omoguéit ¢e se promjena ili diverzifikacija proizvodnih programa u industrijama klasi¢nih
tehnologija i gradnja novih proizvodnih kapaciteta visokih tehnologija.

Gospodarski razvitak Zagreba prioritetno ¢e se temeljiti na visokoprofitabilnim poduzeéima u industriji, preradivackim
kapacitetima usko vezanima uz poljodjelstvo i gradske potrebe (kapaciteti za preradu mesa, mlijeka, voca, povréa),
proizvodnom i usluznom zanatstvu, ugostiteljstvu, hotelijerstvu i turizmu, financijskim, informativnim i poslovnim
uslugama.

Posebno je vazno oblikovanje politike razvoja "maloga gospodarstva", potpora inovacijama i visokim tehnologijama, te
formiranje tehnologko - inovacijskih parkova, poduzetnickih, tehnoloskih i inovacijskih centara.

Grad ¢e omogucavati prostorno uredenje i poticati razvitak djelatnosti u kojima se najbolje valorizira ljudski potencijal, a
raspoloZivi se resursi, trzisni uvjeti, lokacijske i druge pogodnosti, te tehnicki napredak i znanje najbolje mogu iskoristiti.

Pozeljni i korisni sudionici razvitka bit ¢e one djelatnosti koje ¢e nalaziti optimaine pogodnosti za smjestaj u gradu i koje
¢e moci podnositi vece lokacijske troskove na prostoru gradske aglomeracije kakva je zagrebacka.

Gospodarski se rast nece tolerirati na ra¢un okolisa.
Generalnim urbanisti¢kim planom odredit ¢e se prostorni okviri, uvjeti i moguénosti za smjestaj djelatnosti koje:
* racionalno koristegradsko zemljiste;

e nisu energetski zahtjevne i prometno su primjerene;



e nisu u suprotnosti sa zastitom okolisa,

e priviage kapital i modernu tehnologiju, C) Sektor sa sporijim rastom.
e ne izazivaju novi priliv stanovnistva i Sirenje drugih funkcija, Obuhvaca poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo. Dinamika rasta u ovom je sektoru odredena uz ogrnaic¢ene prirodne
. : ) > m ok . i .. resurse, te uz prevladavajuce demografske i suvremene urbanizacijske trendove. Nerijetko je rije€ o proivzodnji tzv.
*  materijalno mogu osigurati funkcioniranje Grada i njegovih interesa u $irem prostoru. primarnih proizvoda. Rast zaposlenosti u ovom sektoru obiéno je negativan, zbog brzorastuée produktivnosti i padajucih
Osim razvoja velikih gospodarskih sustava od drzavnog znagenja, cilj prostornog razvoja gospodarstva je relativnih cijena.

uspostavljanje ravnoteZe u prostoru disperznim rasporedom gospodarskih sadrZaja manjin dimenzija primjerenijih
prostornoj strukturi. ) i
Rezultati projekcija gospodarstva Grada Zagreba po sektorima

Urbanistickom ¢e se regulativom osigurati uklapanje odgovarajucih djelatnosti u gradske prostore, ali ce se i loE T 2ApoalenEL. FREIGEE ekians livi Slenalssinenie 20N 05

potrebnim ogranienjima i restrikcijama sprecavati smjestaj djelatnosti koje ne pridonose kvaliteti razvitka Grada na
temelju naznacenih kriterija. Prosjetna stopa rasta u razdoblju 2001- Promjena cijena
2005.
Racionalno koristenje prostora zato isklju¢uje gradnju skladista, distributivnih centara i dr., $to treba usmjeriti u blizi = A S N Beerid
okolni prostor. Istodobno, maksimalno koritenje napustenih objekata u urbanoj strukturi i planiranih, a dc’)‘(ﬁza Atosienesy e str;’:éerca';?a ol
neiskoristenih prostora, trebalo bi rezultirati odterecivanjem nekih podruéja, ali i aktiviranjem do sada neiskoristenih vrijednost nost cijena cijena
prostora stvarati osnovu za inovacije, razvoj i primjenu novih tehnologija, te time konkurentnost na medunarodnom
tr2istu Sektor
e e . . g T o B 4 A B ¢ sektor 6.9 28 4,0 6.9 2,1
IstraZivacke i srodne ustanove ZariSta su nove industrijalizacije, a neiskori$teni prostori ranije planiranih radnih zona el sl
i njihova konsolidacija potencijalni su prostori za spajanje istrazivackih sadrzaja s industrijom. B Sektor s umjerenim
Jedan od bitnih cilieva je pobolj$avanje kvalitativnih znagajki veé formirane prostorne strukture. Predvidjeti RO 54 a2 5 49 A2
pobolisavanje kvalitativnin znacajki i racionalnije koristenje angaziranog prostora koji nisu ostali uredeni ili izgradeni, c Sektor sa sporijim rastom 33 2,1 55 0,1 47
proizvodnih objekata koji su napusteni i prazni ili prepusteni spontanim procesima formiranja razliéitih oblika
poduzetnickih centara, te gospodarsko reaktiviranje postojece inudstrijske strukture.
UKUPNO 6.0 1,0 4.9 438 -
Gradevinski materijal i mineralne sirovine mogu se vrlo ograni¢eno koristiti u skladu s njihovim vrijednostima i
namjenom u prostoru, te sustavom vrednovanja zaliha i prostora u kojem se nalazi. Ograniten, sanaciji usmjeren, i
svrhovit razvoj rudarstva bit ¢e odreden Prostornim planom Grada Zagreba i Osnovama gospodarenja minerainim Otekivana promjena strukture gospodarstva Grada Zagreba mjerena udjelom bruto dodane vrijednosti u %
sirovinama grada Zagreba. 2000. 2005.
Radi ozelenjavanja grada i rubnih gradskih naselja, treba poticati razvoj urbanog $umarstva. Unidtene Sumske Sektor
povrsine treba obnoviti poSumljavanjem, te odrediti podruéja koja se posumljavaju radi zastitne funkcije Suma.
A Brzorastuci sektor 38,3 44,2
U gospoQar§kom rvasztku grada po;ebnu vazvnost imaju ne samo gospodarske cyelatnostl,' vec i sinergija s naizgled B T e 59,0 53.9
neprofitnim i potrosackim djelatnostima, kao $to su kultura, umjetnost i druge, koje odreduju fizionomiju
suvremenoga grada, sposobnog za sudjelovanje i konkurenciju u svjetskim priredbama i kretanju svjetskih elita. ¢ Sektor sa sporijim rastom 2,7 1.9
UKUPNO 100,0 100,0

Projekcija gradskoga gospodarskog razvitka

Zbog lakseg identificiranja promjena u strukturi gradskoga gospodarstva svi su gospodarski podsektori grupirani u
tri velika sektora, a prema teoriji i empirijskim injenicama vezanima uz regionalni i industrijski razvoj.

A) Brzorastuci sektor

Obuhvaca finacnijske usluge, sve poslovne i intelektualne usluge, promet i veze, turizam i ugostiteljstvo, te
osobne usluge. Ovaj je sektor karakteristian za razvijeno trzi$no gospodarstvo. U gradskom gospodarstvu i
gospodarstvu RH ovi sektori nisu bili dovoljno razvijeni i predstavljaju znacajan potencijal za rast zaposlenosti i
gospodarstva. Ovaj sektor generira i najvedi rast zaposlenosti.

B) Sektor s umjerenim rastom

Obuhvaca graditeljstvo, industriju i rudarstvo s energetikom, trgovinu, te drustvene usluge. Sektor saginjavaju
tradicionalne djelatnosti, karakteristicne za industrijalizirane zemlje. Ovdje Grad Zagreb ima znaéajne
potencijale u smisiu industrijske tradicije i ljudskog kapitala. Medutim, u ovom se sektoru konkurentske
prednosti kontinuirano mijenjaju, stjie€u i gube. U ovaj sektor svrstavamo i djelatnosti karakteristiéne za
razvijena civilna drustva s mrezom socijalnih institucija koje imaju neprofitni karakter. Sektor generira umjereni
rast zaposlenosti i intenzivne promjene u strukturi.



2.1. 4. INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST

Cilj prostornog razvitka Zagreba obuhvaca aspekt poboljSavanja infrastrukturne opremljenosti, s naglaskom na
komunalnoj infrastrukturi. Tu skupinu ¢&ine:

energetika,

vodno gospodarstvo,
promet,
telekomunikacije,
postupanje s otpadom.

arwN =

Povrsine za objekte komunalne infrastrukture odredene su Planom, a koridori za magistralne vodove infrastrukture
smjesteni su u odnosu na druge sadrZaje u prostoru, te se njihov detaljni polozaj i profil odreduju detaljnijim
planovima i lokacijskim dozvolama. '

2.1.4.1. Energetika
Prioritetni cilievi razvoja energetike:

e sagraditi, odnosno prosiriti postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije i topline na lokacijama EL-TO
Zagreb i TE-TO Zagreb, ukupne elektricne snage 310 MW i toplinske snage 410 MW, s priklju¢kom EL-TO
na plinsku mrezu;

» zbog predvidenog povecanja instalirane snage na lokaciji TE-TO (Misevacka / Kugevacka) gradnjom
novoga 400 MW bloka, nuZno je predvidjeti priklju¢ak novim dalekovodom DV 2x400 kV od novoga
rasklopnog postrojenja RP 400 kV do najblize toke 400 kV mreze (dalekovod DV 2x400 kV Zerjavinec ~
Velesevec). U cilju pove¢avanja pouzdanosti i sigurnosti opskrbe elektriénom energijom sredisnjeg
podrucja grada Zagreba, koje se napaja iz trafostanice TS 110/20 kV Ksaver, neophodno je osigurati njeno
dvostrano napajanje gradnjom novoga nadzemnog dalekovoda DV 2x110 kV Podsused — Remete.

e obnoviti i sagraditi elektroenergetsku prijenosnu i distribucijsku mrezu sto uklju¢uje gradnju novih i
rekonstrukciju postojecih zragnih i kabelskih vodova 110 kV te gradnju novih i rekonstrukciju (povecanje
instalirane snage transformacije) postojecih TS 110/X kV na podrugju grada Zagreba;

e sagraditi viSenamjenske vodne stepenice na rijeci Savi (HE Precko);

» ucilju osiguravanja pouzdane opskrbe elektri¢cnom energijom grada poticati gradnju i sagraditi napojne
trafostanice 400/220/110 kV Zerjavinec i TS 400/110 kV Zlodi s pripadnim vodovima te druge predvidene
viSenamjenske stepenice na rijeci Savi (HE Podsused i HE Drenje) iako su lokacije tih objekata izvan
podru¢ja GUP-a grada Zagreba;

e omoguditi nesmetani razvoj i gradnju srednjonaponske (10(20) kV) i niskonaponske (0,4 kV)
elektrodistibucijske mreZe u smislu jednostavnijeg pronalazenja i osiguravanja lokacija za TS 10(20)/0,4 kV
i trasa i koridora za zra€ne i kabelske vodove 10(20)i 0,4 kV;

e sagraditi i sanirati srednjonaponsku i niskonaponsku elektrodistibucijsku mrezu u cilju rieavanja "sivih
zona" (lose naponske okolnosti i preoptere¢ena mreza) i podruéja bespravne gradnje;

= poticati proizvodnju elektricne i toplinske energije u spojnom procesu buduéi da je, radi gustoée
stanovni$tva, takva proizvodnja opravdana i u gospodarskom i u ekoloskom smislu, te gradnju i koristenje
dopunskih sustava za proizvodnju elektricne i toplinske energije;

» intenzivirati koristenje plina kao energenta na Citavom gradskom teritoriju, no prvenstveno u sjevernom i
jugozapadnom dijelu grada, te u postojec¢im i buduc¢im vodozastitnim zonama;

e racionalizirati potrosnju svih vidova energije smanjivanjem potreba kvalitetnijom gradnjom,
restrukturiranjem i moderniziranjem gospodarstva, uspostavom moguénosti mjerenja pojedinacne
potrosnje topline iz CTS-a i drugih zajednickih sustava, te Sirokom primjenom uginkovitijih sustava
zagrijavanja.

2.1.4.2. Vodno gospodarstvo

Vodoopskrba

Ciljevi kojima mora udovoljiti vodoopskrba u gradu Zagrebu su:

osigurati pouzdanu opskrbu zdravom pitkom vodom svih potrosaca;

smanjiti planirane specifi¢ne potro$nje vode od 560 i/dan po ekvivalentnom stanovniku po uzoru na europske
gradove, &to ée se odraziti na objektivniju potrebu koli¢ina vode za pice;

provesti optimalizaciju - usavr8avanje postojec¢eg vodoopskrbnog sustava sa svrhom povecavanja stupnja
sigurnosti vodoopskrbe, smanjivanja gubitaka vode i potro$ene energije, normizaciju i tipizaciju objekata, uredaja
i sl. u vodoopskrbnom sustavu;

pribaviti podatke o postojecem stanju geodetskih podloga, provesti istrazne radove, donijeti legislativhe podloge
sukladno europskim normama, te izraditi dokumentaciju i ishoditi potrebne dozvole;

dovrsiti projektiranje i realizirati:

Vodoprivrednu osnovu grada Zagreba,

Dugoroéni razvoj vodoopskrbe Grada Zagreba i regije,

Optimalizaciju vodoopskrbnog sustava grada Zagreba,

Vodocrpiliste Kosnicu (Crnkovec),

Vodocrpiliste PetruSevec

GhRON=

Odvodnja

Ciljevi razvoja javnog sustava odvodnje u Zagrebu su kako slijedi:

osigurati priklju¢ak na javnu kanalizaciju najve¢éem mogucem broju korisnika, a tamo gdje to nije moguce zbog
lokalnih uvjeta i specifi¢nosti sustava odvodnje propisati na¢ine odvodnje odredenim zakonskim aktima kao $to
je npr. Odluka o odvodnji voda na podruéju grada Zagreba i dr.;

zadrzati u daljem razvoju kanalske mreze za grad Zagreb mjesoviti nacin odvodnje, osim na pojedinim
podruéjima gdje se predvida razdjelni sustav (podsliemenska zona). Pri tome je navedena podrucja potrebno
definirati u Vodnogospodarskoj osnovi grada Zagreba;

smanijiti koli¢ine oborinskih i potoénih voda koje se prihvacaju u kanalizacijski sustav po uzoru na europske
gradove, sto e se odraziti na povoljniji rad uredaja za proci§é¢avanje otpadnih voda;

sagraditi i sanirati sustave za odvodnju otpadnih voda u cilju pove¢avanja komunalnog standarda korisnika
prostora i zastite okolisa, pri Cemu posebno znaCenje ima gradnja centralnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda Zagreba (Zitnjak — istok);

provesti optimalizaciju sustava — popunjavanje i racionalizacija postoje¢eg sustava odvodnje sa sa svrhom
poveéavanja stupnja sigurnosti odvodnje, smanjivanja dotoka tudih voda u kanalizacijski sustav, normizacije i
tipizacije gradevina i uredaja u sustavu odvodnje;

donijeti legislativne podioge, osobito iz podrucja urbane odvodnje (urbana odvodnja obuhvaéa prikupljanje,
transport, pro¢is¢avanje i ispustanje otpadnih voda u prijemnik) u skladu s europskim normama;

izraditi studiju utjecaja buduc¢ih hidrocentrala na Savi (HE Drenje i dr.) na kanalizacijski sustav zbog dizanja
razine podzemnih voda.

Zastita vodonosnika

Kako je velik dio gradskog teritorija smjesten na vodonosniku, podruéju oko Save iz ¢ijega se podzemlja Zagreb
opskrbljuje pitkom vodom, sa Citavog se gradskog prostora moze utjecati na kvalitetu podzemnih i povrsinskih voda.
Zbog uloge vodonosnika u vodoopskrbi grada potrebno ga je ucinkovito Suvati.

Prioriteti, odnosno ciljevi u zaétiti podru¢ja grada Zagreba od $tetnog djelovanja na vodonosnik su kako slijedi:

ucinkovito $tititi podzemne vode. Kako se s prostora gotovo Citavoga grada moze utjecati na kvalitetu podzemnih
i povrsinskih voda obavezna je provjera lociranja svakog sadrZaja koji bi mogao potencijalno ugroziti kvalitetu
vode. Tehni€kim, prostornim i normativnim mjerama uredenja sliva Grada Zagreba potrebno je ostvariti uvjete
zastite voda od oneciSéavanja;

sanirati i uredivati stajace vode, a vadenje $ljunka ne moze biti primarana djelatnost.



Zastita od stetnog djelovanja voda
Na prostoru grada Zagreba egzistiraju dva sustava zastite od Stetnog djelovanja voda i to sustav zastite od buji€nih
voda s Medvednice, te zastite od Save i njezinih pritoka.

Ciljevi u zastiti podrucja grada Zagreba od $tetnog djelovanja voda su kako slijedi:

hidrotehnicki i prostorno uredivati rijeku Savu i podruéja uz rijeku na naéin da se omogudi kvalitetna zastita
od poplavnih voda Save, omogudéi visenamjensko koristenje voda rijeke Save (vodoopskrba, odvodnja,
rekreacija, hidroenergija), a prostor uz rijeku poprimi obiljeZlja gradskoga parkovno uredenog prostora;
uredivati brdske slivove gradnjom sustava zastite od $tetnog djelovanja voda (retencije) uz uvazavanje
ambijentalnih, oblikovnih i drugih prostornih i prirodnih vrijednosti;

dovrsiti odteretni kanal Odra kako bi se voda upustala kod Strele¢kog, umjesto u Odransko polje.

2.1.4.3. PROMET | KRETANJE

U okviru strategije odrZivog razvitka i projekta “Zdravi Zivot za sve”, pravo na mobilnost temeljno je pravo svakoga
stanovnika grada. Grad Zagreb treba ucinkovito rijeden i okolidu prijateljski javni i kombinirani prometni sustav.
Takav ¢e prometni sustav povoljno utjecati na kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva.

Ciljevi razvitka prometnih sustava jesu:

dovrsetak sustava tranzitnih autocesta i brzih cesta medunarodnog i drzavnog znacenja u zagrebackom
cestovnom &voru;

osiguravanje prostora za razvoj zagrebackog Zeljeznitkoga &vora kompletiranjem i racionalizacijom
postojeéih pruga i uredaja te gradnjom novih segmenata €vora radi postizanja vece ucinkovitosti u
putni¢kom i teretnom prometu;

razvitak javnog prijevoza (tramvaj, autobus, taksi, linijski taksi, uspinjaca, lako$inska Zeljeznica), uz
istodobno formiranje mreze garaza na obodu $irega gradskog sredista;

osiguravanje prostornih uvjeta za razvoj integrainoga odnosno kombiniranoga teretnog prometa na
dodirnim to¢kama cestovnog i Zeljeznickog sustava;

osiguravanje razvoja mreze biciklisti¢kih staza,

postupno isklju¢ivanje automobilskog prometa (i u mirovanju) iz gradskog sredista;

smanjivanje svakovrsnih $tetnih ucinaka na Covjeka i okoli$;

povecavanje sigurnosti u prometu

2.1.4.4. TELEKOMUNIKACIJE

Dugorocni su ciljevi:

povec¢avanje broja korisnika postojecih usluga i uvodenje novih usluga;
osiguravanje maksimalne sigurnosti i pouzdanosti mreze;

postavljanje novih telekomunikacijskih sustava;,

gradnja manjih tipskih gradevina;

gradnja distributivne kanalizacije do svih objekata u urbanom podrudju;

integracija u jedinstvenu mrezu s jednom vrstom telekomunikacijske opreme koja bi sluZila za razmjenu svih
oblika informacija (govora, slike, podataka);

uvodenje nove mreZe asinkronim prijenosnim modom.



2.1.4.5. SUSTAV GOSPODARENJA OTPADOM

Jedan od ciljeva prostornog razvoja je omogucavanje postupnog rie$avanja nagomilanih problema gospodarenja
otpadom. Taj Ce se cilj realizirati stvaranjem osnovnih prostornih preduvjeta za postupni razvoj i provodenje
planiranoga Cjelovitog sustava gospodarenja otpadom i osposobljavanje lokacija potrebnih za njegovo
provodenje.

Cjetoviti sustav gospodarenja otpadom pretpostavlja izbjegavanje nastajanja otpada, nadalje izdvajanje korisnog
proizvoda prije odlaganja uz nastojanje da se preostatak, a time i potreba za deponijskim prostorom, smanji na
najmanju moguéu mjeru, te da se konaéno preostali otpad odlaze na siguran nacin. Takvo ponaganje smanjuje
opasnosti za okoli§, posebno za naselja i vrijedne vodne resurse, zagadenost zraka i tlo.

Potrebno je osigurati prostor ili omoguciti koridtenje odredenih prostora za objekte gdje ¢e se odvojeno prikupljati,
obradivati ili odlagati otpad. Ujedno treba educirati stanovnistvo o potrebama i moguéim nacinima smanjivanja
koli€ina otpada i maksimalnom koristenju njegovih vrijednih svojstva.

Nadalje se planira sanacija i ponovno koritenje prostora koji su degradirani dosadagnjim koridtenjem u funkciji
zbrinjavanja otpada (prvenstveno podruéje Jakusevcay).

2.1.5. OCUVANJE EKOLOSKE STABILNOSTI | VRIJEDNIH DIJELOVA OKOLISA

U strategiji osiguravanja obzirnog i uravnotezenoga - odrzivog koristenja prostora nuzno je najprije vrednovati prostor
kako bi se definirale posebnosti njegova krajolika, te s njima uskladile njegove planirane preobrazbe. To je vazno kako
zbog nastojanja da se ostvari $to zdraviji Zivot za lokalno stanovnistvo tako i zbog ponovnog uspostavljanja prostorne
ravnoteZe na podrucju Citavoga kontinenta. OdrzZivost znaci oblik zadovoljavanja ljudskih potreba pri ¢emu se ne
ugrozavaiju razvojne mogucénosti buducih generacija. Ona pretpostavija dubok i radikalan zaokret u lijudskom pona$anju
kako bi se dugoroéni gospodarski, ekoloski i drutveni ciljevi doveli u suglasje i ravnotezu.

Prostor Zagreba planira se uredivati na nacin da se njime racionalno gospodari, te da se prigodom svakog zahvata u
prostoru &titi okolis i Euva bioloska raznolikost za sadasnje i buduce generacije. Uz to se mora voditi racuna o kakvoci
Zivota stanovnika grada, pogotovo u uvjetima velike gustoce naseljenosti i aktivnosti, u ¢esto potpuno artificijelnom
ambijentu.

Grad je skup tehnickih uredaja nastao na izvorno prirodnoj podlozi - Sumama i poljoprivrednim povréinama.
Gradogradnjom se prekidaju prirodni tokovi i naru$avaju prirodni procesi u okolisu, te trajno remeti uspostavijena
dinamicka ravnoteza i stvaraju se novi odnosi.

Da bi se planiralo i gradilo na odrziv nacin potrebno je poznavati kako prirodne tako i antropogene sastavne dijelove
krajobraza i njihove interakcije, te osigurati funkcioniranje prirodnih tokova biljnog i Zivotinjskog svijeta.

Stoga se Planom nastoji ostvariti zadovoljavajuéi odnos izgradenih i neizgradenih povrsina, te omoguditi postojanje
cielovite i povezane mreze prirodnih i neizgradenih zelenih povrsina. Pri tome nije dovoljno samo zadovoljiti koli¢inu vec
treba uspostaviti odgovarajuci raspored slobodnih i zelenih povrsina, te odgovarajuce fizicke veze medu njima. Uspjesno
funkcioniranje odrzivog metabolizma grada zahtijeva postojanje dovoljnog udjela prirodnih povrsina u gradu.

2.1.6. ZASTITA NEPOKRETNIH KULTURNIH DOBARA

Svi zahvati u zasti¢enom prostoru i na nepokretnim kulturnim dobrima, sukladno nuznoj i trajnoj potrebi za promjenama
urbane gradevne strukture, te sukladno razvojnim moguénostima proizaslima iz planske namjene povrsina i utvrdenih
urbanih pravila, trebaju slijediti temeljna nacela:

- povijesni identitet grada mora se u cijelosti oCuvati u svim karakteristi¢nim elementima i dijelovima koji tvore njegovo
povijesno odredenje, te afirmirati kvalitetom novoga gradenja;

- kvaliteta i raznolikost u arhitekturi, time i slici grada, trebaju se poticati kao nastavak duge urbane i graditeljske tradicije
grada, uz obvezu o€uvanja njegove povijesne slike i karakteristicnih povijesnih vizura.

U cilju o€uvanja kulturnog krajolika i prirodne bastine Grada, sa svim specificnostima i karakteristikama pojedinih
prostora, potrebno je predvidjeti interdiscipliname mjere koje ¢e osigurati zastitu vrijednosti kulturne i prirodne bastine i
kontinuirani razvitak.



2.2. Ciljevi prostornog uredenja grada

Generalni urbanisticki plan kao dokument urbane strategije utvrduje temeljne resurse i probleme razvitka Zagreba
definirajuéi ciljeve prostornog uredenja grada i formatizirajuci plansku podrsku tim resursima.

Medu cilieve urbanog uredenja spadaju oni koji profiliraju cjeline urbanog identiteta Zagreba, kao 3to je
revalorizacija svih elemenata urbanog uredenja povezana s tradicijom grada i s novom ulogom Zagreba kao
sredidta hrvatske drzave. Oni su povezani novim razvojnim promisljanjem sazetim u terminu “obzirni razvitak”.

Zagreb je grad izrazitih urbanih tradicija i, unato€ ugrozenosti prostora i okoli$a koje grad bastini iz blize proslosti,
grad je izrazitih urbanih potencijala. Pri definiranju ciljeva daljnjeg razvitka opredjeljuje se opéenitim svjetskim
tendencijama urbanog razvitka, te ujedno i odredenim posebnim interesima Hrvatske, primjenjujuéi stroge socijalne
prostorne i ekolodke kriterije vrednovanja urbanog uredenja.

Temeljni razvojni resursi grada su, uz materijalne resurse, potencijali infrastrukturnih sustava i moguénost za
intenziviranje urbanih gustoca u vec sagradenom prostoru. Kriterij urbanog unapredenja neée biti koli¢ina
sagradenog prostora ve¢ gustoéa aktivnosti.

Cilj ovoga plana je :
e kontrolira gradskog prostora;
¢ stvaranje novog instrumentarija reprodukcije i evaluacije grada;
e prepoznavanje i rezerviranje zona za velike gradske programe.

Prostorno urbano uredenje Zagreba na temelju ovoga Plana utvrduje obvezu oblikovne, a ne iskijuéivo tehni¢ke
gradevinske interpretacije svakog zahvata urbanog uredivanja. Za postizanje urbane kvalitete gradskog prostora
temeljno sredstvo je oblikovanje grada sustavom urbano — arhitektonskih projekata.

Potrebno je:

o formirati sustav odiucivanja o strate$kim projektima i operacionaliziranja projekata;

e uci u mrezu svjetskih dogadanja — (Zagreb kulturna metropola Europe, EXPO, Zagreb festivalski grad,
Zagreb umjetnicko srediste, Zagreb europska i svjetska sportska natjecanja, Zagreb kongresni grad,
Zagreb sveucilisni grad) - koristiti internacionalna dogadanja za urbanu promociju i reprodukciju;

o formatizirati sustav upravljanja takvim projektima.

2.21. Racionalno kori$tenje i zastita prostora u odnosu na postojeéi i planirani broj stanovnika, gustoéu
stanovanja, obiljeZja izgradene strukture, vrijednosti i posebnosti krajobraza, prirodnih i kulturno-
povijesnih cjelina

Planom je osigurano racionalno koriStenje i zastita prostora sljedeéim mjerama:

o utvrdivanje granica Sirenja grada, uz konsolidaciju i urbanu obnovu postojecih gradskih prostora i razvoj
urbanih programa na “gradskim rubovima” koji su ujedno vazni za kontrolu urbanog uredenja;

¢ utvrdivanje diferenciranih urbanih pravila primjerenih fizionomiji pojedinih razli¢itih gradskih predjela;

¢ namjena prostora i o€uvanja Sumskih povrSina unutar grada, uredenih parkova i planirano uredivanje novih
zelenih povrsina;

e osiguranje odrzivom razvitku grada prihvatljivih intenziteta koridtenja zemljista, vezano uz fizionomiju
prostora i urbane tipologije;

¢ odredivanje minimalnog udjela prirodnog tla u uredivanju parcele;
o mjere zastite prostora zastiéenih kulturnih dobara i prirodnih prostora;

¢ nadin reprodukcije grada koji osigurava da se velike neizgradene povrsine ne ureduju pojedinaénim
zahvatima, vec cjelovitom urbanistickom razradom, oblikovnom interpretacijom i vremenski utvrdenim
tokom realizacije.

Svim tim mjerama, uz racionalno koriStenje i zastitu prostora, osigurava se racionalan razvoj u odnosu na

¢ demografska kretanja;

e kvalitetu stanovanja;
» posebnost pojedinih gradskih dijelova;

« obilieZja izgradenih i neizgradenih prostora i njihove vrijednosti.

2.2.2. Unapredivanje uredenja grada i komunalne infrastrukture

Javni promet predstavlja regulativ razvoja i omogucuje stvaranje novih polova razvoja grada uz mrezu javnog prometa.
Plan predvida davanje prioritetnog polozaja javnom prijevozu (pored pje$acenja i koristenja bicikla) nasuprot prijevozu
motornim vozilima. Posebno poti€e razvoj specificnog sustava na postojecoj zeljezni¢koj mrezi i na sacuvanim
koridorima (stari samoborski, neki industrijski kolosijeci i sl.). Plan ujedno stimulira znaéajnije koristenje pogodnosti
vezanih uz postojece objekte komunalne i prometne infrastrukture (novi programi uz autoceste, mostove, zraénu luku,
kolodvore i sl.).

Gradska podruéja na kojima se bitno mijenjaju urbane gustoce su:
e zona konsolidacije izmedu pruge i Save (zona "urbane obnove") i

e gradski rubovi sa specifictnom problematikom bespravne gradnje i novim programima.

Kontrota gradskih rubova je jedan od najbitnijih zahtjeva urbanisticke kontrole grada. Osim $to je to zastita osnovnog
resursa kojega grad ima, a to je urbani prirodni okoli$, to je i nuZzan zahvat kojim treba rezervirati prostor za prometnu
infrastrukturu i adekvatne gradske programe uz tu infrastrukturu.

Treba zastiti gradski teritorij koji je u blizini vec realiziranih (ili su u planovima za realizaciju) velikih prometnih
infrastruktura (zracna luka, Zeljeznica, ceste, mostovi, velika krizanja) od neadekvatne namjene, posebno bespravne
gradnje.

Bespravna gradnja na gradskoj periferiji rezultat je niza pogodnosti za takav nacin zauzimanja zemljista - najznacajniji su
oni socioekonomski, od cijene zemiljiSta do stvaranja enklava ljudi sli¢noga socijalnog statusa i porijekla.

GUP je samo jedan od instrumenata kontrole bespravne gradnje. GUP mozZe samo definirati prostorne okvire i elaborirati
prostorne studije za projekt kontrole gradskog ruba i bespravne gradnje.

Moguéi instrumenti kontrole podrucja grada prepoznatog kao potencijalne zone bespravne gradnje:

e gradski otkup zemljiSta za buduée gradske projekte koji se interpoliraju na prostorima uz postojecu lokalnu
mreZu tamo gdje se procjenjuje da ¢e se time onemoguciti nekontrolirano irenje bespravne gradnje (Grad
otkupljuje i interpolira se u zonu koja je napadnuta nekontroliranom gradnjom - GUP je dokument koji
prepoznaje te zone i posebno ih elaborira);

o studija uredivanja tih prostora s potencijalnim programima (simulacija i oblikovanje tih programa kako bi oni
postali 5to prihvatljiviji za odiucivanje) programi variraju od onih "ekoloskih" - uz prigorski sjever s izrazitim
kvalitetama pejsaza do onih koji koriste specificne pogodnosti ravnitarskog juga i istoka grada uz jaku
infrastrukturu;

e kontroliranje bespravne gradnje pretvaranjem podrucja u kojem nije predvideno gradenje u zonu za gradnju, jer
se na taj nacin cijena i vrijednost zemljista viSestruko povecavaju, ¢ime se bitho smanjuje zanimanje za
gradevinsko zadiranje u takva podruéja;

e regulacija takvih prostora - studije regulacije cilj koje je suvislo i postupno uredenje prostora.

U pogledu komunalne infrastrukture cilj je potpuno opremanje grada uz sustav financiranja i reprodukcije koji ¢e biti
osmisljen u sklopu sustava gradskih projekata i drugih oblika partnerstva svih aktera prostornog uredenja i reprodukcije
grada.

Urbano uredenje pojedinih gradskih predjela u vremenskom ¢ée se smislu odredivati se kriterijem obvezne komunalne
opremljenosti, a minimalno

e vodoopskrbom;
e odvodnjom;
¢ elektroopskrbom.



3. PLAN PROSTORNOG UREDENJA

KRITERIJI PROSTORNOG UREBENJA

Temeljni kriterij koji vrednuje stanje, a onda i odreduje instrumente prostornog uredenja Zagreba u ovom planu je
stupanj konsolidiranosti urbanih podrudja.

Pojam konsolidiranosti nadovezuje se na rasclanjivanje prostora i tzv. oblike intervencija u vazeéem planu, ali je
sada smisao i nacin primjene odredeniji. Stupanj konsolidiranosti gradskih prostora odreduje razina dva temeljna
elementa prostornog uredenje:

» urbana pravila prostornog uredenja odgovarajucega gradskog prostora i
e procedure prostornog uredenja gradskog prostora.

Pojam konsolidacije urbanog podrucja pripada grupi kriterija pomocu kojih se ocjenjuje stabilnost pojedinog
podrucja s obzirom na fiziCku strukturu i aktivnosti. Konsolidirana struktura je ona za koju se kontrola promjena

odvija prema pravilima po kojima je struktura i nastala. Kako je struktura nastala za odredene aktivnosti, to znaéi da

su i aktivnosti stabilne. Ako se u neko podrucje Zele unijeti promjene koje bitno mijenjaju karakter (morfologiju,
aktivnosti, intenzitete) podrucja, bilo u fizicke strukture bilo u aktivnosti, onda se to podrugje smatra
nekonsolidiranim. Za kriterij konsolidiranosti moze se utvrditi skala u rasponu od visoko konsolidiranih do nisko
konsolidiranih podru¢ja. Prema takvoj karti grada definiraju se urbana pravila za svaku zonu konsolidacije.

Za svako podrucje konsolidacije istraZeni su i definirani uvjeti promjena, te urbana pravila. Konsolidacija urbanog
teritorija potiCe se proguscivanjem sagradenog teritorija, rehabilitacjom sagradene urbane supstancije, posebno
spomenicke i osobito vrijedne, ouvanjem i uredenjem neizgradenih prostora i pobolj$avanjem gradske mreze i
komunikacijskih sustava, posebice javnog prometa.

U granicama plana, prostor Zagreba zbog diskontinuiteta u urbanom uredenju nije dovoijno konsolidiran i nisu
stvorene konsolidirane urbane cjeline i javni prostori. Urbana konsolidacija Zagreba podrazumijeva obnovu kako
zapustenih i zanemarenih pojedinih gradskih mjesta tako i vaZne povijesne i urbane cjeline 19. i 20. stolje¢a.

Unutar gradskog teritorija, prema kriterijima fizionomijskih, zemljopisnih i povijesnih karakteristika, izdvajaju se
temeljni prostori za urbanu konsolidaciju i transformaciju:

» podsliemenski prostor (visoka kontrola neizgradenoga prostora i o€uvanje prirodnog krajolika);
e podrucje urbane obnove (razni stupnjevi urbane konsolidacije);

* Novi Zagreb (nedovrseni funkcionalisti¢ki grad nasuprot agrikulturnom okoliu modificiranom u novi
suburbij).

Prijedlozi potrebnih intervencija u tom pogledu su:
e rekonstrukcija urbanog identiteta;
e rekonstrukcija interesnog i viasni¢kog poretka;
»  rekonstrukcija mehanizama urbane javnosti;
e rekonstrukcija viasni¢kih odnosa javno - privatno;
e rekonstrukcija viasnicke strategije grada;
e rekonstrukcija obveza viasnika na parceli i izvan nje;
¢ rekonstrukcija razvojne uspje$nosti ekonomskih aktera;
e legitimiranje prirodnih / drustvenih razlika medu posebnim tipovima gradskih korisnika;
« integracija novih aktera u zajednicu gradskih aktera;
»  poticanje privatnih inicijativa u drustvenu i urbanu opremu;
e rekonstrukcija stambenoga gospodarenja;

e pravna redefinicija isklju¢ivanja i zabrana;

e poticanje strategije partnerski orijentirane zastite;
e upis novih mjesta/ dobara u popis zasticenih;
¢ izrada strategije revitalizacije starih dijelova;
e konstrukcija uloge grada kao razvojnog aktera.
Gradski prostori se razvrstavaju prema kriterijima konsolidiranosti u tri stupnja:
e visokokonsolidirani gradski prostori;
e konsolidirani gradski prostori;

¢ niskokonsolidirani gradski prostori.

1. VISOKOKONSOLIDIRANI GRADSKI PROSTORI

Visokokonsolidirana struktura je ona za koju se kontrola promjena odvija prema pravilima po kojima je struktura i nastala.

To su gradska podruéja na kojima su morfoloske, a i programske promjene najstroze kontrolirane, (povijesna bastina) ili
naprosto nisu ni moguce jer bi bitno umanjile vrijednost gradske strukture kako izgradene tako i neizgradene (dovréeni
gradski prostori - nova stambena naselja, veliki monofunkcionalni dovréeni kompleksi, dovrseni poslovni kompleksi i sl.).

1. Povijesni gradski teritorij

To je gradslo teritorij koji ima status povijesne bastine (institucionalno zasticeni gradski dijelovi) gdje se ne predvida
promjena urbane matrice, ureduje neizgradena i izgradena (arhitektonska) bastina, nova gradnja i sva uredenja prostora
definiraju se urbanisticko - konzervatorskim propozicijama, stimulira se stanovanje, odnosno naslijedena namjena i
postavljaju se visoki zahtjevi za novu arhitekturu i oblikovanje javnih prostora (natjecaji).

2. Prostori Moderne

Gradska podrugja koncipirana i izgradena prema principima Moderne sa znaéajnim arhitektonskim djelima i
urbanistickom strukom toga vremena kaji nije institucionalno zasti¢en i (jo§) nema vrijednost povijesne bastine, (naselja i
gradski potezi Moderne).

To je gradski teritorij na kojem se ne predvida nova gradnja osim dovrsetkaa / interpretacije izvornog projekta i gdje se
odrzavaju i obnavljaju objekti i javne povrsine.

3. Nova naselja

To je gradski teritorij na kojem se, u pravilu, ne bi trebala predvidati nova gradnja, posebno ne na veé uredenim javnim
prostorima ili na kvalitetnom javnom zelenilu. Nova je gradnja na tim prostorima moguéa samo sa ciliem pobolj$avanja

standarda naselja. Programske i morfoloske promjene moguée su samo uz jage infrastrukturne poteze (javni promet -
tramvaj) koji su bitno promijenili urbanitet prostora (npr. Dubrovacka avenija u Novom Zagrebu).

4. Cjeloviti kompleksi jedne namjene

Nova je gradnja moguca u funkciji pobolj$avanja uvjeta funkcioniranja osnovne namjene, ali ne naustrb ve¢ afirmiranim
vrijednostima (uredene neizgradene povrsine, vrijedna hortikultura, kvalitetna naslijedena arhitektura).

Il. KONSOLIDIRANI GRADSKI PROSTORI

Imaju dovoljno razvijenu mrezu ulica tako da je moguéa gradnja bez planiranja novih ulica. Urbana se pravila
usuglasavaju s postojec¢im morfoloskim uvjetima. Nova se realizacija (izgradenog i neizgradenog) interpolira.

U ovim gradskim dijelovima postojeca se mreza javnih prostora maksimalno definira (prema potrebi prosirivanje ulica,
trgova, drugih javnih prostora). Kontrola morfoloskih i programskih promjena u pravilu je moguca bez detaljnijih planova
(urbanisticki uvjeti definiraju se neposredno iz GUP-a), ali je za ova podrucja potrebna detaljnija razrada od same
parcele.

Za konsolidirane gradske dijelove nuzno ée se definirati podrucja i pravila za interpolacije, uz detaljne urbanisticke uvjete
ito za:



1. obiteljsku gradnju (niska iskoristivost terena i parcele < 1)

2. nisku i mjeSovitu gradnju (srednja iskoristivost terena i parcele 1-2) razlicite namjene),
(viSestambeni niski objekti ili niski objekti druge namjene)
3. visoku gradnju (visoka iskoristivost terena i parcele >2) razli¢ite namjene),
(viSestambeni visoki objekti ili visoki objekti druge namjene).
4. regulacija industrijskih zona na uzem gradskom prostoru.
Smijernice:

¢ preparcelacija uz poguscivanje mreze javnog prostora;

e respektiranje vrijedne industrijske arhitekture;

o zastita i uklapanje u mreZu javnih prostora hortikulturno oblikovanih zelenih povrsina unutar industrijskih
parcela;

e gustoca gradnje (iskoristivost parcele) prilagodena gradskim kvartovima.
lll. NISKOKONSOLIDIRANI DIJELOVI GRADA

Ako se u neko urbano podruéje Zele unijeti promjene koje bitno mijenjaju karakter podrucja - morfologiju, aktivnosti
(namjenu), intenzitete - onda se to podrucje smatra nekonsolidiranim. Za izgradeni dio grada to je teritorij na kojem
ne postoji uli€na mreza niti mreza drugih javnih prostora ili je postoje¢a mreza toliko deficitarna da gradnja bez
planiranja novih profila ulica i drugih pratecih javnih prostora nije moguca.

Za niskokonsolidirane dijelove grada Planom se propisuje izrada detaljnijih planova.
Plan definira kriterije i programske smjernice za detaljne planove i to;

1. Planove sanacije i regulacije za dijelove grada s deficitarnom urbanom mrezom, npr. dijelovi Tre$njevke uz
Trednjevacku trznicu, dijelovi Rudesa, Nova Pesc¢enica, juzna Dubrava...

Smijernice:
e proSirivanje i opremanje urbane mreze,
¢ nova gradnja, pretezno stambena;
e normiranje nove gradnje povezati s mogucnostima rekonstrukcije urbane mreze;
e rezerviranje prostora za opremanje naselja (8kola, vrti¢, crkva....).

2. Nova regulacija neizgradenih ili djelomiéno ili neadekvatno zauzetih prostora u gradu, "preskoceni" prostori,
prostori napustenih vojarni.

Smijernice:

s  gradski projekti* (Plan definira obuhvat);

¢ projekti stanovanja umjerene i visoke gustoée;

e mijeSovite zone visoke gustoce.
3. Nova regulacija neizgradenih dijelova na gradskim rubovima ili djelomi¢no zauzetih bespravnom gradnjom.
Smijernice:

o stanovanje niske gustoce;

e uz glavr{e komunikacije (ceste - Zzeljeznica) - programi "nove sredis$njosti” ;

e poslovno - trgovacke zone velikog mjerila.

Urbana pravila za ove prostore usuglasit ¢e se s pravilima u konsolidiranom gradskom tkivu, s tim da je razina
detaljnosti niza jer je pretpostavka za ta podrucja izrada detaljnije urbanisticke dokumentacije.

3.1. Temeljna organizacija gradskih prostora
u odnosu na prostornu i gospodarsku strukturu

3.1.1. PROSTORNE CJELINE

Unutar gradskog teritorija, prema kriterijima fizionomijskih, zemljopisnih i povijesnih karakteristika, izdvajaju se sljiedece
temeljne prostorne cjeline:

1. podsliemenski prostor;

2. povijesno srediste Zagreba;
3. podrugje "urbane obnove";
4. Novi Zagreb;

5. gradski “rubovi”.

Uz njih je profiliran niz manjih prostora za koje se definiraju posebna urbana pravila. Na tim je podrugjima, takoder,
definirana mreza manijih prostornih jedinica koje su fizionomijske i Zivotne cjeline. Za te su cjeline Planom predlozena
urbana pravila i prioriteti prostornog uredenja.

Podsljemenski prostor

Podsliemenski je prostor fizionomijski i bioekologki, uz povijesno srediste, najvredniji gradski prostor. Temeljno mu je
obilieZje prozimanje izgradenih prostora i zelenila, ¢esto u obliku sacuvanih Suma koje dopiru do samoga povijesnog
sredista.U svom sredisnjem dijelu taj je prostor konsolidirani ("dovrseni") gradski prostor, s obvezom odrzavanja, zastite i
uredenja krajolika i vegetacije u spojnom prostoru Medvednice i urbanog prostora, uz odrzavanje neizgradenih i
povrsina u funkciji urbaniteta.

Vrijednosno se uredenje toga prostora odreduje tako da se ocjenjuje da su njegove moguénosti za gradenje na granici
iscrplienosti, te je vaznija uloga podsliemenskog prostora kao dijela Medvednice nego kao gradskog prostora za
gradenje.

Moguca je gradnja potrebnih i planiranih objekata javne namjene, te interpolacija tipoloski kvalitetno oblikovanih
obiteljskih kuca, uz strogu kontrolu neizgradenog prostora i o€uvanje prirodnoga krajolika, uz uspostavu novih javnih
prostora -serijom novih parkova i park-§uma, diferenciranih karaktera gradskog znaéenja.

Povijesno srediste Zagreba

Povijesno srediste Zagreba, slojevit prostor obiliezen urbanim skladom, koje ujedinjuje raznolike prostore Gomnjega
grada i Kaptola, donjega grada i gradu najblizi dio podsliemenske zone s karakteristicnim park-Sumama, premda je
desetlje¢ima zanemarivano, fizionomijski je najvrednije gradsko podrucje, temelj njegova identiteta i urbanog Sarma i
pozornica zabiliezenih dogadaja koji su dio kolektivnhe memorije gradana.

Na ovom je podru¢ju nuzno jaéanje mreze javnih povrsina, osobito uredenje unutrasnjosti blokova i njihovo pretvaranje u
javni prostor.

Povijesno je srediste glavno podruéje ograni¢avanja osobnog prometa i dominacije pjesackog i javnog prometa.

Za povijesno srediste, s obzirom na njegovu gospodarsku atraktivnost koja uvjetuje zna€ajne prenamjene prostora,
potrebna je zastita stanovanja odgovarajuc¢im urbanisti¢kim i drugim mjerama.

Posebnu pozornost treba posvetiti odrzavanju i uredenju parkovnih povrsina i vrtova s obzirom na to da je to vazna
kompozicijska osobina povijesnoga grada.



Podrucje konsolidacije i "urbane obnove"

Pojas izmedu juznih obronaka, zeljeznicke pruge i rijeke Save podrugje je vrlo razligitih stupnjeva urbane
konsolidacije.

S obzirom na stanje urbane uredenosti na ovom prostoru, urbana obnova ima posebnu tezinu. To je podrucje
"nedovrsenc"” i "preskoCeno” tijigkom faze intenzivnog $irenja grada.

Definicija urbane obnove definicija je potreba konsolidacije - temeljne poruke Generalnoga urbanisti¢kog plana za
ukupni gradski prostor, no s obzirom na stanje urbane uredenosti u ovom prostoru ima posebnu tezinu. To je
glavno razvojno gradsko podruéje i ujedno strategijsko gradsko podrugje za urbane zahvate i kompleksno
profiliranje urbane fizionomije. To je jedan od prostora u kojima treba uobligiti Zagreb u prvim desetlje¢ima novog
tisuclieca. Znacajan je prostor urbane konsolidacije, gradenja objekata svih namjena, a posebno javne, koji ée mu
dati temeljni identitet, srediti prometnu situaciju i uskladiti planiranje parkovno uredenih i sagradenih prostora. To se
podrucje ureduje:

e Cuvanjem dostignutih urbanih kvaliteta, povijesne i prirodne bastine;
» rekonstrukcijom nepotpuno konsolidiranih i nedovoljno opremljenih podruéja;

e proguséivanjem nedovolino sagradenih podrugja;

uredivanjem Zarista drustvenoga Zivota gradana u gradskim &etvrtima i u manjim jedinicama;

» vezivanjem razvitka uz gradsku infrastrukturu - Zeljeznicu i prometne koridore javnog prometa.

Novi Zagreb

Prostor juzno od Save, do obilaznice, podrucje je izrazitih proturjetnosti. S jedne strane stoji nedovréeni projekt
novoga funkcionalistickog grada s desetak stambenih naselja, a s druge poljoprivredni okoli$ sa starim naseljima i
poljoprivrednim povrsinama, modificiran u novu suburbiju niske socijalne razine, kombinirane s dinamizmom novog
poduzetnistva. Jedna je strana produkt iznimno visoke, a druga iznimno niske urbane kontrole.

Redefinicija projekta modernoga grada i njegova rehabilitacija put je kojim ¢e se obavljati promjene u Novom
Zagrebu. Podloga redefiniciji je sustav avenijskih koridora na kojima pogiva primama infrastruktura podrugja.

Kontrolom rubova mega-blokova (naselja), posebno u zoni uz obilaznicu, postiéi ée se njihovo programsko
proguscivanje i gradnja nedostatnih veza izmedu mega-blokova i avenija.

Poljoprivredno podruje uredivat ¢e se kombiniranim metodama formiranja urbanih koridora uz velike prometne
sustave i kontrolom neizgradenog prostora unutar urbanih cjelina.

Neizgradeni prostori i gradski rubovi

Prostorno uredenje treba osigurati da se neizgradeni prostor tretira ravnopravno kao i izgradeni prostor te kao
kultivirani gradski krajobraz, a posebno:

e urbani krajobraz,

e ruralni krajobraz,

e  kultivirani krajobraz,

e rubno gradsko podrucje,

e ruralni krajobraz unutar gradskog podrugja.

OcCuvanje neizgradenih prostora, osobito park-8uma na gradskom podrugju, povréina za parkove i druge oblike
javne upotrebe, ukljucivo i prostore za objekte javne namjene, jedna je od temelinih zadaéa Plana i sustava
gospodarenja gradskim prostorom.

Prostorno uredivanje “gradskih rubova” strategijski je cilj Plana koji se ima ostvariti preteZno u sustavu gradskih
projekata.

Nastavno na granicu Plana drugim prostornim planovima &uvat ¢e se zeleni pojas zone s visokim ekologkim
statusom: vodozastitne povrsine, Sume i poljoprivredne povrsine.

Longitudinale

Posebitosti Zagreba o€ituju se u znacajnim longitudinalama razlicitih osobitosti, ali s velikim urbanim potencijalima. To
su:

e Medvednica

e Zeljeznicka pruga

» Ljubljanska - Slavonska avenija
e Sava

e gradska obilaznica,

e sredidnja gradska os.

Sredisnja os reprezentira sve povijesne i prirodne gradske slojeve: Medvednicu, Gradec i Kaptol, donji grad, Trnje, Savu,
Novi Zagreb i vrijedno juzno podrucje s vodonosnikom i poljoprivrednim povr§inama (izvan teritorija Plana).

Temeljno obiljezje instrumentarija Plana u odnosu na prostornu organizaciju jest slojevitost i meduzavisnost pojedinih
sastavnica plana koja se izrazava na razini cjeline grada, ali i na razini manjih prostornih jedinica. Gradske su jedinice
utvrdene sa ciljem ucinkovitije provedbe aktivne gradske politike urbane obnove i konsolidacije u svim gradskim
prostorima. To znaci detaljnije ras¢lanjivanje u vaze¢em planu postavijenog principa podjele grada po tzv. "oblicima
intervencija”, do razine gradanima razumijivih i bliskih fizionomijskih jedinica.

Identitet urbane jedinice se iskazuje:
e toponimom urbane jedinice;
e povijesnim i prirodnim osobitostima;
e namjenom;
e vrijedno8éu i ograni¢enjima za prostorno uredenje (razinom konsolidiranosti).

Urbanim pravilima za urbane jedinice valorizira se povijesna raznolikost gradskih prostora i zato se utvrduju razli¢iti oblici
urbanog uredenja:

¢ morfologija, javni prostori, gabariti, prometnice;
e odredivanje intenziteta koristenja zemljista;

e usmijeravajuce planske intervencije i prioriteti;
e sustavi gradske infrastrukture;

e usmjeravanje poduzetni¢ke inicijative;

e prijedlog procedura urbanog uredenja grada;

» prijedlog instrumenata urbane reprodukcije.

Koristenje i namjena prostora

Temeljno opredjeljenje Plana za prestanak prostornog Sirenja grada usmjereno je revalorizaciji i konsolidaciji
postojecega neizgradenog gradskog prostora koji je u svim dosadasnjim planovima, ukljucivsi i vazedi, tretiran kao manje
vrijedan od izgradenog prostora ili prostora predvidenoga za gradnju. Takav je odnos temelien na ustrajnosti
vrednovanja neizgradenog prostora kao "praznog" prostora, kao svojevrsne rezerve za buduce gradenje.

U Zagrebu se neizgradivi prostor u gradskom tkivu javija u rasponu od $uma unutar samoga grada i njegova povijesnog
sredista, vrijednih krajolika, vinograda, voénjaka i povijesnog poljoprivrednog krajolika i prostora - prekida izmedu
sagradenih gradskih podrucja koja dominiraju na gradskim slikama, posebno u podsljiemenskom prostoru.

Planom se, sli€no kao s izgradivim povr§inama, predvida ras¢lanjivanje neizgradivih povrsina u vise kategorija, k;ko bi
se preciznije definirale njihove znaCajke i za svaku kategoriju odredila posebna urbana pravila za njihovo uredenje.

Predvida se dodatno ra$¢lanjivanje, posebno tzv. zone mje$ovite namjene, izdvajanjem rezidencijalnih zona, kako bi se
sprijecila interpolacija djelatnosti koje bi na bilo koji naéin smetale, posebno u tradicionalnim rezidencijalnim zonama na
podsliemenskom podruéju. Za svaku kategoriju tih prostora utvrduju se mogucénosti i vrste interpolacija gradevina
kompatibilne namjene, $to ¢e osigurati uredenje i dominaciju zeleniia i prateéih sadrzaja.



Utvrduju se i preciznija urbana pravila u prostorima predvidenima za Sport i rekreaciju, s obzirom na to da je u : = ing ’ 3 L4 ¥y X
sadasnjem planu ta kategorija sadrzavala kako potpuno izgradene prostore tako i otvorene Sportske i rekreacijske 32 Organ'zaCUa: kOﬂStenje, namlenav uredenje l ZaStlta povrSlna
povrsine.

Sli¢no je i s tzv. gospodarskim zonama, s obzirom na znaéajne promjene u gospodarskom i urbanistickom Prostor se u Zagrebu nacelno dijeli na povrsine za gradnju i na neizgradene povrsine
profiliranju takvih podruéja. '
e Povrsine za gradnju odredene su kao povrsine namijenjene pretezito stanovanju, povrsine za javnu i drustvenu

namjenu, povrsine za gospodarsku namjenu i povrsine za buduéi razvoj.

Povijesna i prirodna bastina ; - : . S - -
e Neizgradene su povrsine odredene kao javne neizgradene povrSine, javne zelene povrsine, zastitne zelene

Bastina - povijesna i prirodna - temelj je zagrebacke fizionomije i potencijal na kojem je dalje treba dogradivati. Ona povrsine, Sume, vodocrpili$ta, povr§ine za $port i rekreaciju i vodne povrsine.
daje fizionomiju i pojedinim gradskim &etvrtima i manjim gradskim jedinicama i €ini sustav vrijednosti i prostornih

ogranicenja na kojima treba utemeljiti urbano uredenje grada i gradskin jedinica. Na povrsinama svih namjena $to su utvrdene Generalnim urbanisti¢kim planom mogu se graditi ulice, trgovi i komunalna

infrastrukturna mreza.
Pored vidljivih povijesnih i prirodnih struktura bastine, novija istraZivanja, na tragu temeljnog obiliezja dugog trajanja
Zagreba i njegova geoprometnog poloZaja, otkrivaju gusto pletivo supstruktura koje dodaju novi sloj bogatoj
povijesnoj i urbanoj kulturi Zagreba i nalazu posebnu brizljivost u uredenju grada.

Razgrani¢avanja povrsina javnih i drugih namjena oznaéena su bojom i planskim znakom na karti "Koristenje i namjena
prostora” u mjerilu 1:5000 i to:

1. Stambena namjena (2uta) S
2. Mjesovita namjena (naranasta) M
mjesovita- preteZito stambena M1
mjesovita - preteZito poslovna M2
3. Javna i drudtvena namjena (crvena) D
- upravna D1
- socijalna D2
- zdravstvena D3
- predskolska D4
- Skolska D5
- visoko udilite i znanost, tehnoloski parkovi D6
- kulturna D7
- vjerska D8
- povrsine na kojima su moguce sve javne i druStvene namjene D

oznatene su kao D (sve navedene i druge javne i drustvene
namjene: HTV, polititke organizacije, diplomatska predstavnistva,
specijalizirani odgojno-obrazovni centri za okoli$ i odrzivi razvoj,
manje Sportsko-rekreacijske dvorane i sl.)

4. Gospodarska namjena (ljubi¢asta) G

- proizvodna namjena |

- poslovna namjena K1

- trgovacki kompleksi K2

- ugostiteljsko turisticka namjena T

- povrsine na kojima su moguce sve gospodarske namjene G
5. Sportsko - rekreacijska namjena (zelena)

- $port s gradnjom R1

- $port bez gradnje R2
6. Javne zelene povrdine (zelena)

- javnipark Z1

- gradske park-Sume z2

- tematski park Z3



- Javne gradske povrsine - tematske zone Z4

7. Zastitne zelene povrsine (zelena) z
8. Posebna namjena (lubiasta)
9. Povr8ine infrastrukturnih sustava (bijela) IS
10. Groblje (znak)
11. Vode i vodna dobra (svijetioplava)
- povrsine pod vodom V1
- povrsine povremeno pod vodom V2
12. Povrsine za buduci razvoj (siva) BR
13. Koridor posebnog rezima potoka (svijetioplava)
14. Koridor posebnog rezima dalekovoda (svijetlosiva)

GUP-om je povrsina negradivog dijela smanjena za manje od 0,5 % izgradenog dijela gradevinskog podrucja
naselja grad Zagreb, unutar podruéja Parka prirode Medvednica.

GUP-om je odredena mogucnost daljnjeg razgrani€éavanja unutar navedenih namjena, te je odredeno §to se unutar
njih moze graditi i pod kojim uvjetima.

Stambena namjena - S
Povrsine stambene namjene su povrsine na kojima su postojece i planirane gradevine stambene.
Na povrsinama stambene namjene mogu se graditi i uredivati prostori i za pratec¢e sadrZaje:

- prodavaonice robe dnevne potro$nje maksimalne bruto povrsine 500m?2;

- predSkolske ustanove (djedji vrtici i jaslice), Skole;

- ustanove zdravstvene zastite i socijalne skrbi;

- druge namjene koje dopunjuju stanovanje, ali mu istodobno ne smetaju (osobne usluge, vjerske zajednice,
poslovni prostori — uredi, manji Sportsko-rekreativni sadrzaji i povrsine i sl.);

- parkovi i dje€ja igralista.
Prateci sadrzaji mogu biti u sklopu stambene gradevine, uz uvjet da unutar jedne stambene gradevine mogu biti

povrsine do najvise 100 m®> BRP-a za individualnu i nisku gradnju, a najviSe 10% BRP-a za visoku gradnju.
Postojeci prateci sadrzaji veci od propisanih mogu se zadrzati, ali bez povecavanja.

Na zasebnoj gradevnoj €estici veli¢ine do 1,0 ha mogu biti: prodavaonice robe dnevne potroénje, predskolske
ustanove, skole, ustanove zdravstvene zastite, domovi umirovijenika, vierske gradevine i manje komunalne
gradevine, igralista, Sportsko-rekreacijske povrsine i maniji parkovi.

Na povrSinama stambene namjene ne mogu se graditi gradevine za proizvodnju, skladista, servisi, ugostiteljstvo,
sadrZaji koji bukom i mirisom ometaju stanovanje. Takvi postojeci sadrZaji mogu se zadrzati bez moguénosti
Sirenja, s tendencijom prenamjene u namjenu primjerenu stanovanju.

Na povrdinama stambene namjene postojece garaze ne mogu se prenamijeniti.

MjeSovita namjena — M

Na povrsinama mjeSovite namjene moguce je graditi i uredivati prostore iz mje$ovite — pretezito stambene namjene
— M1 i mjeSovite — pretezito poslovne namjene — M2.

Detaljnijim se planovima odreduje pretezitost mjesovite namjene — M1 ili M2

[znimno temeljem gradskih programa, moze se detaljnijim planom odrediti zona mjesovite namjene M kao zona
jedne namjene i to javne i drustvene, poslovne ili turisticke.

MjeSovita, pretezito stambena namjena - M1

Na povr§inama mjeSovite, preteZito stambene namjene, postojece i planirane gradevine su pretezito stambene, a
moguci su i poslovni sadrZaji koji ne ometaju stanovanje

Na ovim se prostorima mogu graditi i jednonamjenske gradevine (stambene, iznimno poslovne namjene).
Na povrsinama mjesovite, pretezito stambene namjene, mogu se graditi i uredivati prostori za:

- prodavaonice robe dnevne potrosnje;

- predskolske ustanove, Skolg;

- ustanove zdravstvene zastite i socijalne skrbi;

- tihi obrt i usluge domacinstvima;

- politi€ke, drustvene organizacije i sadrzaje kuture, vjerske zajednice;

- poste, bankeisi,;

- posebnu namjenu;

- $8port i rekreaciju u manjim dvoranama bez gledalista;

- $portsko-rekreacijska igralista;

- druge namjene koje dopunjuju stanovanje, ali ga ne ometaju (osobne usluge, poslovni prostori — uredi i sl.);

- ugostiteljstvo;

- javne garaze;

- parkove i dje€ja igralista.

Prateci sadrzaji iz prethodnog stavka mogu biti u sklopu stambene gradevine, a u zonama individualne i niske gradnje i u
zasebnoj pomoénoj gradevini na gradevnoj ¢estici. Povr$ina prostora za prate¢e sadrzaje moze biti do, najvise, 30%
BRP-a na gradevnoj Eestici.

Na zasebnim gradevnim ¢esticama veli¢ine do 1,0 ha mogu se graditi gradevine javne i drustvene namjene (predsSkolske
ustanove i $kole, socijaine ustanove, vjerske gradevine, diplomatska predstavnistva), uredski prostori, ugostiteljsko-
turisticke namjene, hoteli, javne garaze, Sportsko-rekreacijske povrsine i igralista te javne i zastitne zelene povrsine.

Na povréinama mjesovite - preteZito stambene namjene, ne mogu se graditi novi trgovacki centri, obrti, proizvodne
gradevine, skladista i drugi sadrZaji koji zahtijevaju intenzivan promet ili na drugi na¢in ometaju stanovanje.

Postojeci sadrzaji, iz prethodnog stavka, mogu se zadrzati bez moguénosti Sirenja, s tendencijom da se prenamijene u
namjenu primjerenu stanovanju.

MjeSovita, pretezito poslovna namjena - M2

Na povr§inama mje$ovite, pretezito poslovne namjene, postojeée i planirane gradevine su poslovne i stambene, s tim da
prevladava poslovna namjena (uredi, trgovine, ugostiteljstvo i sadrzaji koji ne ometaju stanovanje kao osnovnu namjenu
grada).

Na tim se povrsinama mogu graditi i jednonamjenske gradevine (poslovne, javne i drustvene ,iznimno stambene
namjene). Povrsine za pretezito poslovnu namjenu smjestene su uz znacajnije gradske poteze i u srediSnjim gradskim
prostorima.

Na povrsinama mjesovite, pretezito poslovne namjene, mogu se graditi i uredivati prostori za:
- stanovanje;
- pratece sadrzaje;
- javnuidrustvenu namjenu;
- trznice, manje robne kuce, hotele;
- rad,
- Sportirekreaciju;

- javne garaze;



- parkove i dje€ja igralista;
- posebnu namjenu.

Iznimno, na povr$inama mjesovite, preteZito poslovne namjene, mogu se graditi i benzinske postaje.

U gradskom sredi$tu unutar zasti¢ene povijesne cjeline posebnim ¢e se mjerama osigurati zastita stanovanja.

Na povrsinama mjeSovite, pretezito poslovne namjene, ne mogu se graditi opskrbni centri s otvorenim
parkiraliStem, skladiSta kao osnovna namjena i gradevine za preradu mineralnih sirovina.

Javna i drustvena namjena - D

Na povr$inama javne i drustvene namjene mogu se graditi gradevine za javnu i drustvenu namjenu i prate¢e
sadrzaje.

Gradevine za javnu i drustvenu namjenu su:

- upravne D1
- socijalne (umirovljeniéki, daéki, studentski domovi) D2
- zdravstvene D3
- predskolske D4
- Skolske D5
- za visoko uéiliste i znanost, tehnoloski parkovi D6
- za kulturu D7
- vjerske (crkve i samostani) D8
- povrsine na kojima su moguce sve javne i drustvene namjene D

oznacene su sa D (sve navedene i druge javne i drustvene
namjene: HTV, politicke organizacije, diplomatska
predstavnistva, specijalizirani odgojno-obrazovni centri za
okoli$ i odrzivi razvoj, manje Sportsko-rekreacijske dvorane
isl.).

U svim gradevinama javne i drustvene namjene mogu se uredivati prostori koji upotpunjuju i sluze osnovnoj
dielatnosti koja se obavlja u tim gradevinama.

lznimno, unutar povrsina javne i drutvene namjene mogu se graditi hoteli i na zasebnim gradevnim &esticama kao

prateci sadrzaji upravnoj, zdravstvenoj i vierskoj namjeni te visokim uéilistima.

Na povrsinama i gradevnim Cesticama za javnu i drustvenu namjenu moguce je i uredenje parkova i dje¢ih igralita,

a ne mogu se graditi stambene i poslovne gradevine.

Gospodarska namjena (proizvodna, poslovna i ugostiteljsko-turisti¢ka namjena, trgovaéki kompleksi) - G

Povrsine gospodarske namjene odredene su za:

- proizvodnu namjenu |

- poslovnu namjenu K1
- trgovacke komplekse K2
- ugostiteljsko-turistiCku namjenu T

Na povrSinama proizvodne, poslovne i ugostiteljsko-turisticke namjene, te na povrsinama za trgovaéke komplekse

smjestavaju se gospodarski sadrzaji koji ne smetaju gradskom okolisu.

Proizvodna namjena — | su industrijski, obrtnicki, gospodarski pogoni svih vrsta, skladisni prostori, poslovne,
upravne, uredske i trgovacke gradevine.

Poslovna namjena - K1 su poslovni, upravni, uredski, trgovacki i usiuzni sadrzaji, gradske robne kuce, proizvodnja

bez negativnog utjecaja na okoli§, komunalno-servisni i prateci skladigni prostori, poslovni hoteli.

Na povrsinama proizvodne namjene (1) i poslovne namjene (K1) mogu se graditi i:
- prodavaonice, izlozbeno-prodajni saloni i sli¢ni prostori i gradevine;
- ugostiteljske gradevine i gradevine za zabavu,
- prometne gradevine, javne garaze, Sportske povrsine i rasadnici;

- uredski prostori, istrazivacki centri i gradevine javne i drustvene namjene i drugi sadrzaji koji upotpunjuju
osnovnu namjenu,

- gradevine za malo poduzetnistvo;,
- benzinske postaje.

Iznimno, na prostorima odredenima za malo poduzetni$tvo moguée je graditi najvi$e jedan stan na jednoj gradevinskoj
¢estici, iskljucivo u sklopu poslovne gradevine.

Trgovacki kompleksi - K2 su veliki trgovacki centri i veliki trgovacki pogoni koji bitno utje€u na urbanistiki razvitak
vrstom, poloZzajem i opsegom.

Na povrsinama trgovackih kompleksa (K2) mogu se graditi i sve gradevine poslovne namjene (K1).

Ugostiteljsko-turisticka namjena — T su hoteli, izletiSta, moteli, ugostiteljske gradevine, gradevine Sporta i sl.

Prenamjena stare industrije

Na gradskim podrucjima na kojima jo$ djelomi¢no funkcionira industrija moguca je prenamjena u razli¢ite namjene
uredskog poslovanja, trgovine, kulture, zabave i rekreacije. Od rezidencijalnog programa moguce je predvidati jedino
hotele. Ako se na tim lokacijama predvidaju trgovacki centri, trebaju biti prilagodeni urbanome prostoru, s parkingom do
najvise 1/3 potreba za parkiranjem, te s raznolikom ponudom. IskljuCuju se hipermarketi, preferiraju se tipologije sli¢nije
“gradskim robnim ku¢ama”. Parametri gradnje jednaki su kao za visoku gradnju u konsolidiranim gradskim podruéjima.
Nije moguce graditi na onim dijelovima tvorni¢kih kompleksa koji su bili hortikulturno uredeni. Nije moguce parcelirati i
graditi parcijalno, ve¢ lokacijsku dozvolu treba ishoditi za €itav zahvat nekadasnje tvornice (parcela prije privatizacije).

Sportsko-rekreacijska namjena - R

Sportsko-rekreacijska namjena sadrzi povrsine za $port i rekreaciju. Ovisno o poloZaju u gradu i vrsti $porta i rekreacije
povrsine se dijele na one na kojima je moguéa gradnja $portskih gradevina (oznaka R1) i one na kojima je moguce samo
uredivanje otvorenih povrsina za $port i rekreaciju (oznaka R2).

1.1 Sportsko-rekreacijska namjena — $port s gradnjom - R1

Na tim se povréinama mogu graditi $portske dvorane i stadioni i druge zatvorene i otvorene Sportske gradevine, sa ili bez
gledalista, te drugi prostori §to upotpunjuju i sluze osnovnoj djelatnosti koja se obavlja na tim povr§inama i u
gradevinama. Ukupna najveca povrsina prostora koji upotpunjuju osnovnu namjenu iznosi 30% izgradenoga ukupnog
BRP-a osnovne namjene, osim za stadione, gdje udio moZe biti i veéi.

1.2 Sportsko-rekreacijska namjena — $port bez gradnje - R2

Na tim se povr§inama mogu uredivati samo otvorena igralista te maniji prate¢i prostori. Moguca je gradnja gradevina $to
upotpunjuju i sluze osnovnoj djelatnosti (garderobe, sanitarije, manji ugostiteljski sadrzaji), ukupnoga BRP-a do 150
m?/ha cjelovite uredene portsko-rekreacijske povrsine gradevne &estice.

Pratec¢i se sadrzaji mogu graditi istodobno ili nakon uredivanja otvorenih Sportsko-rekreacijskih igralista.

Javne zelene povrSine

Javni park - Z1 je javni neizgradeni prostor oblikovan planski rasporedenom vegetacijom i sadrzajima temeljno
ekoloskih obiliezja, namijenjen Setnji i odmoru gradana.



Funkcionalno oblikovanje parka odreduju prirodne karakteristike prostora, kontaktne namjene i potreba za
formiranjem ekolo$ko, edukativno estetskih i rekreativnih povrsina, pa se parkovi tipoloski dijele na gradske
parkove, parkove Cetvrti il susjedstva, trgove i skverove, edukativne i znanstvene parkove, povijesne parkove i sl.

Tipologki oblik parka odreduje nacin i razinu opremlienosti sadrzajima, gradevinama i drugom opremom, $to se
odreduje urbanim pravilima. Gradnja gradevina, sadrzaja i opreme parka uvjetovana je realizacijom planirane
parkovne povrSine u cjelini, a odredena je urbanim pravilima ove odluke.

Gradske park-Sume - Z2 su Sume posebne namjene kojih su funkcionalno oblikovne karakteristike odredene
njihovim prirodnim obiljezjima. Gradske park-Sume mogu se oblikovati kao parkovne povrsine, a gospodarenjem se
zadrzava njihova izvorna struktura $ume, uz moguénost opremanja samo onim sadrzajima koji ¢e od opée korisnih
funkcija Sume imati naglaseniju rekreativnu funkciju. Povrdinu park-Sume koja ¢e se uredivati i razinu opremanja
odreduju tijela nadleZna za upravijanje Sumama i za zastitu posebno vrijednih i zasticenih dijelova prirode na
gradskom podrucju. Moguce intervencije na prostoru gradskih park-§uma odredene su urbanim pravilima ove
odluke.

Tematski park - Z3 je prostor kojega su oblikovne karakteristike zadane sadrzajem (temom) te nema nuzno
naglasenu vegetacijsku (hortikulturnu) komponentu. Sadrzajna struktura tematskog parka, opremljenost
gradevinama i opremom te drugi uvjeti realizacije parka odredeni su urbanim pravilima ove odluke ili ¢e se odrediti
detaljnijim planovima.

Javne gradske povrsine - tematske zone - Z4 su povrine niskoga intenziteta izgradenosti koje se planiraju kao:
- novi parkovi i trgovi izmedu Zeljeznicke pruge i rijeke Save;

- neizgradeni koridori gradskih infrastruktura (potoka, gradskih ulica, Zeljeznice).

U tematskim zonama mogu se graditi gradevine za:

- znanost, kulturu i rekreaciju;

- ugostiteljstvo;

- vjerske sadrzaje.

Zastitne zelene povrsine - Z

Zastitne zelene povrsine oblikovane su radi potrebe zastite okoli$a (nestabilne padine, erozija, voda, potoéne
doline, tradicionalni krajolici, zastita od buke, zastita zraka i druge zastitne zone).

Na povrsinama zastitnog zelenila, osim unutar Parka prirode Medvednica, mogu se oblikovati rasadnici.

Iznimno, unutar zastitnih zelenih povrsina mogu se graditi i manje gradevine javne i drustvene, ugostiteljske,
stambene kada je to odredeno urbanim pravilima ove odluke.

Mjere oCuvanja i zastite, te funkcionalno-oblikovne karakteristike krajobraznih povrsina i moguée intervencije
odredene su urbanim pravilima ove odluke .

U zonama javnih i zatitnih zelenih povrSina mogu se zadrZati, rekonstruirati i obnavljati stambene i gospodarske te
druge gradevine kada su zasticene kao spomenici kulture ili su GUP-om utvrdene kao osobito vrijedne. Zahvati na
takvim gradevinama moguci su iskljucivo u skladu s nadleZenom sluzbom zaétite.

Posebna namjena - N

Povrsine posebne namjene odredene su za potrebe Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske i ureduju se prema posebnim propisima.

Povrsine infrastrukturnih sustava - IS

Povrsine infrastrukturnih sustava su povr$ine na kojima se mogu graditi komunalne gradevine i uredaji i gradevine
infrastrukture na posebnim prostorima i gradevnim Eesticama, te linijske i povrsinske gradevine za promet.

Na povrSinama predvidenima za gradnju komunalnih gradevina i uredaja i gradevina infrastrukture na posebnim
prostorima grade se:

- uredaji za prociséavanje otpadnih voda;

- spremnici za vodu;

- uredaji kanalizacije;

- trafostanice 380/110 kV, 220/110 kV i 110/xkV;
- toplane i elektrane;

- plinske primopredajne mijerno-redukcijske stanice, skladista plina, plinske redukcijske stanice, plinsko
regulatorske stanice te ispostave za dezurne sluzbe;

- komutacijske gradevine;
- crpilidta za vodu;
- gradevine za predobradu i obradu otpada;
- gradevine za druge komunalne i sliéne djelatnosti.
Na povréinama predvidenima za linijske, povrSinske i druge infrastrukturne gradevine prometa grade se i ureduju:
- uliéna mreza i trgovi;
- parkirali$ta i garaze,
- tramvajska mreza;
- tramvajske i autobusne stanice i terminali s prate¢im sadrzajima;
- Zzelieznicka mreza, gradevine i pratec¢i sadrzaji ukljuivo lokoteretni i kontejnerski kolodvor;
- mreza biciklisti¢kih staza i traka;
- pjeSacke zone, putoviisl;
- benzinske postaje s prate¢im sadrzajima;
- autobusni kolodvori s prate¢im sadrzajima;
- spremi$ta autobusa i tramvaja;
- stanice Zicare s prate¢im sadrzajima;
- javne gradske povrs§ine — tematske zone.

Iznimno, i na zasebnim gradevnim Cesticama, mogu se graditi i poslovne gradevine (uredske i prateée) koje su u vezi s
obavljanjem osnovne djelatnosti.

Na povrSinama iz ovoga ¢lanka ne mogu se graditi stambene gradevine.

Groblje - ++

Groblja su povrsine na kojima se osim uredenja ukopnih mjesta mogu graditi prate¢i sadrzaji koji sluze osnovnoj funkciji
groblja (crkve, kapele, obredne dvorane, mrtvacnice i sl.).

Postojeca gradska groblja su Mirogoj s Gajem urni, Miro$evec, Sestine, Granesina, Cuéerje, Remete, Markusevec,
Gracani, Resnik, Stenjevec, Gornje Vrapée, Sveta Klara i Jakusevec.

Postojec¢a se manja groblja mogu povecavati u okviru lokalnih potreba i prostornih moguénosti.

Uredivanje novih groblja predvida se na podru¢ju Zavrsja, zapadno od Mirogoja i isto¢no od MiroSevca.

Vodene povrsine

PovrSine pod vodom - V1 su povrsine rijeke Save, stajacih voda, potoka i akumulacija na potocima Medvednice, a
odrzavat ¢e se i uredivati odrzavanjem rezima i propisane kvalitete voda.

Na tekuc¢im i stajacim vodama i u njihovu neposrednom okoli$u treba oéuvati postojece biline i Zivotinjske vrste.



Potoci se ureduju, pretezito, otvorenog korita, a potoci na osobito vrijednim podrugjima ureduju se pejsazno.

Povrsine povremeno pod vodom - V2 obuhvacaju odteretni kanal “Odra”, uredene i neuredene inundacije rijeke
Save, retencije na potocima Medvednice, kanale uz rijeku Savu i druge povrsine koje &ine vodno dobro.

Ove se povrsine mogu koristiti kao parkovne i rekreativne povrsine.

lznimno, u prostoru vodnog dobra, a izvan granica stogodi$njega vodnog vala i retencije, mogu se graditi gradevine
u funkciji osnovne namjene iz ovoga ¢lanka.

Povrsine za buduci razvoj - BR
Povrsine za buduéi razvoj su povrine rezervirane za buduce razvojne gradske programe.

Namjena i nadin gradnje na povréinama za buduéi razvoj, $to su utvrdene Generalnim urbanistickim planom,
odredit ¢e se detaljnijim planovima.

Na povr$inama svih namjena $to su utvrdene Generalnim urbanisti€kim planom mogu se graditi ulice, trgovi, dje¢ja
igralista i komunaina infrastrukturna mreza.

Razgrani¢avanje povrsina

Ako se katastarska &estica svojim veéim dijelom nalazi na povrsini na kojoj je gradnja dopustena, te ima
neposredan pristup s javne prometne povrsine, moZe se osnovati gradevna Cestica iz dijela katastarske Gestice koji
se nalazi na povrsini na kojoj je gradnja dopustena i dijela katastarske Cestice koji se nalazi na povrsini na kojoj
gradnja nije dopustena, do veli¢ine najmanje gradevne &estice propisane urbanim pravilima. U tom sluéaju se
propozicije za gradnju odreduju u skladu s urbanim pravilima i odnose se na cijelu gradevnu &esticu.

Isto pravilo vrijedi kad se gradevna Cestica osniva od vise gradevnih &estica ili njihovih dijelova.

Gradevina na tako osnovanoj gradevnoj Cestici smjestit ¢e se na dijelu gradevne Eestice koji se nalazi na povrsini
na kojoj je gradnja dopustena.

Ako se postojeca katastarska cestica vecim dijelom, a koji je dostatan za osnivanje gradevne ¢estice propisane
urbanim pravilima, nalazi na povrsini na kojoj je gradnja dopustena moze se zadrzati kao gradevna Gestica. U tom
se sluéaju propozicije za gradnju odredene urbanim pravilima ove odluke odnose na dio gradevne &estice koji se
nalazi na povrsini na kojoj je gradnja dopustena.

Detaljno razgranitavanje izmedu pojedinih namjena povrsina, granice kojih se grafickim prikazom ne mogu utvrditi
nedvojbeno, odredit ¢e se detaljnijim planovima ili urbanisticko — tehniékim uvjetma odredenima za zahvat u
prostoru. Pri razgraniCavanju prostora granice se odreduju u korist zastite prostora te ne smiju iéi na $tetu javnog
prostora.

Detalinim razgrani¢avanjem pojedinih namjena povr$ina ne moze se osnovati gradevna Gestica iza gradevne
Cestice uz ulicu (drugi red gradnje).

Detalino razgraniCavanje izmedu povrSina razli€itih namjena obavija se uz suglasnost Gradskog zavoda za
planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa.

3.2.1. Prikaz gospodarskih djelatnosti

U Planu se gospodarska namjena dijeli na:
| - proizvodnu namjenu

(industrijski, obrtniki, gospodarski pogoni svih vrsta, skladi$ni prostori, poslovne, upravne, uredske i trgovacke
gradevine).

K1 - poslovnu namjenu

(poslovni, upravni, uredski, trgovacki i usluzni sadrzaji, gradske robne kuée, proizvodnja bez negativnog utjecaja na
okoli§, komunaino-servisni i prateéi skladidni prostori, poslovni hoteli.)

Na povrsinama proizvodne namjene (l) i poslovne namjene (K1) mogu se graditi i:
- prodavaonice, izlozbeno-prodajni saloni i sliéni prostori i gradevine;
- ugostiteljske gradevine i gradevine za zabavu;
- prometne gradevine, javne garaze, $portske povrsine i rasadnici;

- uredski prostori, istraZivacki centri i gradevine javne i drudtvene namjene i drugi sadrzaji koji upotpunjuju
osnovnu hamjenu;

- gradevine za malo poduzetnistvo;
- benzinske postaje.
K2 - zone trgovackih kompleksa

(veliki trgova&ki centri i veliki trgovacki pogoni koji bitno utieéu na urbanisticki razvitak svojom vrstom, poloZajem i
opsegom).

Na povrsinama trgovackih kompleksa (K2) mogu se graditi i sve gradevine poslovne namjene (K1).
T - zone ugostiteljsko — turisticke namjene
(hoteli, izletista, moteli, ugostiteljske gradevine, gradevine Sporta i si.).

Novim ¢e se investicijama omoguéiti promjena ili diverzifikacija proizvodnih programa u industrijama klasi¢nih
tehnologija i gradnja novih proizvodnih kapaciteta visokih tehnologija. Usmjeravanje svjezeg kapitala nuzno je u izvozno
propulzivne programe zbog povecavanja konkurentske sposobnosti Zagreba.

Planom se u prostorima, u kojima je tradicionalno prevladavao poslovni karakter, bitno ne mijenja osnovna namjena,
vec se:

= radnim zonama daje karakter veée fleksibilnosti omoguéavanjem smjestaja u njihove prostore vise vrsta
razlicitih djelatnosti i mijeSanja sadrzaja;

- vrednuju moguénosti malih i srednjih sadrzaja (proizvodnja, trgovina, usluge i sl.) za uklapanje u stambene i
druge dijelove naselja, te odreduju uvjeti za uklapanje u pojedine sredine, ¢ime se nastoji pridonijeti
pobolj§avanju slojevitosti sadrzaja i broja funkcija u gradu. Utvrdivanjem maksimalne povrsine parcele, razine
buke i emisije Stetnih tvari koje se ispustaju u okoli§ odreduju se moguénosti pojedinih djelatnosti za mijesanje
s drugim sadrZajima.

Po veli¢ini i funkciji gospodarskih sadrzaja razlikuju se:

- prostori namijenjeni velikim i ve¢im proizvodnim sadrZajima (pretezno industrijska proizvodnja, gradevinarstvo),
velikim poslovnim sadrzajima (pretezno trgovina) ili tehnolo$kim parkovima (koji predstavijaju Zarista nove
industrijalizacije i transformacije postoje¢ih poduzeéa uvodenjem novih tehnologija ili su to prostori u kojima se
spajaju mali poduzetnici srodnih djelatnosti, tehnoloski povezani s velikim sistemima visoke tehnologije i
znanstveno -istraZivackim institucijama); Ti se sadrzaji planom primarno predvidaju u velikim radnim zonama
koje su smjestene vec tradicionalno na zapadnom (Jankomir), istoénom (Zitnjak) i juznom (Lucko i Jakusevec)
dijelu prostornog obuhvata GUP-a. Medutim, ne iskijucuje se i mogucnost njihova smjestaja na za to
primjerenim lokacijama u gradskom tkivu, ako ne zahtijevaju povrsinu vecu od 2 ha zemljista;

- prostori namijenjeni malim i srednjim sadrzajima (pretezno industrija i zanatstvo) ili grupacije raznolikih sitnih
proizvodnih djelatnosti i usluga u funkciji proizvodnih djelatnosti - tzv. poduzetnicki centri (npr. rekonstrukcija i



adaptacija objekata koji nisu u funkciji, odnosno neuredenih radnih prostora). U zonama mjegovite : v v ’ :
namjene pozeljan je smjestaj tih sadrzaja u objektu na izdvojenoj parceli, ali se mogu grupirati i u manjim 322 P”kaz mreza drUStvene djelatnosu

ili ve¢im radnim zonama;

- prostori u objektima druge osnovne namjene - lokali u prizemlju, etaZe (trgovina, zanatstvo, uredski

prostori raznih namjena). Javni su sadrzaji smjesteni vecinom na lokacijama koje su vezane uz javni promet, iako su dostupne i imaju posebne

moguénosti. Ovi sadrzaji potencijalno predstavljaju oznake za orijentaciju u gradskom prostoru i trebaju pomodi da se

Planom se omogucuje usmjeravanje razvoja turizma na gradskom podruéju prema poslovnom, sajamskom, postignu posebnosti pojedinih dijelova grada. Javni se sadrZaji mogu smjestiti i na javnim zelenim povrsinama, no uz
kongresnom, znanstvenom i kuiturnom turizmu, uz planiranje novih hotela; postivanje posebnih uvjeta odredenih urbanim pravilima za pojedina podrugja.
Prostorno se na podrucju obuhvata Generainoga urbanistitkog plana prediaze podjela na dvije turistiéke razvojne Pod gradevinama za javne i drudtvene namjene podrazumijevaju se:
zone:
D 1 - upravne,

primarna turistika zona koja obuhvaca uze gradsko srediste, koje zahtijeva investicije u rjesavanje prometa i

restauraciju najvriednijih gradevina, a prioritet u razvoju te zone predstavlja njegov najatraktivniji dio, Gornji grad, i D 2 - socijalne,

sekundarna turisticka zona koja obuhvaéa preostali urbanizirani dio grada s vie razli¢itih, u prostoru rasporedenih D 3 - zdravstvene,
atrakcija (park Maksimir, SRC Jarun, prostor uz Savu, Park prirode Medvednica itd.), u kojoj su prioritet primjereno D "
oznacavanje, uredenje i opremanje pjesackih zona i biciklistickih staza. 4 - predSkolske,
U urbanom uredivanju, a posebno kontroli “gradskoga ruba” osmisljen je niz gradskih urbano — gospodarskih D'S - Sholske,
programa u obliku inovacijskih — znanstveno tehnolo$kih sredista i drugih. D 6 - visokouciliSne,
D 7 - kulturne,
Oblici radnog prostora D 8 - vjerske (crkve, samostani, vjerski centri),
D - povrsine na kojima su moguce sve javne i drustvene namjene (sve navedene i druge javne i drustvene namjene:
Generalnim urbanistickim planom odreduju se oblici gospodarskih prostora: HTV, .politi(":l'(e vorganizacije, dip!pmatska pred.stavniétva, specijalizirani odgojno-obrazovni centri za okoli$ i odrzivi
razvoj, manje $portsko-rekreacijske dvorane i sl.).
jednonamjenske zone: . . . - . — N S - .
. L U svim gradevinama javne i drustvene namjene mogu se uredivati prostori koji upotpunjuju i sluze osnovnoj djelatnosti
njihova veli€ina i smjestaj u prostoru, koja se obavlja u tim gradevinama.
nacin razgrani¢avanja s drugim namjenama, Iznimno, unutar povrsina javne i drustvene namjene, mogu se graditi hoteli i na zasebnim gradevnim Cesticama kao

uvjeti poslovanja, prateci sadrzaji upravnoj, zdravstvenoj i vjerskoj namjeni te visokim ucilidtima.

poduzetnigki, tehnologki i inovacijski centri koji okupljaju veéi broj manjih, razlicitih djelatnosti Na povréﬁnama i grad’evnirp ¢esticama za javnu i drustvenu namjenu ne mogu se graditi stambene (osim jedan stan za
. domara) i poslovne gradevine.

e Osim na podrucjima na kojima je predvidena gradnja osnovnih $kola na prostorima Sto ¢e biti odredeni detaljnijim

uvjeti poslovanja, prostornim planovima, planom se omogucuje gradnja osnovnih Skola i na povrSinama javne i drudtvene namjene.

Normativi za gradnju osnovnih $kola temelje se na broju djece odredenom sa 10% stanovnika, broju od 30 uéenika po

jednoj ugionici, te veligini parcele u rasponu od 30 do 50 m? po u&eniku, uz pretpostavku da se nastava provodi u dvije

odreduju se prostorni kriteriji za smjestaj u prostoru/objektu (veli¢ina i tip jedinice) i uvjeti poslovanja smjene.

manji radni prostori u zonama mjeSovite namjene:

djelatnosti koje ne smiju poslovati u zonama mjesovite namjene. Na povr§inama javne i dru$tvene namjene omogucuje se gradnja djecjih ustanova i uredenje drugih prostora za tu
namjenu. Za takvu je gradnju potrebno po djetetu osigurati, u pravilu, 15 - 20 m?, uzimajuéi u obzir lokalne uvjete.

a) Drustvene djelatnosti od znac¢enja za Zagreb i Hrvatsku

Posebna je vaznost Zagreba kao glavnoga grada Hrvatske u poticanju razvitka drustvenih djelatnosti od interesa za
Hrvatsku u cjelini, osobito u dijelu sredisnjih funkcija koje se odnose na obrazovanje, znanost, kulturu, zdravstvo, Sport i
upravu.

Srednje Skole

Planom mreZe srednjo$kolskih ustanova obuhvacene su srednje Skole (gimnazije, strukovne 8kole, umjetnicke Skole i
privatne srednje $kole s pravom javnosti), u¢enic¢ki domovi i posebne ustanove za obrazovanje uenika s veéim
teSkocama u razvoju.

Naslijedena koncentracija kola na uzem gradskom podrugju (58% srednjih $kola u Gradu Zagrebu nalazi se u bivsim
opcéinama Centar, Medves$déak, Tresnjevka i Trnje) donekle je korigirana gradnjom novih $kola u Dubravi i Novom
Zagrebu. Za ravnomjerniji prostorni raspored, iako je za srednje Skolstvo karakteristiéna vezanost uéenika za strué¢no
opredjelienje, a ne mjesto stanovanja, jo$ nedostaju takvi objekti u Susedgradu.

Odredivanje lokacija za gradnju najveéim je dijelom uvjetovano postojeéim objektima.



Visoka uciliSta i znanstvene ustanove

Sveuciliste u Zagrebu izradilo je 1997. elaborat "Hrvatsko sveuciliste u 21. stoljeéu - Idejno rieSenje razvoja
Sveucilista u Zagrebu" u sklopu kojega je izradena i Studija prostornog razvoja Sveugili$ta u Zagrebu.

S obzirom na demografska kretanja i otvaranje novih visokih ugilista u Republici Hrvatskoj predvida se da ¢e
Sveuciliste u Zagrebu imati ukupno oko 50.000 studenata i u sliede¢ih nekoliko desetlje¢a. Pri tome se ocekuje
smanjivanje broja dodiplomskih studenata, prije svega zbog bolje organizacije i uginkovitosti studija, a rast broja
poslijediplomskih i doktorskih studenata. Rast ¢e udio studenata izvan Zagreba i iz inozemstva, kojima je potreban
smjestaj. U hrvatskom visokoskolskom sustavu Sveuciliste u Zagrebu ée, kao znanstveno i struéno najjaca
institucija, imati srediSnju ulogu u poslijediplomskim i doktorskim studijim i bit ée rasadiste znanstvenika i umijetnika,
te miadih nastavnika za potrebe drugih uilidta, ali i drugih visokostrugnih kadrova. To ujedno znagi povecavanje
kapaciteta i opreme za znanstvena i stru¢na istraZivanja i umjetnicki rad. Predvida se i snazan porast uloge
Sveucdilista u organizaciji i izvodenju trajne naobrazbe svih oblika, a to ée takoder zahtijevati, pored kadrovskih, i
povecane prostorne kapacitete.

Sveucilite se planira fizicki organizirati u pet prostornih grupacija (centar-sjever-jug-istok-zapad), $to
podrazumijeva zaokruZivanje pojedinih postojecih sveucili$nih kompleksa. Na osnovu planiranih povrsina za svih
pet gradskih - sveuciliSnih podrucja ima dovoljno prostora za $irenje, medutim, na svim tim podrugjima nisu isti
uvjeti za prosirivanje. Svi sveucilidni objekti smjesteni su u urbanom dijelu Zagreba.

Kultura

Sredisnje ustanove u kulturi koje svojim djelovanjem utje¢u na svekoliki kulturni identitet Hrvatske smjestene su
uglavnom u sredi$tu Zagreba. Ta €injenica u velikoj mjeri oteZava osiguravanje prostora za eventualno proSirivanje
ili povecavanje kapaciteta. Od novih objekata planira se gradnja - osiguravanje lokacija: prostor za muzi¢ko-
scenske priredbe - Kazaliste Komedija, prostor za Dramu HNK, Centar za multimedijske djelatnosti, Muzej
suvremene umjetnosti i Centralni muzejski depo i radionice.

Postgjeéi kapaciteti knjiznica u gradu iznose 14.621 m? ili oko 17 m? na 1.000 stanovnika, dok je usvojeni standard
28 m*/1.000 stanovnika. Podrucja s izrazitim nedostatkom knjiznitkog prostora i na kojima je potrebno osigurati
lokacije su: Trnje - Kruge (1.000 m?), Novi Zagreb (1.000 m?), Pes&enica (1.000 m?), Maksimir (400 m?),
Medvestak (400 m?), Poljanice (200 m?), te Centralno spremiste knjiga i bibliobusa.

Zdravstvo

Veliki zdravstveni projekt - zavrSetak gradnje Sveugili$ne bolnice Zagreb zacrtan je kao zdravstveni i komercijalni
program. Zdravstveni e sadrZavati djelatnosti opce bolnice, te specijalizirane klinike za traumatologiju i onkologiju.
Opca bolnica u sklopu Sveutilisne bolnice obuhvatiti ¢e one sadr2aje i kapacitete koji su potrebni za regionalnu
bolnicu za oko 200.000 stanovnika.

Sport

Prema Zakonu o Sportu, Ministarstvo prosvjete i $porta duzno je propisati prostorne uvjete, standarde i normative
za izradu sustava Sportskih objekata. Ti propisi do danas jo$ nisu doneseni. Generalnim urbanistickim planom
odreduju se povrsine za golf, jahacke centre, teniske centre i centre za vodene $portove.

b) Prikaz drustvenih djelatnosti lokalnog znaéenja

Objekti i prostori za zadovoljavanje primarnih potreba stanovnika grada, kao $to su pred$kolske ustanove, osnovne
Skole, socijalne ustanove, domovi umirovijenika, ustanove za slobodno vriieme djece, omladine i drugih gradana
(Sportski i kulturni sadrZaji), i vjerski objekti trebaju biti ravnomjemo distribuirani, tj. dostupni svim korisnicima.

Predskolske ustanove

Mreza predskoiskih ustanova ukazuje na nesrazmjer potreba s opsegom i rasporedom smjestajnih kapaciteta
predskolskih ustanova u pojedinim gradskim dijelovima. Koncentracija problema odnosi se na izrazito gradska
podrucja gdje je znatno vedi stupanj zaposlenosti majki, te u novoizgradenim &etvrtima gdje stambena gradnja nije
upotpunjena | pratec¢im sadrzajima. Stanje je kriticno na podrugju Dubrave, Spanskog, Malesnice, Botinca i Jaruna.

v

Na temelju Zakona o pred$kotskom odgoju i naobrazbi, Hrvatski drzavni Sabor trebao bi donijeti novi drzavni pedagoéki
standard predskolskog odgoja i naobrazbe. Oc¢ekuje se da ée primjena novog standarda (maniji broj djece u odgojnim
skupinama) takoder zahtijevati povecavanje kapaciteta za smjestaj djece predskolske dobi.

Osnovne Skole

MreZom osnovnih skola na podruéju Zagreba planiraju se, kao prioritetne, potrebe:
 gradnja novih osnovnoskolskih objekata na podrugjima Dubrave - Culinec i Pe&enice - Borovje;
e gradnja 18 3portskih dvorana;

e dogradnja postojeéih osnovnoskolskih objekata osnovnih kola: dr. Vinka Zganeca - Kozari Bok, Pavieka
Miskine - Sveti Duh, Vladimira Nazora - podrucni razredni odjeli u Remetama, Granesina i Precko;

 gradnja zamjenskog objekta za OS Dragutina Kulana,

 rekonstrukcija, adaptacija, uredenje postojeéih osnovnoskolskih objekata OS Miroslava Krleze, OS Kralja
Tomislava, OS Marku$evec - sredinji objekt i podruéni razredni odjeli u Ba¢unu i Vidovcu.

Istom su mrezom iskazane i dugorocnije potrebe gradnje osnovnoskolskih objekata:

o Sestinski dol izmedu Mikuliéa i Bijenika;

¢ Barutanski jarak;

e Kajzerica;

e Buri¢evo naselje;

e Laniste ili Trokuti;

¢ Kancelak;

e Boréec;

o Staglisce;

e izmedu Selske | Bastijanove;

» izmedu Kopagevskog puta i Cepinskog puta;

o izmedu Apatinske i Vukomericke ceste.
Kultura

U djelatnosti kulture na lokalnoj su razini najvazniji centri kulture i knjiznice u kojima se odvijaju razli¢iti programi i
djelatnosti, ovisno o interesima i potrebama gradana. Stoga se predvida prosirivanje kapaciteta centara kulture na
postoje¢im lokacijama.

Zdravstvo i socijalna skrb

Zadovoljavanje zdravstvenih potreba stanovnistva Zagreba ostvarit ¢e se u buduénosti prije svega sanacijom i ' -
adaptacijom postojecih objekata, uz gradnju novih zdravstvenih sadrzaja, prvenstveno na podruéju Borongaj - sjever i
Susedgrad.

Sport i rekreacija

Raspored Sportskih objekata i njihovi sadrzaji ne odgovaraju stvarnim potrebama stanovnistva. Stoga je potre_bno .
nadogradivati sustav portskih centara i objekata sa ciliem da se ukljuéi $to veéi broj korisnika, posebno mladih, te u svim
dijelovima Zagreba zadrzati predvidene, a neizgradene prostore za $port i rekreaciju.

Vjerski objekti

U Zagrebu je 1999. bilo 70 Zupa. Broj ¢e se Zzupa u Zagrebu u buduénosti poveéavati osnivanjem novih Zupa u onim
gradskim dijelovima gdje je povecan broj stanovnika. Stoga Generalni urbanisticki plan Zagreba obvezuje da planovima
nizeg reda budu osigurane lokacije za gradnju Zupnih centara u Zupama koje nemaju Zupne crkve, odnosno u
novoosnovanim Zupama.

Mjesna samouprava

Prostorne potrebe mjesne samouprave zadovoljit e se u okviru zona mjesovite i javne i drustvene namjene, pretezno u
vec postoje¢im prostorima.



3.2.3. Prikaz prometne i telekomunikacijske mreze
| kretanja u gradu

3.2.3.1. PROMET

Europski pristup mobilnosti u gradovima ima $irok raspon pojavnih oblika, i u pravilu, blizak je principima odrzivog
razvitka.

Slijedom ideja iznesenih u Riju 1992. odrzane su 1994. konferencija u Amsterdamu pod nazivom Car Free Cities
(Gradovi bez automobila), a u danskom gradu Aalborgu Europska konferencija o odrZivom razvitku koja je i
pokrenula kampanju za odrzive gradove i mjesta u Europi operacionalizirajuéi Agendu 21 na lokalnoj razini u Povelji
potpisnik koje je i Grad Zagreb. Aalborska povelja u tocki 1.9 govori 0 obrascima odrZivog kretanja u gradu:

“Dat cemo prednost ekoloski nestetnim sredstvima prijevoza (posebno pjesacenju, biciklizmu, javnom prijevozu),
tako Sto cemo u srediste planiranja postaviti kombinaciju tih nacina kretanja. Pojedinaéna motonzirana sredstva
gradskog prijevoza trebaju imati pomocnu funkciju olakSavanja pristupa lokalnim sluZbama i odrzavanja
gospodarske djelatnosti grada.”

Nacela odrzivog razvitka polazi$na su tocka u izradi Prometne studije Grada Zagreba (MVI, Zagreb, 1999.) koja je,
zajedno s pozitivnim iskustvima udruge Gradovi bez automobila, kori$tena u izradi ovo plana.

Rast bruto nacionalnog dohotka i standarda stanovni$tva rezultira pove¢anom mobilnoscu, rastom broja motornih
vozila i nastojanjem da se ta vozila koriste za zadovoljavanje svakodnevnih prijevoznih potreba. Masovna uporaba
osobnih motornih vozila neminovno dovodi do zagu$enja gradske uli¢ne mreze, posebno u sredignjim gradskim
prostorima i donosi vrlo nepovoljine gospodarske i ekolo$ke posliedice uz devastaciju graditeljskog naslieda.

Cak ni gradnjom sve veceg broja i sve $irih prometnica i parkiralista ne bi se mogli zadovoljiti rastuci zahtjevi
prometne potraznje individuaine motorizacije jer su zahtjevi, posebno u sredisnjim gradskim dijelovima, veci nego to
grad, prostorno i financijski, moze podnijeti.

Problem je moguce rijesiti, $to je vazan dio politike europskih gradova, kontinuiranim uskladivanjem glavnih
elemenata organizacije mobilnosti:

prometne infrastrukture,

prostornih struktura,

mreZe nematerijainih komunikacija i
vremenskih struktura.

Prometnu infrastrukturu treba razvijati na principima odrzivog razvitka sa ciliem da se poveéa uginkovitost
prometnog sustava u cjelini i postigne bolja povezanost tako da se:

dogradi i osuvremeni javni prijevoz uz povecavanje kapaciteta i razine usluga;
mjerama prometne i porezne politike destimulira kori$tenje osobnih motornih vozila u gradskom prometu;

smanji uporaba osobnih automobila u gradskom sredistu, ogranici parkiranje i onemoguci gradnja novih javnih
garaza,

poboljsa uvjete za pjeSacki i biciklisticki promet;

osigura bolja pristupanost prometne mreze i prometnih sredstava za sve korisnike, a posebno za osobe s
dodatnim potrebama u kretanju;

poveca sigurnost u prometu;

smaniji buka i zagadivanje zraka;

poveca broj parkiralisnih mjesta, selektivno u odnosu na pojedine gradske dijelove.
Ovaj koncept obiljezava nekoliko opredjeljenja:

na razini osnovnih oblika prijevoza u gradu apsolutnu prevagu u financijskim ulaganjima i u broju putnika trebaju
imati javni prijevoz i nemotorizirani oblici prijevoza;

nedvosmisleno i sustavno ¢e se djelovati na marginalizaciji uloge osobnih motornih vozila u gradskom prijevozu putnika
jer iskustva velikih gradova razvijenih zemalja pokazuju da prometni problemi nisu rjesivi, bez obzira na to kako velika
bila ulaganja u javni prijevoz, ako nisu kombinirana sa ograni¢enjima za upotrebu osobnih vozilg;

ulaganja u prometnu infrastrukturu bazirat ¢e se na realno odrzivom financiranju.

Prometni se sustav planira tako da u svakom svojem dijelu bude pristupacan za sve gradane, ukljucivo starije i teze
pokretne osobe, roditelje s djecom, osobe u invalidskim kolicima i druge. O ravnopravnoj dostupnosti prometnog sustava
za sve gradane posebno treba voditi rauna prigodom odredivanja lokacije i oblikovanja stajalidta javnog prijevoza,
nabave voznog parka te dimenzioniranja i oblikovanja ulica, trgova i drugih javnih prostora.

Disponiranjem prostornim strukturama nastojati ¢e se prometne probleme preduhitriti i rjeSavati u samom zacetku.
[zbjegavanjem velikih povrsina istovrsne namjene i vecom izmijeSano$éu sadrzaja na gradskom prostoru, do mjere koju
to kompatibilnost pojedinih namjena povrsina dopusta, postic¢i e se ravnomjerniji prometni tokovi, a lokacijskom
disperzijom mreze osnovnih sadrzaja i usluga omogudit ¢e se zadovoljenje svakodnevnih potreba (opskrbnih,
zdravstvenih, obrazovnih, rekreacijskih, itd.) pretezito na pjesackim i biciklistiCkim relacijama kako bi se izbjegla
nepotrebna putovanja.

Kompaktan grad je, u usporedbi s raspréenim gradom malih gustoéa, jeftiniji u gradnji i funkcioniranju prometne i ukupne
infrastrukture i vrlo je prikladan za uéinkovito opsiuzivanje javnim prijevozom. gecim urbanim gusto¢éama na pje$ackim
udaljenostima od stajali$ta javnog prijevoza velikog kapaciteta i razine usluge (zeljeznica, lakoSinska Zeljeznica) potice
se koriStenje javnog prijevoza.

"U cilju unapredivanja kvalitete Zivljenja grad ¢e se graditi i uredivati tako da ¢e se za sve gradane, bez obzira na dob i
vrstu potesSkoca u kretanju, osigurati nesmetan pristup javnim gradevinama, javnim povrS§inama, sredstvima javnog
prijevoza i sredstvima javnog komuniciranja.

U provedbi Plana primjenjivati ¢e se propisi, normativi i europska iskustva sa svrhom smanjivanja i eliminiranja postojecih
i spre¢avanja nastajanja novih urbanisticko-arhitektonskih barijera.

Istrazit ¢e se mogucnosti uvodenja alternativnih nagina javnog i individualnog prijevoza: autobusi na plinski pogon i na
druga goriva $to nisu Stetna za okolis, elektromobil, linijski taksi koji bi se kretao i po povrS§inama rezerviranima za javni
prijevoz i drugo.”

Javni prijevoz

Javni prijevoz putnika zasniva se na tri Sinska podsustava i mrezi autobusnih linija, te manjim podsustavima sa
specificnim ulogama (taxi, linijski taxi, uspinjaca). Sve vrste prijevoza su postavljene tako da se medusobno dopunjuju i
dieluju integrirano. Sinski podsustavi i mreZa autobusnih linjja pokrivat ée cijelo gradsko podrugje tako da pje$acka
udaljenost do najblizeg stajalista javnog prijevoza ne bude nigdje veca od 500 metara.

Mreza postojecih tramvajskih pruga bit ¢e u manjoj mjeri prosirena (ulica Crnomerec-jug, Heinzelova i Radni¢ka cesta,
Jadranska avenija, Sarajevska ulica) i dogradena kra¢im spojevima koji ¢e omoguciti fieksibilnije vodenje linija i bolje
funkcioniranje u izvanrednim okolnostima. Pobolj$anja u tramvajskom prometu posebno glede udobnosti putnika,
poboljSanja putne brzine i odrzavanja voznog reda osigurat ¢e se uvodenjem kvalitethoga voznog parka, posebno
suvremenih niskopodnih tramvaja, te osiguravanjem prednosti na semaforiziranim raskrizjima, kompjuteriziranim
informacijskim sustavom za nadziranje tramvajskog prometa i obavjestavanje putnika i drugim organizacijskim i
tehni¢kim mjerama.

Bez obzira na planirana pobolj$anja, moguénosti tramvajskog prijevoza, zbog veliine i prostorne organizacije grada,
nece biti dovoljne, pa se na temelju nasih saznanja, iskustava europskih gradova i rezultata Prometne studije za grad
Zagreb, na pravcima velike prometne potraznje planira gradnja lakosinske Zeljeznice koja ¢e u€inkovitije povezivati
udaljenije dijelove grada i srediste. Osnovni pravci lakosinske Zeljeznice planirani su od Spanskog i Malesnice preko
srediSnjega gradskog prostora do Dubrave i od sredista grada do Novog Zagreba. Lakosinska Zeljeznica u sredi$njem ¢e
gradskom prostoru biti vodena autonomno, bez ometanja od drugih oblika prijevoza, a izvan tog prostora, preteZito u
posebnom tijelu unutar profila ulica, uz osiguravanje prednosti na raskrizjima. Pojedini dijelovi postojece tramvajske
mreze bit ¢e ukljuCeni u trase lakoSinske Zeljeznice. Ovoisno o prometnim pSotrebama i financijskim mogucnostima
lako$insku Zeljeznicu mogucée je dogradivati na nacin da se i dionice izvan gradskog sredista sukcesivno deniveliraju u
odnosu na druge prometne tokove.

U Male$nici je trasa lakosinske Zeljeznice planirana Ulicom lvane Brli¢ Mazurani¢, njezinim planiranim produzetkom do
Zagrebacke ceste, nastavno produzenom Kranjceviéevom ulicom do raskrizja s Novom cestom, zatim Ulicom Bozidara
AdZije u kojoj je predvideno spustanje u podzemlje. U minus prvoj razini prolazi donjim gradom, linjjom Hebrangova -



Boskoviceva - kralja Zvonimira gdje ponovo izlazi na povr$inu i nastavija preko Svetica, Maksimirske i ulice
Dubrava do Dupca. Na ovu osnovnu trasu prikljuéuje se trasa iz Spanskoga koja ide postoje¢om i produzenom
Ulicom Antuna Soljana do oko 170 m istoéno od Zagrebacke ceste, a zatim trasom industrijskog kolosijeka prema
sjeveroistoku do spoja s opisanom trasom u produzenoj Kranjéevicevoj ulici. Dalje na istok idu istom trasom do
Svetica, a zatim ova linjja produzava Budakovom do okretiSta u Borongaju.

Trasa lakoSinske Zeljeznice u smjeru sjever - jug koristi postojeci tramvajski koridor Dolje-Ksaver-Medves¢ak (ulazi
u podzemlje) te nastavlja smijerom Trg bana Josipa Jela€ica, Glavni kolodvor, Hrvatske bratske zajednice (izlazi iz
podzemlja) i Avenija Veéeslava Holjevca.

U Planu su ucrtane i alternativne trase lakosinske Zeljeznice koje prolaze podru¢jem znaéajne prometne potraznje:
planiranom Blizne¢kom ulicom - jug, od Mandlove ulice do Ulice grada Vukovara;
prsten u Dubravi koji s ulicom Dubrava zatvaraju Dankoveéka, Oporovetka i Avenija Gojka Suska i

nastavno na opisanu dionicu Dolje-Ksaver-Medve$€ak-Glavni kolodvor, trasa nastavija prema Krugama gdje izlazi
na povrsinu. Dalje nastavija na jug produzenom Strojarskom cestom i novim mostom preko rijeke Save, te
zapadnim rubom Zapruda, Utrina i Travnog do Dugava.

Ove trase, osim djelomi€no posliednje za koju je to ve¢ ucinjeno, potrebno je testirati u prometnom modelu te s
aspekta ucinkovitosti i odnosa troSkova i koristi odlu€iti o njihovoj gradnji.

Postojeca gradska i prigradska Zeljeznica bit ¢e modernizirana na nacin da se sagrade suvremena stajalista,
osigura ravnomjeran slijed viakova i odgovarajuci vozni park. Javni ¢e prijevoz biti organiziran na svim postoje¢im
prugama uz poboljSanje slijeda vlakova. Na pravcu istok zapad osiguran je prostor za izgradnju dodatne
dvokolosije¢ne pruge iskljucivo za gradski i prigradski promet koja ¢e biti gradena kad propusnost postojece pruge
necée zadovoljavati prometnu potraznju.

Pristup na Medvednicu planira se prvenstveno javnim prijevozom (Zi¢arom i autobusima) i pjesice, a samo u
najneophodnijoj mjeri osobnim motornim vozilima. Planira se rekonstrukcija i produZetak postojece sliemenske
Zi¢are do okreti$ta tramvaja na Dolju. Za gradnju nove donje stanice zi¢are s parkiralistem za osobna motorna
vozila osigurava se prostor izmedu Kvinticke ulice i Gracanske ceste, na grafickom prikazu Koritenje i namjena
prostora oznacen sa IS.

Autobusni prijevoz

Mreza autobusnih linija formirat ¢e se produzavanjem postojecih linija i uspostavom novih na naéin da dopunjuju
osnovne $inske sustave. Autobusne ¢e linije posebno pokrivati gradska podruéja s manjom koncentracijom
potraznje (manje gustoce stanovanja) i dijelove grada koji zbog reljefa nisu prikiadni za druge oblike javnog
prijevoza.

Za Siroku uporabu javnog prijevoza vazna je dorada i prostorno $irenje jedinstvenog tarifnog sustava i preko
administrativnih granica Grada Zagreba i to na Zagrebacku i druge Zupanije sa &ijeg teritorija postoje dnevne
migracije u grad Zagreb.

Prostor za spremiste autobusa i Sinskih vozila javnoga gradskog prijevoza planiran je na prostoru izmedu
Jaku$evca i Ranzirnog kolodvora.

Biciklisticki promet

U svrhu brzeg razvitka biciklistickog prometa za zadovoljavanje prijevozne potraZnje na kra¢im i srednjim relacijama
i to za odlazak na posao, u obrazovne ustanove, za rekreativne i druge svrhe sustavno ée se prosirivati mreza
biciklistickih staza i parkiraliSta za bicikle u cijelom gradu. Mreza biciklistikih staza $irit ée se gradnjom novih staza
unutar profila ulica ili nezavisno od ulica kroz zelene (Sava, odteretni kanal) i druge povrsine, te obiljezavanjem na
dijelovima postojecih pjesackih povrsina i kolnika. Prigodom odredivanija biciklistitkih staza posebno ée se voditi
racuna o tome da budu atraktivne i sigurne za korisnike.

Prioritetno ¢e se uspostaviti mreza bicikiistickih staza u srediSnjem gradskom prostoru i povezati sa zonama u
kojima su koncentrirane visoko$kolske ustanove. Za uspostavu mreze biciklistickih staza u sredi$njem gradskom
prostoru koristit ¢e se dijelovi postojecih pjeSackih hodnika i kolnika, uz dovrsetak akcije spustanja rubnjaka na
raskrizjima i odg ovaraju¢im obiljeZzavanjem biciklistickih puteva.

Biciklisticke su staze obavezne u gradskim avenijama i na potezima oznacenima u Planu prometa. Samo iznimno,
ako se to dokaZe analizom, prigodom rekonstrukcije prometnica s ograni¢enim prostornim moguénostima moze se

dopustiti da se u pojedinom odsjecku ne izvede biciklisticka staza, no mora se osigurati alternativni pravac. BiciklistiCke
staze gradit ¢e se i za povezivanje grada s okolicom, posebno u smjeru Samobora, Velike Gorice i Sesveta.

Sama infrastruktura nije dovoljna za razvoj biciklizma pa ée paraleino biti vodene intenzivne akcije za unapredivanje
svijesti o prednostima koridtenja bicikla i za poboljSanje imagea biciklizma.

Pjesacki promet

Pobolj$anje uvjeta za pjesacki promet posebno je vazno jer se veliki broj putovanja moze obaviti isklju€ivo pjesice, a
pored toga koristenje bilo kojega drugog prijevoza takoder je vezano uz pjeSacenje. Za kretanje pjeSaka gradit ée se
uliéne povrsine, trgovi,pjesacki putovi, pothodnici, nathodnici, stube, pre€aci, prolazi i Setalidta.

Osim pjesacke zone u sredistu grada uredivat ¢e se i manje pjesacke zone u drugim dijelovima grada.

Javni pjeSacki prostori uredivat ¢e se na nacin da budu sigurni i atraktivni za pjeSake.Na cjelokupnoj, postojecoj i
novoplaniranoj uliénoj mrezi, na svim mjestima predvidenima za prelazenje pjesaka preko kolnika bit ¢e ugradeni
spusteni rubnjaci i odgovarajuée rampe blagog nagiba, a pothodnici i nathodnici bit ée uredeni tako da omoguéuju prolaz
osobama u invalidskim kolicima. Minimalno dopustene dimenzije pje$ackih hodnika koristit ¢e se samo iznimno.

Sirenjem zona s maksimalno dopustenom brzinom od 30 km/h za motorna vozila povecat ée se sigurnost kretanja za
pjesake i bicikliste koji su dosad najugrozenija skupina sudionika u prometu.

Prigodom rekonstrukcije preteZito stambenih ulica i ulica u sredi$njem gradskom prostoru primjenjivat ¢e se rieSenja koja
pridonose smirivanju motornog prometa i osiguravaju vie prostora za pjesake, bicikliste i zelenilo.

Uliéna mreza

Vazan ¢imbenik o kojem treba voditi racuna u planiranju prometnog sustava je rast broja osobnih motornih vozila i
njihovo koriStenje u gradskom prometu. Rast motorizacije najuze je vezan uz rast BND-a te fiskalne i druge mjere kojima
se pogoduije ili oteZzava nabava i kori§tenje osobnih motornih vozila. Modaliteti nabave motornih vozila u kompetenciji su
Viade i Parlamenta, a mjere za destimuliranje i ograni€avanje uporabe motornih vozila za gradske voznje pretezito su u
okviru kompetencija Grada. Posredno Grad moze, mjerama u okviru svojih nadleznosti, destimulirati i nabavu osobnih
motornih vozila.

Prognoze rasta motorizacije vrio su nepouzdane s obzirom na to da su vezane uz rast BND-a i dosljednost u primjeni
fiskalnih i drugih mjera kojima c¢e se posredno i neposredno utjecati na nabavu i kori$tenje automobila. Ovisno o rastu
BND-a i primjeni mjera kojima ¢e se regulirati nabava i kori$tenje motornih vozila u dugoro€nom planskom razdoblju,
stupanj motorizacije mogao bi se kretati u vrlo $irokom rasponu od 340 (prognoza u prometnoj studiji Grada Zagreba) do
450 osobnih motornih vozila na tisu¢u stanovnika (procjena na temelju iskustva u drugim srednjoeuropskim tranzicijskim
zemljama).

Razvoj uliéne mreze planiran je poguscéivanjem i dogradnjom postojece uliéne mreze u jedinstvenu funkcionalnu cjelinu.
Maksimalna u€inkovitost mreze osigurat ¢e se njezinom dogradnjom i proSirivanjem, kombinirano s optimizacijom
propusnosti raskrizja primjenom suvremenih tehnologija za upravljanje i kontrolu prometa.

U cilju rastere¢enja sredista grada od motornog prometa, posebno tranzitnog, za promet motornih vozila zatvorit ée se
uliéni potez Masarykova - Teslina a na druga dva zelena vala reducirati ¢e se motorni promet na nacin da se ulice
redizajniraju i tako smanji propusnost za motorni promet, a povecaju povr$ine namijenjene pjesacima, zelenilu i
biciklistima.

Za medusobno povezivanje sjevernih gradskih predjela u smjeru istok-zapad i za rasterecivanje gradskog sredista,
planirana je tzv. sjeverna tangenta, kontinuirani uliéni potez od ulice Cret u Maksimiru do ulice Sestinski dol u
Crnomercu. U istoénom dijelu grada trasa sjeverne tangente je oko 1,8 km sjevernije od linijie Maksimirska-Viaska, a u
zapadnom oko 1,2 km sjevernije od llice. Sjeverna tangenta obuhvaéa pojedine postojeée ulicne poteze i novoplanirane
dionice ukupne duzine 6,9 km. Na trasi je predvideno osam kradéih tunela ukupne duzine 2 4 km.

Gornji grad je dio najstarije povijesne jezgre Zagreba, urbanisticki definiran u srednjem vijeku i u cjelini zastiéen kao
spomenik kulture. Motorni promet nije primjeren uli¢noj matrici i graditeljskom nasliedu ove zaokruzene srednjovjekovne
cjeline, tako da ¢e svaki tranzitni promet biti isklju¢en s Gornjega grada u cijelosti.

S obzirom na funkcije Gornjega grada tolerirat ¢e se promet vezan uz stanovanje i dostavu te, privremeno, promet vezan
uz Sabor i Viadu Republike Hrvatske. Parkiranje osobnih motornih vozila dopustit ¢e se vrlo restriktivno i to samo za
stanare i, u najneophodnijoj mjeri, za potrebe Sabora i Vlade.



Obzirom na vrijednost Gornjega grada, njegove fizicke dimenzije i gotovo u cijelosti ocuvanu srednjovjekovnu uli¢nu
matricu dominantan oblik prometa bit ¢e pjeSacki.

Postojeca gradska obilaznica dogradit ¢e se tako da ¢e na cijeloj duzini imati profil autoceste. Na obilaznici je radi
bolieg povezivanja s gradskom i zemaljskom cestovnom mrezom i valorizacije “rubnih” gradskih podru¢ja
predvidena mogucénost gradnje novih raskrizja u viée razina:

¢ kod Kosnice na produzenoj Radnickoj cesti;

¢ kod Mi¢evca na produzenoj Sajmisnoj cesti odnosno planiranom autoputu za Sisak;

e izmedu Sv. Klare i Botinca na produzenoj Ulici Luje Naletili¢a odnosno cesti za Pisarovinu;
¢ kod Rakitja na produzenoj Bastijanovoj ulici;

e g prema potrebii na drugim mjestima, uz uvjet da je moguée ostvariti minimalno potrebne prometno-
tehnicke i sigurnosne uvjete za formiranje raskrizja u vise razina.

Preko rijeke Save planirano je ukupno deset novih mostova od ¢ega Sest kolno-pjesacko-biciklisti¢kih, dva kolno-
pjeSacka i dva pjesacko-biciklisticka.
Unutargradska osnovna uli€éna mreza razvrstana je u kategorije:

e gradska autocesta,

e gradske avenije,

e glavne gradske ulice,

e gradske ulice.

Gradska je avenija oblikovna i prometna kategorija prvenstveno prepoznata kao ve¢ postojeca kvaliteta grada
Zagreba koju se afirmira i unapreduje (ulica Medves$€ak, Avenija grada Vukovara, Avenija Dubrovnik i druge).
Avenija je obiljezena prostrano$éu, visokim zelenilom, funkcijom Setnice, biciklisticke rute i zna¢ajnim kapacitetom
za motorni promet. Avenija ima najmanje dva prometna traka za svaki smjer voznje, razdijelene pojaseve zelenila,
biciklisticke staze i pjeSacke hodnike. Planom je predvideno uredenje i dovrSetak postojecih avenija i gradnja novih
(produzetak Vatikanske ulice na zapad i istok, dovréetak postoje¢e Mandlove ulice i produzZetak na jug, Vrap&anska
produzena, Saragjevska i druge).

U pravilu, novoplanirane gradske i glavne gradske ulice takoder imaju drvorede i biciklisticke staze te pjesacke
hodnike sire od minimalno dopustenih, a u skladu s procjenom prometnih tokova.

Gradske avenije s glavnim gradskim ulicama €ine jedinstvenu funkcionalnu cjelinu prometnica kojima su povezani
svi dijelovi grada medusobno, a dopunjuju ih gradske ulice.

Minimalni poprecni profili gradskih avenija, glavnih gradskih i gradskih ulica primjenjuju se kod postojecih i
novoplaniranih prometnica kad to prostorni i gospodarski uvjeti zahtijevaju

Parkiranje

Gradnja parkiralidta i garaza za osobna motorna vozila odredena je u funkciji namjene i veliine objekata te predjela
grada. Postojece se garaze ne mogu prenamjenjivati za druge sadrzaje, a parkirali$ta samo iznimno, uz
osiguravanje alternativnog smjestaja vozila.

Upravljanje parkiranjem moze biti djelotvoran ¢imbenik u politici ograni€avanja kori$tenja automobila, posebno u
gradskom sredistu. U sredidnjem gradskom prostoru osiguravat ¢e se uli¢na parkiranja i povoljni reZimi parkiranja u
javnim garazama za stanovnike sredista i za kratkotrajna parkiranja koja pridonose prosperitetu tog podrucja
(kupovina, poslovna djelatnost, zabava i sli€no), ali ne i za putovanja na posao. Potrebno je sustavno Siriti zone s
naplatom parkiranja, a uvoditi i zone s vremenskom kontrolom parkiranja bez naplate, ali uz sankcioniranje
nediscipliniranih vozaca.

Da bi se smanjio broj vozila kojima se dolazi na posao i u skladu s politikom ograni€avanja motornog prometa u
najuzem gradskom sredidtu, na podrucju Gornjeg grada i Kaptola i u dijelu Donjega grada omedenom
Draskovicevom, zeljezni¢kom prugom, Runjaninovom, Frankopanskom ulicom, llicom i Mesni¢kom ulicom dopustit
ce se, za sve namjene osim stambene, gradnja PGM-a najvise do 50% iznosa propisanog normativom.

Planom se u srediSnjem gradskom prostoru onemoguéuje gradnja javnih garaza kako iz prometnih razloga
ograni¢enja prometa u gradskom sredistu, tako i zbog zastite povijesnih vrijednosti prostora. Gradnja javnih garaza

u sredistu grada ograni¢ava se na prostor izvan Gornjega grada i Kaptola, te prostora omedenog ulicama: Vlaska,
Antuna Bauera, Trg Petra Kresimira IV., Hrvojeva, Kneza Borne, Kneza Domagoja, Kneza Branimira, Grgura Ninskog,
juzni rub Botanitkog vrta, Runjaninova, Vodnikova, Savska, Krénjavoga, Kati¢eva i flica. 1znimno, omogucuje se gradnja
javne podzemne garaze ispod srednjeskolskog igrali$ta izmedu Ulice izidora Krénjavoga i Klaiceve ulice.

Parkirali$ne potrebe u sredi$njem gradskom prostoru bot ¢e u skladu s postavijenim ciljevima (destimuliranje putovanja
autom na posao, povoljni rezim parkiranja za stanovnike srediéta, osiguranje uvjeta za kratkotrajno parkiranje vezano uz
kupovinu, poslovne djelatnosti, zabavu i sli¢no), namirene postoje¢im uli¢nim, izvanuli¢nim i garaznim mjestima uz
pretvaranje dijela danas ilegalnih parkirali$nih mjesta u legalna mjesta s naplatom, boljom organizacijom kontrole
parkiranja i adekvatnom politikom cijene parkiranja, te gradnjom javnih garaza na obodu sredidnjega gradskog prostora
(Langov trg, Trg Stiepana Radic¢a, Crnatkova ulica, Reljkovi¢eva ulica-istok, kosarkasko igraliste “Cibona" u Tuskancu,
srenjeskolsko igralidte i druge).

S obzirom na to da su povrsinska parkiralista s gledi$ta potro$nje prostora najneracionalnija, u svim gradskim prostorima
s poveéanom potraznjom za parkiranjem u pravilu ¢e se onemoguciti pretvaranje zelenih povrsina u parkiralidta, a
uvjetovat ¢e se gradnja viSeetaznih parkiraliSnih objekata.

Na krajnjim to¢kama tramvajske mreze i uz stajalita gradske i lakoSinske Zeljeznice gradit ¢e se parkiralista za osobna
vozila i bicikle kako bi se voza¢ima omogucio nastavak voZnje javnim prijevozom. Posebno je vaZno da se takva
parkirali§ta grade i uz stajaliSta gradske Zeljeznice izvan gradskog teritorija na podrugjima koja gravitiraju Zagrebu.

Prigodom gradnje parkiralita i garaza osigurat ¢e se odgovarajuci broj adekvatnih mjesta za parkiranje vozila invalida.

Robno-transportni terminali bit ¢e u Jankomiru i na Zitnjaku, a, prema potrebi, moguéa je gradnja i novih terminala,
prvenstveno unutar zona gospodarske namjene uz obilaznu autocestu.

Zeljeznica

Ovim planom, na temelju “Studije redefiniranja zagrebackog Zeljezni¢kog ¢vora” (Redevelopment Study Zagreb Railway
Junction, the Hague, 1999) i nasih saznanja, predvideni su prostorni rezervati za razvoj zagrebac¢koga zeljeznickog
¢vora. Pritome su uzete u obazir:

e nove gospodarske i prometne okolnosti nastale u putnickom i teretnom zeljezni€kom prometu nakon uspostave
samostalne hrvatske drzave, posebno europski Zeljezni¢ki koridori koji prolaze Hrvatskom i Zagrebom i to X.
koridor Salzburg-Ljubljana-Zagreb-Beograd-Solun, X.a koridor Graz-Maribor-Zagreb i V.b koridor Rijeka-Zagreb-
Budimpesta;

 Cinjenica da je, poCevsi od 1992., u Zagrebu zaZivio gradski i prigradski putnicki promet na postoje¢im prugama
HZ-a i postigao vrlo dobre rezultate;

» koncepcija Zeljeznitkoga Evora, prediozena u studiji Redefiniranje koncepcije razvoja zeljeznikog Evora Zagreb
(Zeljeznicko projektno drustvo d.d., Zagreb, 1999.);

e promi$lianja o ulozi Zeljeznice u gradskom prometu u Prometnoj studiji za grad Zagreb (MAV, Zagreb, 1999.).

Teretni ¢e promet biti iskljuéen s uzega gradskog podrudja, a pruge oslobodene za daljinski i gradski putni¢ki promet.
Predvideno je da ¢e se teretni promet odvijati priklju¢nim prugama ¢vora i obilaznim prugama u &voru i to prugama od
Sesveta preko Zitnjaka do Ranzirmog kolodvora, od Ranzimog kolodvora preko Klare i Remetinca do Blata i dalje
novoplaniranom trasom zapadne obilazne pruge lijevom obalom oteretnog kanala i dalje desnom obalom rijeke Save do
Zapresica. Zapadna obilazna pruga Ranzirni kolodvor - Blato - Zapres$i¢ planirana je kao dvokolosijeéna. Takoder je
rezerviran prostor za dogradnju drugoga kolosijeka na postojeéim prugama od rasputnice Trnsko prema Rijeci i prema
Sisku, te dvokolosije¢ne teretne pruge (kao nastavak ZOP-a) od Blata preko Remetinca do RanzZirnog kolodvora.

Putni¢ki promet odvijat ¢e se po svim prugama évora, a na relaciji istok-zapad od Zapre§i¢a do Dugog Sela rezerviran je
prostor za gradnju autonomne dvokolosijecne pruge isklju€ivo za gradski prijevoz putnika. Predvidena je i mogucnost
gradnje nove pruge, pretezito za putnicki promet, od Podsuseda preko Samobora do Bregane.

Zagreb - Glavni kolodvor bit ¢e sredignje mjesto Zeljeznickoga putnitkog prometa u Zagrebu i kroz njega ée prolaziti, u
njemu zapocinjati ili zavr$avati voZnju najveci dio putnickih viakova koji Ce se kretati Zeljeznickim cvorom Zagreb. Glavni
kolodvor bit ¢e rekonstruiran i opremljen suvremenom signaino-sigurnosnom opremom.

Za gradnju novoga tehni¢ko-putnitkog kolodvora (poslovni kolodvor) rezerviran je prostor na Borongaju. Takoder je
predvideno preselienje Zeljeznickih radionica i pogona Tvornice "Janko Gredel]" s podrudja Trnja.



Omoguéuje se podizanje pruga, stajalista i kolodvora u zagrebackom Zeljeznickom évoru na plus prvu razinu,
odnosno zamjena visokih nasipa vijaduktima, ¢ime ¢e se omoguditi nesmetana komunikacija na istoj razini izmedu
gradskih sadrZaja s obje strane pruge.

Podizanje Zeljeznickih pruga na plus prvu razinu, zamjena nasipa vijaduktima i smjestaj primjerenih sadrzaja unutar
infrastrukturnog pojasa Zeljeznicke pruge definirati ¢e se detaljnim planom.

Gradnja lokoteretnog kolodvora planirana je na podrucju Ranzirnog kolodvora, ¢ime ée se stvoriti uvjeti za
prestanak rada sadasnjega lokoteretnog kolodvora u Heinzelovoj ulici i djelatnosti vezane uz teretni promet na
Zapadnom kolodvoru. S obzirom na ograni¢ene moguénosti razvoja postojecega kontejnerskog terminala u Vrapéu,
nova je lokacija takoder predvidena na podruéju Ranzirnog kolodvora. Industrije u zapadnom i isto¢nom dijelu
grada bit ¢e industrijskim mati¢njacima povezane na stanice Podsused Tvornica, Zitnjak i Resnik, iz kojih ¢e
vagonae dostavljati na industrijske kolosijeke.

Zracni prijevoz

Zraéna luka Zagreb smjestena je na podruéju grada Velika Gorica u Zagrebac¢koj Zupaniji i nije u obuhvatu ovoga
plana. Ipak se radi znadenja Zraéne luke za prometnu povezanost Zagreba s drugim gradovima u svijetu i u
Hrvatskoj u nastavku navode neke njene razvojne komponente, realizacija kojih bi bila pozeljna s gledidta polozaja
i razvoja Grada Zagreba kao drzavnog sredista.

Zragna luka Zagreb gotovo je u potpunosti iskoristila postojece prostorne mogucénosti za razvitak (staza za voznju,
stajanka, putnicka zgrada i pristupna cesta; nemoguénost kvalitetnoga prometno-tehnoloskog rje$enja putnicke
zgrade; nemoguénost primjene aviomostova, neadekvatno urbanisticko-arhitektonsko oblikovanje i vizualni identitet
Zraéne luke glavnoga grada).

Stoga je predvidena gradnja novoga putni¢kog terminala 3to je u skladu sa Strategijom prostornog uredivanja
Drzave i Programom prostornog uredivanja koji predvidaju prosirivanje Zraéne luke Zagreb - prvenstveno gradnjom
terminalskih povrsina. Pristup novom putni¢kom terminalu iz smjera Grada Zagreba bit ¢e produljenom Radnickom
cestom, preko Domovinskog mosta, odnosno preko petlje Kosnica na gradskoj obilaznoj autocesti.

Gradnja druge uzletno-slijetne staze nije izricito navedena u Prostornom planu Zagrebacke Zupanije, no misljenja
smo da je poZeljna ne samo zbog kapaciteta vec i zbog uloge Zraéne luke Zagreb koja bi u svim okolnostima
trebala funkcionirati. S obzirom na to da postoji samo jedna staza, moguéa su zatvaranja radi nesre¢a i drugih
izvanrednih okolnosti, rekonstrukcije, id¢enja snijega itd. Takoder mjesoviti karakter Zracne luke Zagreb, koja je
istodobno zra¢na luka za javni zracni promet i Vojna zrakoplovna baza, upucuje na potrebu za drugom uzletno-
slijetnom stazom.

Prigodom izrade prostornog rieSenja za razvitak prometnog sustava grada uz ve¢ navedene koristeni su:

o dokumenti o uredenju i razvitku Republike Hrvatske (Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske,
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske, Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske);

e Prometna studija Grada Zagreba;

e Redevelopment Study Zagreb Railway Junction, final report, Arcadis, Hague, 1999.;
o iskustva velikih gradova razvijenih europskih zemalja i zemalja u tranziciji;

¢ istrazivanja Gradskog zavoda za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa.

e Declaration on Intelligent Mobility in Urban Regions, Berlin 2000.

3.2.3.2. TELEKOMUNIKACIJE

Prostorni zahtjevi nepokretne telekomunikacijske mreze mogu se podijeliti u dva glavna podrucja; gradevinski objekti i
spojni vodovi.

Vece gradevine u koje se postavlja komutacijska i prijenosna oprema vec¢ su sagradene.

Transportna kanalizacija vezana je uglavnom uz ostalu infrastrukturu, poglavito uz cestovnu mrezu tako da ih nije nuzno
posebno izdvajati i naglasavati. Gradnja distributivhe kanalizacije predstavija prvi korak ka moguénosti pruzanja novih
usluga i cilf HT-a je sagraditi distributivhu kanalizaciju (DTK) do svih objekata u urbanom podru¢ju. U prostornom smislu
DTK ne naruSava postojece stanje, osim u trenutku gradnje.

Za svaki gradevinski objekte, bez obzira na visinu, koji se nalazi na trasi RR koridora ili je u njegovoj blizini moraju se
utvrditi elementi ogranicenja u prostornim planovima uzih podru¢ja ili prigodom utvrdivanja uvjeta uredivanja prostora. Za
objekte na podrucju Centra, Trnja i Novog Zagreba koji su izvan zraénih koridora, a visi su od 35m, potrebno je ishoditi
suglasnost za njihovo lociranje u odnosu na RR koridore.

Takoder ¢e se nastaviti s gradnjom manijih tipskih objekata UPS-ova za koje su odredene nove lokacije

U telefonskoj mrezi Zagreba sagradit ¢e se novi par tandem tranzitnih centrala i postavit ¢e se jo$ jedna medunarodna
centrala na postoje¢im lokacijama Trnje, TreSnjevka i DraSkoviceva, te proSiriti postojeCe centrale. Planirani su
svjetlovodni kabel i gradnja DTK po pristupnim podrucjima.

U planovima za prosirenje mreZe za prijenos podataka, osim planova za povecanje broja korisnika postojecih usluga,
planira se i gradnja nove mreze s asinkronim prijenosnim modom koja bi sluzila za prihvaéanje i usmjerevanje
videokonferencijskog prometa s podruéja Grada, ali i za povezivanje s drugim gradovima u Hrvatskoj. Za taj potpuno
novi koncept telekomunikacijske mreze planira se da bi, u daljnoj budu¢nosti, zamijenio sinkrone digitalne sustave
ostvarivsi pri tome Sirokopojasnu mrezu integriranih digitalnih usluga.

Hrvatske telekomunikacije planiraju i gradnju nacionalne $Sirokopojasne kabelske telekomunikacijske mreZe koja ¢e sluziti
za TV-distribuciju i pruzanje interaktivnih multimedijskih usluga u buducnosti. Sadadnja oprema, koja je dimenzionirana
za telefonski promet, uskoro nec¢e moci osigurati usluge dovoljno visoke kvalitete uz prihvatijive cijene. Stoga treba vie
ulagati u razvoj i istrazivanje i zapoceti s gradnjom novih potpuno optickih sustava za daljnju buducnost.

Sustav telekomunikacija u trziSnoj konkurenciji s pozicije javnih gradskih interesa treba planirati prema tehnoloski
visokovrijednom komunikacijskom sustavu, posebno u pogledu dostupnosti Interneta svim gradanima po pristupacnim
uvjetima.

U planiranju gradnje novih prostora potrebno je predvidjeti i prostor za smjestavanje telefonskih govornica koje se svojim
dizajnom uklopaju u prostor, a neophodna su infrastruktura svih buducéih javnih prostora. One trebaju biti planirane kao
dio sustava urbane opreme, posebno uz nadstresnice na stajalistima javnoga gradskog prijevoza.

Kad se na javnim prostorima ili objektima postavlja vi$e od jedne tf. govornice, najmanje jedna treba biti univerzainoga
tipa, tj. da moze sluziti za potrebe invalidnih i drugih osoba.Nadalje, nastavit ¢e se sa zamjenom tehnoloski zastarjelih
digitalnih sustava, prosirivanjem prijenosnog i komutacijskog kapaciteta i gradnjom mreza, sa ciliem da se osigura
optimaina pokrivenost prostora i potreban broj priklju¢aka u svim podrugjima.

Poste
Na podrucju grada Zagreba postoji mreza postanskih sredista i ureda.

Za plansko razdoblje do 2015., planiraju se novi kapaciteti na uzim lokacijama - Malesnica, Precko, Kozari bok, Rudes,
Crnomerec, Gornja Dubrava, Kvaternikov trg, Novi Zagreb - Siget i Botinec.



. - v e zona se mora obiljeziti odgovarajuéim natpisima, te osigurati primjene mjera zastite od onecis¢avanja i
3.2.4. Prikaz komunalne i infrastrukturne mreze zagadivania patogenim mikroorganizmima;

s uodredivanju gradevinskih podru¢ja naselja omogucuje se iznimno prosirivanje gradevinskih podruéja za ovu

zonu samo uz formirane prometnice.
3.2.4.1. VODOOPSKRBA . s
I1l. 8ira zona zastite:

¢ ugranicama od 2 km nizvodno od izvorista, odnosno u granicama podzemnog prilievnog podrudja;

Koncepcija vodoopskrbnog sustava pretpostavlja prisilno podizanje vode iz zahvata podzemnih voda savskog o - o i , o . - oyt o
aluvija u vodospreme, uz distribuciju vode potrosacima. e zonu treba obiljeziti odgovarajuéim natpisima te osigurati zastitu od tesko razgradivih kemijskih ili radioaktivnih

. , . . . B onecis¢avanja.
Vodoopskrbni sustav Grada Zagreba ve¢ se viSe od 120 godina zasniva na crplienju vode iz savskog aluvija. S . . . . .
obzirom na postojece koli€ine i u buduénosti se planira najvedi dio koli¢ina vode crpsti iz tog aluvija, a tek tamo gdje U zonama Il i Il odreduju se sliedece posebne mjere zastite:
e to.op_r.avdang !(or:lstit ce se |oka|vnl |z_vori, uglayrpm za lokalne potrebe. Pored potrebne gradnje, aktivnost ¢e se e gradnja vodonepropusne kanalizacije koja se tijekom uporabe sustavno kontrolira u pogledu vodonepropusnosti;
usmjeriti na zastitu i sanaciju ugrozenih vodocrpilista.

N . - T . v o e koristenje plina kao energenta ili centralnoga toplinskog sustava (CTS) kao energije za zagrijavanje prostora;
Za potrebe definiranja izgradnje novih ili prodirivanja postojecih vodocrpilista, glavnih vodoopskrbnih cjevovoda, I=R 9 galtop g ( ) 9l ar

vodosprema i dr. u tijeku su izrade: o utvrdivanje namjena prostora koji nepovoljno utje€u na kvalitetu podzemnih voda;

1. Elaborat dugoro€nog razvoja vodoopskrbnog sustava Grada Zagreba i regije, e provodenje aktivne i pasivne zastite u cilju odrzavanja i pobolj$avanja kvalitete podzemnih voda;

2. Projekt optimalizacije vodoopskrbnog sustava Grada Zagreba. e zadrzavanje postojecih gradevina i sadrzaja na vodozastitnom podru&ju (zone ILillL.), uz provedbu aktivnih i
S obzirom na potrebu za kvalitetnom vodoopskrbom, te prirodne uvjete i moguénosti zagrebackog podzemilja, pashmil ERjerer 2Bt peczemnin ods;
vodoopskrbni sustav ¢e u buduénosti pokrivati cijeli zagrebacki prostor, uz moguénost pokrivanja potreba za vodom ¢ uredivanje devastiranog prostora (divlja odlagalista otpada i napusteni iskopi $ljunka).
i susjednih Zupanija. Taj je koncept u skladu sa svjetskim trendovima zadnjih desetak godina, gdje se . o 3 it . il trai it o pakn TRl e
okrupnjavanjem vodoopskrbnih sustava nastoji odgovoriti na sve oétrije kriterije zadovoljenja potreba za sigurnom Ako se kvaliteta vode na crpiliStima pogorsa, crpiliSta se mogu priviemeno ili trajno prenami A
opskrbom kvalitetnom pitkom vodom. Gradnja uredaja za protiséavanje pitke vode na postoje¢im vodocrpilitima moZe se dopustiti samo iznimno, ako se
Kvalitetna i sigurna vodoopskrba Zagreba temelji se na potencijalima postojecih vodocrpiliéta i to: ekonomskim pokazateljima dokaze opravdanost ulaganja u odnosu na sanaciju postojecih, odnosno otvaranja novih

vodocrpilita.
Da bi se te potencijale moglo realizirati, nuzno je da se prethodno: N i . g g )
) Da bi se ti potencijali mogli realizirati, nuzno je da se prethodno:
+ sanira JakuSevec (realizacija crpilista Cmkovec - Kosnica); : . - I L
¢ sanira Jaku$evec (realizacija crpilidta Crnkovec - Kosnica);
e od mangana sanira vodocrpiliste Petrusevec. «  od mangana sanira vodocrpiliste Petrusevec
Planom su osigurani prostori i koridori za vodospreme, crpne stanice i glavne vodoopskrbne cjevovode kojima ¢e i . arnd ma. P ! S
se koliéine vode moéi usmjeravati prema centrima potro$nje. qurvlpm su osigurani prc_>stor| |'kor|dor| za quospremg, crpne stanice i glavne vodoopskrbne cjevovode kojima Ce se
) o ) o o 3 koli¢ine vode moci usmjeravati prema centrima potrosnje.
Kanietner helaufayodoppslibea Zegrehe temel se i poianiistma;pestojal wlosriists: Planirane vodospreme: Rastina, Jalsevec, Budaki, Cresnjevec, Krvariéi, Zatisje; Salata, Mikuliéi, Slanovec, Hercegov
e Mala Mlaka, Petrusevec, Sasnjak, DrZiCeva, Horvati, Kruge, Precko, Stara Loza, Vrbik, Zadarska, Zaprude, gaj, Mikulasi i Gornji Jarek.
Zimjak, Seiele; Zogpisha; Fanititoye iRl Uz postojece crpne stanice Planom se predvida jo$ ¢etrnaest crpnih stanica.
te planiranih vodocrpilista: Planirane crpne stanice: Kraljevec, Sv. Simunska, Stefanovec, Hercegov gaj, Gornji Jarek, Branimirova, Stara Loza,

o Petrudevec- prosirenje, Zaprude, Velesajam, Remetinec, Pre&ko, Sv. Duh, Horvati, Most slobode, Mesnitka, Culinec¢ka i Drziéeva.
te buduca vodocrpili§ta izvan grada Zagreba: - Crnkovec- Kosnica, Jezdovec. Gradnjom vodosprema osigurat ¢e se najmanje 50 % prosjecne dnevne potrodnje vode za pice.
Postojeca vodocrpilista koja se priviemeno ne koriste ili se koriste samo povremeno (kao rezervna vodocrpilista), Nakon dovrsetka projekta optimalizacije moci ¢e se utvrditi potrebna rekonstrukcija (povecavanje proﬂla') pojedinih
odnosno sluze kao pomoc¢na vodocrpiliSta za vodu za pice, planiraju se zadrZati radi buduéih potreba Grada postojecih cjevovoda. Projektom optimalizacije predvideno je smanjivanje tlaka na ve¢em dijelu danasnje 1.
Zagreba u opskrbi vodom za pice. vodoopskrbne zone. Da bi se to realiziralo sagradit ¢e se niz manjih precrpnih stanica uz glavne vodoopskrbne vodove,

Vodozastitna podrudja i rezimi zastite reguliraju se odlukama o zastiti izvorista, drugim posebnim i vodopravnim tejpremma-odospremama. i Zone,
dozvolama te smjernicama i ove odluke.
Vodozastitno podrudje izvorista vode podijeljeno je u tri zone zastite za koje se propisuju smjernice za zaétitu
I. podrucje izvorista:
e obuhvaca podrugje u granicama najmanje 10 m od izvora;

e mora se ograditi i zatititi od neoviastenih ulazaka, a namijenjeno je iskljuéivo crplienju vode, odnosno
drugim sadrzajima u funkciji vodoopskrba.

Il. uza zona zastite:

¢ odreduje se na bazi hidrogeoloskih karakteristika vodonosnika (granica najmanje 50 dana dotoka);



3.2.4.2. ODVODNJA

Postojecim kanalizacijskim sustavima odvodnjava se otpadna i oborinska voda gradskog podrugja i upusta se - za
sada bez progis¢avanja - izravno u rijeku Savu.

U cilju realizacije i pobolj$anja tehnickih, tehnoloskih i ekolodkih uginaka na funkcioniranju kanalizacijskog sustava
izraden je projekt Optimalizacije kanalizacijskog sustava Grada Zagreba, s temeljnim smjerricama za kratkoro&no i
dugoro¢no planiranje razvitka sustava odvodnje u Zagrebu. Projekt optimalizacije sagledava ukupnu problematiku s
aspekata kanalizacije, vodoprivrede, gradskog prostora, zastite okolida i Centralnog uredaja za progiséavanje
otpadnih voda Grada Zagreba (CUPOVGZ).

Dugorocni plan razvitka odvodnje na podrucju Zagreba koncipiran je prema sliedeéim skupinama potreba;
*  kolektori i sabirni kanali za priklju¢ivanje postojecih naselja i dijelova grada bez kanalizacije;
» sabirni kanali i kanalizacijska mreza potrebna za daljnji razvitak i uredenje grada;
¢ rekonstrukcija i sanacija postojecih objekata;

* priprema i provodenje predradnji za objekte budu¢ega CUOPVGZ-a (zatvaranje Glavnog odvodnog
kanala, rjesenje potoka Bliznec i gradnja dovodnog kanala za dovod otpadnih voda Novog Zagreba na
Uredaj).

Na gradskom podrucju lijeve obale Save u cilju dopune postojeceg sustava odvodnje, pobolj$avanja funkcioniranja i
vece sigurnosti za slu€aj elementarnih nepogoda, na postojecem sustavu sagradit ¢e se interventni preljevi - ispusti
iz sustava odvodnje direktno u rijeku Savu (planirani prefjev "Crnomerec” i "Kuniséak"). Uz to, uklonit ¢e se i "uska
grla”, (Radnicka cesta, UI. grada Vukovara, Magazinska - Brozova). Bolje ¢e se medusobno povezati kanali,
sagraditi ¢e se neophodni odusni i rasteretni kanali (Sarengradska ulica, Salajeva, Hrvatske bratske zajednice,
produZena Branimirova) te ce se rekonstruirati pojedine dionice i objekti.

Zastita sustava odvodnje i obrana od poplava gradskog podruéja vodama brdskih potoka provedena je samo
dielomi¢no, pa razlijevanje ovih voda na nizinskom, gradskom podrugju jo$ uvijek pogorsava i preopterecuje
kanalizaciju. Regulirat ¢e se svi th potoci, urediti poto€na korita, sagradit ¢e se objekt za retardaciju i zadrzavanje
vodnog vala, te sprijeciti erozija na slivnim podrucjima potoka.

Za podrucja koja su visinski nepovoljno smjestena u odnosu na postojece i planirane kolektore i sabirne kanale
potrebna je gradnja crpnih postrojenja. Prirodnu barijeru ¢ini i odteretni kanal Sava - Odra.

Planiranjem gradnje CUPOVGZ-a smjestenoga na lijevoj obali rieke Save, na desnoj ée se obali graditi kolektor .,
paralelno s pripadajuc¢im dovodnim sabirnim kanalima.

Danasnje stanje sustava odvodnje usmjerava razvitak odvodnje zadovoljavanju sliedecih skupina potreba.
Prikljuéivanje postojecih naselja bez kanalizacije:

e na podrudju sjevernog Zagreba sabirni kanali: Kostanjek - Dolec - Sigetje, Medpotoki - Dubje, Veliki potok -
Cmomerec, Kraljevac - Donje Prekrizje, Branovec - JalSevec, Savica - Sanci, Struge - Bogdani i Jelkovec;

¢ napodrucju Novog Zagreba sagradit ¢e se glavni kolektor od Remetinca do odteretnog kanala i sabirni
kanali Rajtari¢eve - Naleteliceve ulice;

1. Objekti - ispusti - koji ¢e osigurati ve¢u sigurnost funkcioniranja kanalskog sustava. Ti objekti mogu biti rijegeni i
kao videnamjenski objekti odvodnje:

e ispusti Horvaéanska - Cmomerec - rijieka Sava (preliev "Crnomerec") - osigurava se rasterec¢enje
zapadnog podrucja grada Zagreba ispustom u rijeku Savu;

» ispust Kruge - Savica - rijeka Sava (preljev "Kuni$¢ak"), rasterecenje kolektora Savica (visoki usponi razina
otpadnih voda na podrucju naselja Savica - Sanci);

* ispust glavnog kolektora Novog Zagreba na podrucju Remetinca, uvjetovan daljnjom urbanizacijom i
izgradnjom zapadnog podru¢ja grada Zagreba koje gravitira kolektoru Prve paralelne (produzena
Vatikanska).

2. Objekti za pobolj$avanje funkcioniranja:

 odusni kanali Fallerovo Setaliste, Selska cesta, Gospodska ulica, Gajnice - istok, Kranjéevi¢eva - Brozova,
Sarengradska, Subi¢eva - Heinzelova, kolektor Culinetka, kolektor Ravnice |, Zitnjak i Radnigka.

3. Objekti - kolektori - potrebni za daljnji razvitak grada:
e Jankomir - jugozapad za radnu zonu Jankomir, produzena Bastijanova ulica od Spanskog do Jankomira;
¢ Horvac¢anska - Mateti¢eva od Lopatinecke do Ljubljanske avenije;

¢ RadniCka cesta u cijelosti (gradnja novoga paralelnog kolektora ime se ostvaruje kvalitetno funkcioniranje
odvodnje sredis$njeg podrucja grada Zagreba);

» Oporovecka ulica;

e kolektor u Prvoj paraleli za Novi Zagreb.
Rekonstrukcije - sanacije postojecih objekata:

e obnova Glavnog odvodnog kanala Zagreb - lvanja Reka.
Centralni uredaj za progiéavanje otpadnih voda grada Zagreba na podrugju Zitnjaka.
Izvest ce se i zahvati:

¢ provodenje voda sustava Novog Zagreba nizvodnim produzenjem glavnog kolektora, prijelazom rijeke Save i
dovodenje do Uredaja;

¢ provodenje voda preostalog podruéja kolektorom Resnik, crpnom stanicom i tla¢nim vodom do Uredaja,

¢ gradnja prefievnih objekata na postojecim i planiranim kolektorima koji se ulijevaju u GOK, s razdvajenjem
otpadnih voda i njihovim dovodenjem na Uredaj.

Za sve navedene trase kanalizacijskog sustava , ako se u postupku ishodenja lokacijske i gradevinske dozvole utvrdi da
ih nije moguce graditi prema trasama i poloZaju iz ovoga Plana, planom se osiguravaju prostorni preduvjeti i za druge
moguce koridore.

3.2.4.3. ZASTITA VODA OD ONECISCAVANJA NA GRADSKOM SLIVNOM PODRUCJU

U cilju zastite od zagadivaca lociranih unutar zona sanitarne zastite, za sva vodocrpili$ta za koja nisu donesene qdluke o}
zonama sanitarne zastite, one ¢e se donijeti u $to kra¢em roku, kako bi se unutar vodozastitnih podrudja zaustavila
gradnja objekata koji bi mogli ugroziti kakvocu podzemnih voda.

Za provodenje zastite voda vrlo je vazno izdavanje vodopravnih akata kojima se uz druge uvjete propisuje i stupan;j
procid¢avanja otpadnih voda, skladi$tenje opasnih i otpadnih tvari, vodonepropusnost kanalizacijskog sustava i gradnja
uredaja za predobradu otpadnih voda prije ispustanja u prijemnik. U slué¢ajevima u kojima ispustanje otpadnih voda
industrije nije uskladeno sa zakonskom regulativom izdaju se dozvolbeni nalozi s rokovima u kojima je korisnik duzan
poduzeti mjere i obaviti odredene radnje kako bi se zastitile povrSinske i podzemne vode od zagadivanja.

Zastita voda na podrucju grada Zagreba prvenstveno ¢e se, u skladu s radnim dogovorima i istrazivanjima javnog
poduzeéa “Hrvatske vode” i trgovackog drustva “Vodoopskrba i odvodnja”, usmijeriti na:

» gradnju sustava odvodnje s pojatanim mjerama zastite na cestovnim prometnicama i obilaznicama, posebice
onima u blizini vodocrpilista (Jezdovec, Slavonska avenija, Avenija V. Holjevca);

¢ povecéavane mjere zastite na zeljezni¢kim prugama uz vodocrpilista, uklju€ujuéi i Ranzirni kolodvor;

e stroge mjere zastite koje ée vodonepropusnim odvodnim sustavima onemoguditi zagadivanje vodocrpilidnih
podruéja;

» povecéavanje opsega istraznih radova za buduée vodocrpiliste Crnkovec, sa ciliem da se procijeni stupan;
pobolj$anja kakvoce podzemne vode kao rezultat provodenja radova na sanaciji smetlista Jakusevec;

e onemogucavanje nekontroliranog odlaganja otpada;

e industrijske i druge zagadivace koji nemaiju rijeseno pitanje zastite voda, saniranje vodonepropusnih
kanalizacijskih sustava, gradnju uredaja za predobradu otpadnih voda, odlaganje otpada i druge radnje
uskladivanja sa zakonskim propisima;

e povecavanje ucestalosti nadzora, posebno u vodozastitnim zonama;

» uvodenje &istih tehnologija za postojece zagadivace u vodozastitnim zonama;



 iniciranje donoSenja podzakonskih akata koji jo$ nisu doneseni, a neophodni su za kvalitetno obavljanje
poslova u vezi sa zastitom voda od zagadivanja;

» obavljanje svih radova u vezi s realizacijom uredaja za pro¢is¢avanje otpadnih voda grada Zagreba.
3.2.4.4. ZASTITA OD STETNOG DJELOVANJA VODA

Sustav obrane grada Zagreba od buji¢nih voda Medvednice ¢ine retencije i regulirana korita vodotoka nizvodno od
njih koja ili zavr8avaju u kanalizacijskom sustavu ili se ulijevaju u korito rijeke Save.

Uz postojece retencije i jednu akumulaciju planiraju se izvesti sliedece retencije: Medpotoki, Kraljevec I, Dotrééina,
Markusevec i Jarun.

Problem uredivanja tih korita kroz urbano gradsko tkivo zahtijeva posebnu paznju, kako u rezervaciji prostora tako i
u fazi projektiranja i izvodenja, a napose odrzavanja, sve u svrhu oplemenjivanja gradskih sadrzaja vodenim
tokovima.

Ukupno je predvideno, za potpuni sustav zastite, uz postojecih devet retencija i jednu akumulaciju izgraditi jo$ pet
retencija na potezu od Podsuseda do Sesveta, Cime se postize stupanj zastite do 100 godisnjeg reda pojave velikih
voda.

Za buduce trase korita potoka:
» Dubravica i Medpotoki juzno od zZeljeznicke pruge do utoka u Savu;
s Kustosak kod utoka u Crnomerec;
e Tmavai Cugerska Reka na podru&ju Dubrave i spajanje u zajednicko korito u Sopnici (Sesvete);

izradit e se detaljnija dokumentacija kojom ¢e se utvrditi prostor potreban za definiranje vodnog dobra na razini
katastarskih planova, a nakon izrade parcelacijskih elaborata zadaca je “Hrvatskih voda” da doti¢no zemljiste i
otkupi ili ishodi sluznost — djelomi¢nu eksproprijaciju.

U pravilu su vodotoci na gradskom podrucju otvoreni, osim tamo gdje postoje jasni i évrsti prostorni razlozi za
zatvaranje zbog gradnje komunalne ili prometne infrastrukture, $to je utvrdeno dokumentima prostornog uredenja.
Naprimjer, uzvodno od poteza Aleja Bologne - llica - Maksimirska — Avenija Dubrava vodotoci mogu biti otvoreniji,
jer sluze i za neposredni prihvat, odnosno odvodnju zaobalnih voda, dok su nizvodno, dakle juzno od spomenutog
pravca, u principu vodotoci tranzitnog profila (u koritu s nasipima), pa ih je moguée drugacéije prostorno tretirati, ¢ak
djelomi¢no ili potpuno zatvoriti. Pri tome se jasno uzima u obzir i ¢injenica da ista korita imaju vrlo nepovoljan
raspored sezonskog otjecanja (vrlo dugo malovodno razdoblje) $to stvara dojam isugenih (zabarenih) potoka.

U svrhu obrane od poplava i zemljiSta od erozije, opskrbe pucanstva, industrije i poljoprivrede vodom, reguliranja
razine podzemnih voda i energetskog koriStenja vodne snage na rijeci Savi predvidena je gradnja tri vis$enamjenske
hidroenergetske gradevine: HE Podsused i HE Drenje (izvan granica GUP-a), i HE Pre¢ko (unutar granica GUP-a).
Dovrsetkom gradnje tih gradevina i njihovim pustanjem u pogon u potpunosti bi se regulirala rijgka Sava na dionici
od slovenske granice do Ivanje Reke.

Za uredivanje stajacih voda (bivse $ljun¢are, umjetna jezera i sl.) izradit e se detaljnija prostorna dokumentacija.
3.2.4.5. ENERGETSKI SUSTAV

Opskrba Zagreba energijom neposredno ovisi o ostvarivanju energetske bilance i Strategiji razvitka energetskog
sektora Republike Hrvatske. Ciljevi Strategije razvitka energetskog sektora RH obuhvacaju razdoblje do 2030. i
odnose se na uskladivanje odrzivog razvitka i organiziranog sustava gospodarenja energijom (proizvodnja i
potrosnja energije u skladu sa zahtjevima za zastitom ljudskog zdravlja, o&uvanjem biolo$ke i krajobrazne
raznolikosti, te kvalitete lokalnoga, regionalnog i globalnog okolisa):

1. povecanje energetske ucinkovitosti od proizvodnje, transformacije, prijenosa i transporta, do distribucije i
potrosnje energije, $to ukljuuje poticanje koridtenja plina, te proizvodnju energije izvan javnih mreza;

2. uklju€ivanje u medunarodne mreze i dobava iz vi$e pravaca za sve umrezene sustave, razvitak
prijenosnih, transportnih i distribucijskih mreza, uvazavanje sigurnosnih ograniéenja i drzavnih interesa;

3. diverzifikacija eneregenata i izvora, uklju¢ivo i izbor i dobavu eneregenata koji osiguravaju sigurnost opskrbe
potrodaca, te prostorni raspored izvora koji osigurava stabilnost opskrbe za sva podrugja;

4. Kkoristenje obnovijivih izvora energije koje ¢e biti u skiadu s resursima, razvitkom tehnologije | ukupnom
gospodarskom politikom;

5. realne cijene energije i razvitak energetskog trzista i poduzetnistva, te privatizacijski procesi u skladu s 3
interesima Hrvatske koji trebaju potaknuti energetsku ucinkovitost i dobro gospodarenje energijom, te omoguciti
ukljuéivanje Hrvatske u europsko energetsko trziste;

6. zastita okoliSa energetskom ucinkovito$éu, obnavljanjem izvora, izborom energenata i primjenom .
najsuvremenijih tehnologija zadtite, kvalitetnim zakonodavstvom i nadzorom, utjecajem javnosti i obrazovanjem,
te promocijom pozitivnih primjera.

Energetska uéinkovitost

Unapredivanje energetske ucinkovitosti definira se kao "smanjivanje koritene energije po jedinici proizvoda bez utjecaja
na razinu kvalitete proizvoda / usluga". Kao temeljna komponenta odrzivog razvitka ona pridonosi smanjivanju utjecaja
na okoli8 energetskog sektora, povecanju zaposlenosti i konkurentnosti nacionalne ekonomije. U suradnji s institutom
"Hrvoje Pozar" izradit ¢e se program aktivnosti u stvaranju i implementaciji energetske politike Grada Zagreba.

Opskrba toplinskom i elektri¢cnom energijom

Analizom potroSnje i moguénosti proizvodnje toplinske energije za zapadni dio grada u postojeéim objektima, predvidena
je dogradnja, odnosno nova gradnja objekata na lokaciji EL-TO Zagreb.

Red. El. snaga Topl. snaga Ocekivana Potrebna
B Naziv objekta MwVel MWt Sopd;g(a):laska gloag%né?w
1. Vrelovodni kotao (VK 4) - 116 2001. 10.000
2. Plinski turboagregat s 1x70 85 2006. 70.000
kotlom utilizatorom
UKUPNO 70 201 80.000

Do potetka 2008. generator pare za blok 2 odradit ¢e svoj vijek trajanja, dok ¢e preostali vijek trajanja turboagregata (30
MW) biti najmanije jo$ 100.000 sati rada. Zbog toga je opravdano ugraditi novi plinski turboagregat elektricne snage 70
MW s odgovarajuc¢im kotlom utilizatorom kaji bi s postoje¢om parnom turbinom tvorio kombi-postrojenje u spojnom
procesu. Tim postrojenjem zadovoljiti e se potrebe za toplinskom energijom zapadnog dijela grada Zagreba, ali
istodobno proizvesti i 550 GWh elektricne energije godis$nje. Za pogon kombi-;a)ostrojenja godisnje je potrebno priblizno
135 min. m® prirodnog plina, s maksimalnom satnom potro$njom od 22.000 m"”.

Osnovno gorivo novoga kombi-kogeneracijskog postrojenja na lokaciji TE — TO Zagreb, industrijska zona Zitnjak, je
prirodni plin, a za njegovu dobavu treba izvesti visokotlacni priklju¢ak na magistralni plinovod INA Naftaplina u lvanjoj
Reki.

Usporedbene tehnicko-energetske i gospodarske analize TE-TO Zagreb pokazuju da je najpovoljnije rje3enje da se
zamijene dotrajali blokovi novim kombi — kogeneracijskim postrojenjem. Za novi kombi-plinski blok CCGT 400 MW
predviden je ulazak u pogon iza 2006. U tijeku je izrada idejnog riesenja i studije utjecaja na okoli§. Postrojenje je
namijenjeno proizvodnji elektriéne (400 MW) i i toplinske (200 MWt) energije. Predvida se upotreba prirodnog plina kao
glavnog i lakog loz ulja kao zamjenskog pogonskog goriva, te ¢e se u tu svrhu sagraditi i novi spremnik lakog loz ulja
kapaciteta 10.000 m3. Predvideni stupanj djelovanja postrojenja iznosi oko 55%. U sklopu novog postrojenja predvida se
gradnja novoga vodozahvata (koji ¢e biti smjesten uz postojeci) i vodoispusta na rijeci Savi. Model financiranja jo$ nije
odreden.

Red. El. snaga Topl. snaga Ocekivana Potrebna
broj L godina ulaska | ulaganja
Naziv objekta Mwvel MWWt U pogon 000 DEM

1. Kombi-postrojenje 400 200 2006. 500.000




Za planiranu godi$nju proizvodnju od 1200 GWh elektricne energije te 4000 TJ industrijske pare i ogrjevne topline
predvida se potro$nja od 320 milijuna m* prirodnog plina, a kao zamjensko gorivo za pogon plinskih turbma koristit
Ce se ekstra lako loZivo ulje. Za njegovo skladistenje sagraditi ¢e se novi spremnik kapaciteta 20.000 m® na
postojecem spremisnnom prostoru. PredioZeni koncept gradnje kombi-kogeneracijskog postrojenja ima vrlo visoki
stupanj pretvorbe (80 posto) energije goriva u njene komercijalno iskoristive oblike, elektriénu energiju, te
industrijsku paru i ogrjevnu top!inu Probni rad ovog postrojenja oéekuje se potkraj 2000., a prikIjucenje na elektriéni
kogeneracijsko postrOJenJe snage oko 400 MW. Za to ¢e postrOJenJe bltl potrebno , za godisnju proizvodnju oko
2800 GWh elektrine energije, osigurati oko 500 milijuna m® prirodnog plina i odgovarajuca koli¢ina ekstra lakog
loZivog ulja kao zamjenskoga goriva.

Obnova magistraine vrelovodne mreze pocela je 1994. i ve¢ od tada se i svi novi prikljuéci grade polaganjem
predizoliranih cijevi, a ofekuje se da ce se u sliededih deset godina prakticki u potpunosti zamijeniti postojeca
magistralna mreza klasiéne izvedbe.

Neke lokalne kotlovnice, toplinski konzum kojih nije gospodarski ili tehnicki opravdan, prespajit ée se na CTS, a u
njihovoj modernizaciji pretvorit ¢e se u kogenerativna postrojenja kako bi se postigao vedi stupanj iskoristavanja
energije goriva.

Da bi toplifikacija, ostvarena preko Posebnih toplana u viasnistvu HEP-a, postala pravi komplementarni sustav
postojecem CTS-u, elaborirat ¢e se tehnicko-energetski i gospodarski uvjeti njihova rada i predioZiti moguéa
unapredenja:

» moguénost okrupnjavanja lokalnih toplifikacijskih mreza, pojedinih posebnih toplana iili bliskih individualnih
kotlovnica;

+ zamjena tekucéega goriva prirodnim plinom tamo gdje to jo$ nije provedeno;
¢ mogucnost povezivanja lokalnih toplifikacijskih mreza na CTS;

* mogucnost pregradnje postojecih posebnih toplana u male kogeneracijske energane za proizvodnju
elektri¢ne energije i topline;

¢ gospodarska opravdanost opskrbe iz posebnih toplana u odnosu na trogkove opskrbe iz CTS-a.

U tijeku je izrada studije o opravdanosti ulaganja u gradnju sustava za povrat kondenzata od velikih potrosaéa
tehnoloske pare u pogone toplana.

Znacajan 1 do danas neiskoristen hidroenergetski potencijal rijeke Save u Hrvatskoj najzanimljiviji je na dionici Sireg
podrucja Zagreba, gdje rijeka Sava iz planinskog karaktera vodotoka rijeke prelazi u nizinski vodotok. U Izmjeni i
dopuni Vodoprivredne osnove grada Zagreba (1992.) usvojeno je visenamjensko koristenje rijgke Save kroz
Zagreb sa Cetiri viSenamjenska hidroenergetska objekta (HE Podsused, HE Pre¢ko, HE Zagreb i HE Drenje).
Temeljina namjena gradnje tih objekata je obrana od poplava, obrana zemijista od erozije, opskrba vodom
pucanstva, industrije i poljoprivrede, reguliranje razine podzemnih voda i energetsko koristenje vodnih snaga.
Dovrsetkom gradnje dvaju objekata, HE Podsused i HE Drenje, i njihovim pustanjem u pogon regulirala bi se u
potpunosti rijeka Sava na dionici od slovenske granice do Ivanje Reke.

Za oba objekta izradeni su idejni projekti, a za HE Podsused izradena je i Studija utjecaja na okoli$, te dio glavnog
projekta, dok je za HE Drenje izradena Prethodna studija utjecaja na okolis.

Sve analize pokazuju da danasnje napajanje podru¢ja Zagreba ne zadovoljava ni minimalne kriterije pouzdanosti i
sigurnosti opskrbe potrosaéa elektricnom energijom.

Glavni razlog takvom stanju je radijalno napajanje elektricnom energijom podruéja Slavonije i Baranje dijelom 400
kV voda Tumbri-Ernestinovo u pogonu pod naponom 220 kV od Mraclina do Dakova. U takvoj konfiguraciji mreze
TS 220/110 KV Mraclin u potpunosti je angaZirana za napajanje isto¢noga dijela elektroenergetskog sustava pa
prakticki jedina pojna tocka Zagreba ostaje TS 400/110 kV Tumbri. Pri tome TS Tumbri ima i funkciju dobave
elektri¢ne energije, preko 110 kV mreze u TS Mraclin, odnosno za Slavoniju i Baranju. Posljedica takvog stanja je
preoptere¢enje zagrebacke 110 kV mreze.

Da bi se pouzdanost pogona mreZe i sigurnosti opskrbe potro$aca elektricnom energijom na gradskom podruéju
povecala, potrebno je:

e obnoviti TS 400/110 kV Ernestinovo i DV 400 kV Tumbri-Ernestinovo, éime na znaéenju dobiva TS Mraclin
za napajanje zagrebackog podrugja.

o sagraditi TS 400/220/110 kV Zerjavinec, te izvesti rasplet 110 kV vodova prema Jertoveuy, Resniku, Dupcu i
Dugom Selu;

e U buducénosti, kad na to ukazu energetske i tehnicke potrebe, sagraditi TS 400/110 kV Zlodi (na podruéju Svete
Nedjelje) s pripadajuc¢im 400 i 110 kV vodovima;

e povecati instaliranu snagu i proizvodnju elektriéne energije u TE-TO Zagreb, EL-TO Zagreb;

o obnoviti i sagraditi elektroenergetsku prijenosnu i distribucijsku mrezu §to ukljuéuje dogradnju i gradnju novih i
rekonstrukciju postojecéih zraénih i kabelskih vodova 400 kV, 110 kV te izgradnju novih i rekonstrukciju
(povecanije instalirane snage transformacije) postojecinh TS 110/X kV na uzem i Sirem podruéju grada Zagreba, u
skiadu s razvojnim planovima HEP-a i izradenim studijama.

Za povecavanje pouzdanosti TS Jarun (koja se kao kljuéna za napajanje zapadnog dijela sredista grada nalazi na vrhu
liste prioritetnih zahvata na podrucju elektroenergetske mreze podruéja Zagreba u sliede¢em kratkoroCnom razdablju) i
pripadne 110 kV mreze u toku su pripremne aktivnosti za temeljnu rekonstrukciju i modernizaciju postrojenja, te zamjenu
prvih dionica (na potezu od TS Jarun do savskog nasipa - Aleje mira) dva dalekovoda 2x110 kV s kabelima."

Daljnje podizanje razine pouzdanosti pogona TS Jarun i opskrbe potro$a¢a u zapadnom dijelu sredi$ta grada postize se
nakon gradnje i pustanja u pogon TS 110/10(20) kV Trnje 2 i 110 kV kabela EL-TO - Stenjevec.

U cilju povecavanja pouzdanosti i sigurnosti opskrbe elektricnom energijom srediSnjeg podrucja gradr—.} Zagreba, koje se
napaja iz trafostanice TS 110/20 kV Ksaver, neophodno je osigurati njeno dvostrano napajanje gradnjom novoga
nadzemnog dalekovoda DV 2x110 kV Podsused — Remete.

Zbog predvidenog povecavanja instalirane snage na lokaciji TE - TO (Misevacka / KuSevacka) gradnjom novoga 410
MW bloka nuzno je predvidjeti prikljucak novim dalekovodom DV 2x400 kV od novog rasklopnog postrojenja RP 400 kV
do najblize tocke 400 kV mreze (dalekovod DV 2x400 kV Zerjavinec — VeleSevec).

3.2.4.6. OPSKRBA PLINOM

Postojece plinske primopredajne mjerno-redukcijske stanice (PPMRS) mogu dugoroéno zadovoljiti gradske potrebe, uz
moguénost prilagodbe sadasnjeg nazivnog kapaciteta.

INA namjerava izgraditi visokotlaéni plinovod Lucko-lvanja Reka promjera 600 mm radnog tlaka 75 bgr. Trasa ovog
plinovoda omoguéit ¢e pouzdanu opskrbu Zagreba prirodnim plinom, a pratit ¢e koridor postojec¢eg plinovoda od Luékog
do Ivanje Reke, za kojega treba osigurati koridor 30.00 m s obje strane od osi plinovoda.

Na podrugju Zagreba postoji distributivni sustav koji se s obzirom na tlakove dijeli na visokotlaéni s tiakom plina do 6 bar
(VT), srednjotlaéni s tlakom plina do 4 bar (ST) i niskotlacni s tlakom plina do 100 mbar (NT).

- VT sustav sluzi za opskrbu plinom pojedinih velikih potrogaca te plinskih regulatorskih stanica Siroke potrosnje. Iz
plinskih regulatorskih stanica siroke potrosnje snabdijeva se plinom ST i NT plinska mreza.

- ST plinska mreza sluZi za snabdijevanje plinom uglavnom u podrucju s manjom gusto¢om naselienosti i u novim
naseljima.

- NT plinska mreza koristi se u starijim prije plinoficiranim djelovima grada i s ve€om gusto¢om naseljenosti.
Planira se izgradnja VT, ST i NT sustava s ciljem plinofikacije:

- VTP Milinovi,

- VTP Oporovecka (Novacka-Dankovecka),

- VTP Klin,

- VTP za PRS Novoselec,

- VTP Oporovecka (Klin — Dubrava),

- VTP Branimirova (Culine¢ka — Dubrava),

- VTP Zagrebacka (Branimirova — Ljudevita Posavskog),

- VTP Branimirova — PRS Sesvetska Selnica,

- VTP Ljudevita Posavskog (Zagreba&ka — Slavonska avenija),



- VTP Drvinje (Tomislavova — Bastijanova), - STP Novoselec,

- VTP Prilaz baruna Filipovi¢a — Trg Francuske republike, - STP Dobrodol — ostatak,

- VTP Trg Francuske republike — Klai€eva — Mazuraniéev trg, - STP Vugrovec Gorni,

- VTP Trg Francuske republike — Jagi¢eva — Mazuraniéev trg, - STP Vugrovec Doniji — ostatak i Ku¢anec,
- VTP Runjaninova (Mazurani¢ev trg — Slavonska avenija), - 8TP Prekvr§je i naselja sjeverno od Prekvrsja do uklju¢ivo Planina Donja i Planina Gornja,
- VTP raskrizje Radnicka — Slavonska avenija, - STP Kasina s okolnim naseljima,

- VTP Robni terminali Zitnjak, . NTP/STP Sesvete centar — ostatak,
- VTP Slavonska avenija (Culinetka — Ljudevita Posavskog), - STP oko Skorpikove i Kovinske,

- VTP Industrijska — Jelkovecka (Sesvete), - STP Jankomir,

- VTP Ljudevita Posavskog — ¢vor Ivanja Reka, - STP Savska Opatovina,

- VTP Nova klinicka bolnia Blato, - STP Precko — ostatak,

- VTP Sarengradska (Jadranski mosta — Ljubljanska avenija), - STP Vrbani, Staglisce, Gajevo,

- VTP Jadranski most, - STP Jarun — Gredice — Horvati,

- VTP Laniste — Jadranski most, - NTP Srednjaci i Knezija — ostatak,

- VTP Avenija Veceslava Holjevca (Sortina - Islandska), - NPT/STP Savica-Sanci — ostatak,

- VTP Avenija Veéeslava Holjevca (Islandska - Vatikanska), - STP Petrusevec,

- VTP Slavonska avenija (V Trnjanske struge — Grusgka), - STP Kozari putevi i Kozari bok,

- VTP Slavonska avenija (Kruge — Savica ), - STP Bogdani — Struge,

- VTP Radni¢ka (Slavonska avenija — Domovinski most), - NTP Resnik — ostatak,

- VTP Domovinski most, - STP Blato,

- VTP Spojna (Domovinski most — Zagrebacka obilaznica), - STP Botinec i Glogovec,

- VTP Radni¢ka cesta — sjever, - STP Klara,

- VTP Culine¢ka (PPMRS Zagreb-istok — PRS CUZPOV), - STP Otok,

- VTP Culine¢ka (PRS CUZPOV — Radni¢ka), - STP Jaku$evec,

- VTP Vatikanska (Avenija Veceslava Holjevca — Sarajevska), - STP Hreli¢

- VTP Avenija Veceslava Holjevca — Luje Naletili¢a,

- STP Susedgrad — ostatak, Planiraju se sliedece plinsko-regulatorske stanice (PRS):
- STP Podsusedsko Dolje kao nastavak plinofikacije sjevernog dijela Podsuseda, - Mlinovi,

- STP Gornje Vrapte — ostatak, - Novoselec,

- STP/NTP Krvariéi i Zavrseje, - Robni terminali Zitnjak,

- NTP Frater&c¢ica sjever — ostatak, - lvanja Reka,

- NTP Mikuli¢i i Bijenik, - Nova klini¢ka bolnica Blato,
- NTP Luksiéi, - Kajzerica,

- NTP Badun — ostatak, - Utinska,

- SPT Stefanovec, -CUZPOV,

- STP Marku$evec te naselja zapadno i sjeverno od Markusevca do ukljugivo Vidovec, - Petgrusevec,

- STP MiroSevec, - Kosnica (Velika Gorica),

- STP Dankovec i naselja sjeverno od Dankovca, - Zelengaj,

- STP Cugerje i naselja sjeverno od Cugerja, . - Podbrezje,

- STP Oporovec ostatak, Cugovec i Grad mladih, - Sarajevska — Jaku$evec,



- Zapadni kolodvor i
- Gradska plinara.

Objekti plinskih regulatorskih stanica - "PRS" su nadzemni, s obaveznom zastitnom celicnom ogradom oko objekta
visine mininalne 2,0 m. Do njih se polaZu plinovodi visokog tlaka (VT), a iz njih do potro$ac¢a vode plinovodi
srednjeg (ST) ili niskog tlaka (NT). Udaljenost objekata PRS do susjednih osjetljivih objekata mora iznositi najmanje
10,0 m, a do javne ceste ili puta 5,0 m.

Visokotlaéni napojni plinovodi (VT), poloZeni su, u pravilu, podzemno, na dubinama ukapanja najmanje 1,0 m. Za
njihovo je polaganje potrebno osigurati odgovarajuée koridore u javnoprometnim povr$inama: zelenom pojasu,
pjeSackom hodniku ili eventualnom kolniku, ali tako da udaljenost vanjske stijenke plinovoda do najblizega
osjetljivog objekta iznosi najmanje 10,0 m. Ako je plinovod poloZen u zelenom pojasu gornji sloj (nadsloj) kojega je
dovoljno propustan, iznimno je dopustena sigurnosna udaljenost od 7,0 m. U svim drugim slucajevima, u kojima se
ne mogu posti¢i propisane minimalne sigurnosne udaljenosti, primjenjuju se sigurnosne mjere u skladu s americkim
propisima.

Srednjotlacni napojni i razvodni plinovodi poloZeni su takoder podzemno, na dubini ukapanja od najmanje 1,0 m, a
za njih je potrebno osigurati koridore isto kao i za visokotlaéne plinovode (VT). Sigurnosna udaljenost vanjske
stijenke srednjotlacnog plinovoda (ST) do najblizega osjetljivoga objekta iznosi najmanje 2,0 m, za niskotlacne
plinovode (NT) najmanje 1,0 m.

3.2.4.7. POSTUPANJE S OTPADOM

Prijedlog cjelovitog sustava gospodarenja gradskog otpadom temeljen je na radu trgovac¢kog poduzeca
zaduzZenog za gospodarenje otpadom i iskustvima razvijenih zemalja, a osnovne smjernice razvoja toga sustava
sadrZane su u sljeded¢im studijama:

1. Studija IVO, Sustav gospodarenja otpadom (1991.);
2. Ekoloski projekt Zagreb | dio Osnova (1992.);

3. Studija ARGE - Integrirani koncept gospodarenja otpadom i zbrinjavanje mulja otpadnih voda za Grad
Zagreb-Hrvatska (1993.).

Strateske odrednice cjelovitog sustava gospodarenja otpadom Grada Zagreba su:

s uspostaviti prirast ukupne entropije (materijaine i energetske), uz $to bolji energijski stupanj
iskoristivosti (zastita ljudi i okolisa);

e odgovornost za zbrinjavanje vlastitog otpada (bez vremenskih i prostornih hipoteka);

e razvoj specifiCnih sustava zbrinjavanja, za svaku vrstu otpada, koji cjelovito tretiraju problem
(proizvodnja, prikupljanje, transport, obrada i odlaganje).

U razradi provodenja Cjelovitog sustava gospodarenja zamisljeno je Sest projekata:

1. sustav nadzora i kontrola toka opada, te organizirano sakupljanje otpada;
izbjegavanje i smanjivanje otpada;
primarna reciklaza - oporaba korisnih sirovina;

postupanje s opasnim otpadom;

o » LN

sekundarna reciklaza energije i korisnih tvari iz otpada;
6. kontrolirano odlaganje nezbrinutih ostataka.

Za konacno rie$enje problema nisu prihvatljiva monorje$enja, a svaki je postupak prilagoden vrsti i stanju otpada.
Poseban se prioritet daje primarnoj reciklazi, tj. odvojenom sakupljanju i vrednovanju otpada, sa ciliem da se
razvojem primarne reciklaze u buduénosti smaniji koli¢ina kuénog otpada za 38,5%.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom se zato predvida kao sustav podiozan promjenama, koji ¢e se tijekom
vremena, razvijati u skiadu s novim spoznajama.

Za provodenje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom ovim se planom utvrduju lokacije za gradnju gradevina
za gospodarenje otpadom na povrsinama infrastrukturnih sustava, gradnju reciklaznih dvorista - oporabita

razmjestenih pretezno u gusto naseljenim prostorima (npr. po jedno reciklazno dvoriste na svakom lokalnom podrugju ili
jedno za $ire podrucje) i izdvojeno prikuplianje otpada po podrucjima pomocu posuda postavijenih na javnim
povréinama. Znacajna se uloga pridaje reciklaznim dvoristima uz trgovacke centre, nadstreSnicama za prikupljanje
kartona uz trgovine, te odvojenom sakupljanju otpada u dvoristima osnovnih $kola i dje¢jih ustanova (tzv. zeleni otoci).

Sadrzaj za predobradu, termicku obradu i deponiranje nezbrinutih ostataka komunalnog otpada nisu predvideni u
obuhvatu ovoga Piana.

Mjere za zbrinjavanje opasnog otpada odreduju se na drzavnoj razini.

3.2.5. Uvjeti koristenja, uredivanja i zastite povrsina i gradevina

Za potrebe Plana izradena je konzervatorska dokumentacija s najnovijom evidencijom nepokretnih kulturnih i prirodnih
dobara, te su predlozene mjere zastite kulturno - povijesnih objekata i cjelina i objekata prirode.

3.2.5.1. ZASTITA KULTURNIH DOBARA

Prostorni raspored i karakteristi€na podrucja

Zbog specifi¢nosti pojedinih zona u odnosu na opseg, vrstu i karakter nepokretnih kulturnih dobara podrucje je obradeno
u dva dijela:

- podrucje registriranoga kulturnog dobra
- podrucje izmedu registriranog kulturnog dobra i granice obuhvata GUP-a grada Zagreba.

Sukladno uvodno definiranim ciljevima i sustavu zastite, u ukupnom gradskom prostoru isti€e se potreba provodenja
osnovnih nagela:

- zaétita povijesnog prostora u svim karakteristicnim elementima i dijelovima koji tvore njegovo povijesno odredenje;
- o€uvanije povijesne slike grada i karakteristicnih povijesnih vizura;

- o€uvanije i njegovanje autenticnih i tradicionalnih funkcija i sadrzaja;

- zastita oblikovnih karakteristika prostora i obiliezja karakteristicne graditeljske tradicije;

- uklanjanje izrazitih elemenata degradacije ambijenta i strukture;

- planiranje uredivanja i urbanog definiranja nedovréenih i degradiranih prostora sa ciliem ispravne spomenicke
prezentacije karakteristicnog urbanog koncepta povijesne matrice.

Podruéja registriranoga kulturnog dobra

Obuhvaca podrucje Povijesne urbane cjeline grada Zagreba koja je 1986. upisana u Registar nepokretnih kulturnih
dobara na temelju rjeéenja Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture broj: 03-UP/1-802/4; pod brojem 12, te
prosireno podruéje koje je, sukladno ovoj konzervatorskoj podlozi, obuhvaceno revizijom toga riesenja 2001.

Podrucje parka Maksimir koje je 1964. godine upisano u Registar na temeljem rjeSenja Regionainog zavoda broj 01-
54/2-1964., pod brojem 118, unutar granica koje su djelomicno revidirane i prilagodene granici zastite Maksimira kao
spomenika prirode i prostornim elementima.

Povijesnu cjelinu Memorijalno podruéje Dotr$¢ina koja je 1963. upisana u Registar na temelju rie§enja Regionalnog
zavoda broj 01-362/3-1963., pod brojem 99.

Urbanu cjelinu Centar naselja Podsused koja je na temelju rie$enja Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture
broj: 03-UP/1-21/1 1985. upisana u Registar.

Detaljne granice ovog podrucja ucrtane su na geodetskoj podiozi.

Povijesna urbana cjelina grada Zagreba obuhvaca nekoliko specificnih zona odredenih prirodnim, topografskim,
kulturno-povijesnim i razvojnim osobitostima, steCenima tijekom stvaranja i razvitka grada.



Medu ovim gradskim prostorima sredi$nje gradske zone u prvom su redu njegova najstarija urbana ishodista
Gornji grad i Kaptol s njihovim povijesnim podgradima i Donji grad kao urbanisti¢ka cjelina 19. st.

Sjeverno od ovih najstarijih povijesnih cjelina granica zastite obuhvacéa predjele koji dopunjuju povijesno-prostorni
okvir grada: prostor Sestina, Kraljevca, Mlinova, Gradana i Remeta. Sa istoka granica obuhvaca posebno zasti¢eni
kompleks Mirogoja, podrucje do Bukovacke ceste i Vrhovéeva vijenca; u juznom dijelu srediénji prostor Trnja,
podrucje Ulice grada Vukovara, povijesni pravac Savske ceste s podgradom Sava; te, u zapadnom dijelu, podrugje
C:)rnomerec-Meéice, kompleks Elektrana — Toplana, Ciglana i vojarne, te prostor Vrhovca, Jelenovca, Dediéa do
Sestina.

Ovim su prostorom zaokruzene razvojne etape grada do polovice 20.st. koje su znacajne za formiranje urbane
matrice grada kao izrazite povijesne, urbanisticke i arhitektonske cjeline. To podrugje obuhvaéa prostor koji je,
njegujuci tradiciju graditeljstva najstarije povijesne gradske jezgre, ali i razvijajuéi gradogradnju, ukorak sa
suvremenim europskim kretanjima, poprimio povijesno-urbane i arhitektonsko-graditeljske osobine koje dokazuju
njegovu trajnu pripadnost europskoj kulturi.

U tim je granicama uslijedio snaZniji razvoj grada u doba rane industrijalizacije, a posebno izmedu dva svjetska
rata, kada se formiraju i grade znacajni gradski prostori koji danas &ine zaokruZenu cjelinu visokih urbanistickih i
arhitektonsko-graditeljskih vrijednosti.

Podrucje parka Maksimir, koje po svojim kulturno-povijesnim, prostornim i ambijentalnim vrijednostima u cjelini i u
detaljima, ukljuCujuci hortikultura ostvarenja i gradevine, ¢ini jedinstveni i prepoznatijivi prostorni fenomen koji
odreduje povijesnu matricu grada.

Memorijalno podrucje Dotré¢ina, kompleks $ume kao autentiéno povijesno spomenicko podruéje.

Centar naselja Podsused, urbana cjelina valorizirana kao cjelina izrazenih kvaliteta prostora i ambijenata koja sa
parkom i podgradem Susedgrada tvori prostorni fenomen specifi¢nih vrijednosti i naglasenog identiteta.

Za pojedine cjeline ovog podru¢ja radena je tijiekom vremena konzervatorska dokumentacija u sastavu urbanisti¢kih
planova uredenja i detaljnih planova uredenja. Ta dokumentacija najvecim dijelom aktualna je i za danasnju
primjenu.

Na ukupni prostor ovog podrucja odnose se svi propisi Zakona o zastiti i oduvanju kulturnih dobara (NN 69/99).

Podrucje izmedu registriranog kulturnog dobra i granice GUP-a

Na ovom podrucju koje je povijesno-prostorni okvir grada postoji raznolikost i slojevitost pojedinih zona kao
posliedica prirodnih, topografskih, kulturno-povijesnih i razvojnih osobitosti ste¢enih razvojem grada.

Za pojedine cjeline ovog podrucja takoder je, tijekom vremena, radena konzervatorska dokumentacija u sastavu
detaljnih urbanistickih planova koja je, ve¢im dijelom aktualna i za danasnju primjenu. Neke du cjeline preventivno
zasticene ili su GUP-om grada Zagreba 1986. karakterizirane kao posebno vrijedne. S obzirom na to da tada nisu
valorizirani svi povijesno i prostorno znacajni gradski predjeli, Zavod je za potrebe PPGZ-a i GUP-a izvrsio arhivska
i terenska konzervatorska istrazivanja i proveo valorizaciju cjelokupnog prostora.

Recentna istrazivanja pokazuju povecavanje broja posebno vrijednih nepokretnih kulturnih dobara koja posjeduju
povijesne, urbanisticke, graditeljske, pejsazne i ambijentalne vrijednosti i ¢ine graditeljsko nasliede Zagreba —
posebno na prostorima starih indusrijskih pogona te naselja i gradevina prve polovice 20. stolje¢a, ali i nestanak
odredenog broja ranije evidentiranih objekata, posebno tradicijske graditeljske bastine.

Kao sto su se tijekom 20. stoljeca valorizirali i $titili kvalitetni primjeri urbanog, arhitektonskog i graditeljskog
naslieda 19.stoljeca, logi€no je da bitno narasli i izmjenjeni grad 20.stolje¢a, postane predmetom vrednovanja i
zastite, kao sredidte urbanog i sveopéeg razvoja.

Stoga je u okviru izrade nove prostorne dokumentacije izvr§ena povijesno urbanisti¢ka analiza i vrednovanje
cielokupnog prostora grada. Sukladno tome i na ovom podruéju grada izdvojena su i elaboratom obradena ona
kulturna dobra — zasticene i posebno vrijedne povijesne graditeljske cjeline, graditeljski sklopovi i gradevine, te
etnoloska, arheoloska i memorijaina bastina, koja ¢ine graditeljsko nasliede Zagreba i na koje se odnose odredbe
Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara.

KARAKTERISTICNA KULTURNA DOBRA

U Generalnom urbanistitkom planu odreden je nacin zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara provedbom mjera
zastite prema utvrdenom sustavu zastite za odredenu vrstu kufturnog dobra koje su sadrzane u Konzervatorskoj podlozi:

1. povijesne graditeljske cjeline;
povijesni sklop i gradevina,
etnoloska bastina;
arheoloska basting;

memorijalna bastina;

S T o

pojedinacna kulturna dobra.

1. Povijesne graditeljske cjeline

Ova kategorija kulturnih dobara ukljuéuje Povijesnu urbanu cjelinu grada Zagreba, te graditeljske cjeline gradskih i
povijesnih seoskih naselja koja su danas sastavni dio grada.

Na podruéje Povijesne urbane cjeline grada Zagreba i na podrucja drugih zasticenih graditeljskih cjelina odnose se
odredbe Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara.

Graditeljski sklopovi i pojedinaéna kulturna dobra koja se nalaze na podrugju povijesnih graditeljskih cjelina tite se
mjerama zastite odredenima za tu cjelinu i mjerama zastite odredenima za tu vrstu kulturnih dobara koje su navedene u
posebnom poglaviju.

Za podruéja povijesnih graditeljskih cjelina obvezna je izrada detaljnije konzervatorske dokumentacije, kojom c¢e se
odrediti ~ inventarizirati posebno vrijedni prostori i objekti koji se stite kao pojedina¢na kulturna dobra na tim podrucjima.

1.a Povijesna urbana cjelina grada Zagreba

Povijesna urbana cjelina grada Zagreba zonirana je prema stupnju vrijednosti i oéuvanosti povijesne strukture, te je
odreden sustav zastite:

“A’- Podrugje iznimno dobro ocuvane i osobito vrijedne povijesne strukture:

Gorniji grad i Kaptol s povijesnim podgradima i sredignjim gradskim trgom, podruéje Nova Ves - Medvedgradska, .
podrucje Donjega grada, prostorna cjelina sredi$njega gradskog groblja Mirogoj, te prostorna cjelina Predsjednicki dvori -
vila Weiss.

Ovoj zoni odgovara rezim potpune konzervatorske zastite povijesne urbane strukture, pejsaznih obiljeZja te pojedinaénih
gradevina, unutar koje je potrebno oduvati sva bitna obiljezja prostorne i gradevne strukture, odredene topografijom,
povijesnom gradevnom supstancom, te raznolikoééu namjena i sadrzaja.

Mjere zastite i odredbe za provedbu:

- sanacija i odrzavanje u povijesnom kontinuitetu ocuvane urbane matrice, mjerila i slike naselja, povijesne graditeljske
strukture posebno vrijednih objekata i poteza, te postojece i ocuvane povijesne parcelacije;

- sanacija i odrzavanje svake zgrade koja je sacuvala izvorna graditeljska obiljezja;

- odrzavanje i uredivanje neizgradenih povrsina i pripadajuce urbane opreme, vodedi pti tome raduna o njezinim
autentiénim elementima kao $to su javna rasvjeta, zelenilo i hortikulturna rie$enja, oblikovanje i opremanje parkovnih
povrsina, uredivanje parcela, predvrtova i karakteristi¢nih ograda;

- sprjeavanje nadogradnje ili dogradnje pojedinih zgrada ili pak neprimjerenih adaptacija kojima se bitno mijenja izvorna
arhitektonska zamisao;

- oGuvanje karakteristicnih rjeSenja krovova i sprieavanje bitnih promjena gabarita i oblikovanja, buduci da su dio
autentiénoga arhitektonskog rie$enja i mjerodavni kao peta fasada u karakteristicnoj slici naselja;

- postojeéu kvalitetnu gradnju u dvoristu bloka ili parcele koja je izgradena sukladno ranijim propisima, moguce je ‘
zadrzati, a principom postupnosti treba omoguciti odgovarajucu rekonstrukciju i uklanjanje degradirajucih elemenata i
sadrzaja, Sto iskljuéuje moguénost povecavanja izgradenosti dvorista;



- nije dopustena ugradnja graditeljskih elemenata i opreme koja nije u skladu s autenti¢nim elementima gradnje;

- u naseljima ili dijelovima naselja i u potezima koji su zateceni kao devastirani moguca je interpolacija i gradnja
zamjenskih objekata, uz uvazavanje mjerila i drugih lokalnih uvjeta te uz prethodnu valorizaciju lokacije;

- za gradnju objekata i za uredivanje gradskih trgova preporuca se provedba arhitektonsko-urbanistikog natjeéaja;

- za sve je zahvate potrebno ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela za zastitu kulturnih
dobara.

“B” — Podrucje razli€itog stupnja o€uvanosti povijesne strukture:

Obodno podruéje Donjega grada u granicama njegova planskog $irenja na zapad i na istok, prostor juzno od
zelieznicke pruge, ukljuCujuci podru¢ja na Zavrtnici i Kanalu, sredi$nji prostor Tmja, prostorni okvir Ulice grada
Vukovara i povijesni pravac Savske ceste s Podgradom Sava, te sjeverni predjeli izmedu Jelenovca, Pantovéaka,
Prekrizja, Okrugljaka i Lasc¢ine.

Ovoj zoni odgovara rezim zastite osnovnih elemenata povijesne urbane strukture i pejsaznih vrijednosti, te

pojedinih skupina i pojedinaénih povijesnih gradevina unutar kojih je potrebno o¢uvati sva bitna obljeZja te strukture.

Mijere zastite odnose se posebice na naselja koja su realizirana kao dovréene cjeline i na cjeline u kojima su
oCuvanai povijesna matrica i mjerilo.

Mjere zastite i odredbe za provedbu:

- potpuna se zastita odnosi na ocuvanje fizionomije, gabarita gradnje, urbanih interijera i sl., uz moguénost nuznog
prilagodavanja postojece supstance suvremenim potrebama;

- u slu€aju zamjenske gradnje ili pojedinacne interpolacije i prigodom rekonstrukcije postojecih zgrada, svi elementi
relevantni za odredivanje zahvata u prostoru - oblik i veli¢ina gradevinske parcele, namjena, veli¢ina i oblikovanje
gradevine te njezin smjestaj na parceli, uredivanje parcele, nacin prikljucivanja parcele i objekta na javno prometnu
povrSinu i komunainu infrastrukturu - moraju se podrediti ogranienjima i obvezama koje proiziaze iz urbanisti¢kih i
arhitektonskih specifiénosti svakoga pojedinog naselja, odnosno lokalnim uvjetima:

- za gradnju uliénih objekata i za uredivanje gradskih trgova preporu¢a se provedba urbanisti¢ko-arhitektonskog
natjecaja;

- za sve je zahvate potrebno ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela za zastitu kulturnih
dobara.

“C" — Podrugje satuvanih pojedinacnih elemenata povijesne strukture:

rubni dijelovi Povijesne urbane cjeline grada Zagreba, te graditeljske cjeline gradskih i povijesnih seoskih naselja
izvan toga podrucja.

Mijere zastite i odredbe za provedbu:

- zaStita pojedinih saCuvanih elemenata osnovne povijesne strukture naselja prvenstveno radi zastite prirodnih i
kulturno-povijesnih vrijednosti, o€uvanje kompozicijskih vrijednosti naselja (dominante, ekspozicije), zastita vizura,
panorama, urbanih slika i obrisa, te drugih vrijednosti krajofika, uz o€uvanje karaktera gradnje i pojedinaénin
ocuvanih primjera gradevne supstance;

- za sve je zahvate potrebno ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela za zastitu kulturnih
dobara.

1.b Gradska naselja

Gradska naselja kao prepoznatljive prostorne cjeline iskazana su na podrugju zasticene Povijesne urbane cjeline
grada Zagreba i izvan tog podrudja.

Zasticena i evidentirana gradska naselja u najvecoj su mjeri dovrSena urbanisticko-arhitektonska diela te se
intervencije u njima prvenstveno odnose na sanaciju i odrzavanje kako prostora u cjelini tako i svake pojedine
gradevine koja je sagradena u skladu s izvornom idejom, uz oéuvanje i maksimalno uvazavanije autentiéne
urbanisti¢ke i arhitektonske zamisli.

Gradnja novih zgrada u takvim dovr$enim naseljima ne moze biti pravilo jer utjeée na integritet izvorne koncepcije.
Nove sadrzaje treba rieSavati u sklopu postojece gradevne strukture, a eventualne, pojedinaéne interpolacije
podiijezu odgovaraju¢im ogranienjima. Osnovni je uvjet odgovarajuca prilagodba i akceptiranje oblikovnih
karakteristika, mjerila, tehnologije i materijala postoje¢ih naselja u koje se novo zdanje mora uklopiti.

Mijere zastite i odredbe za provedbu primjenjuju se sukladno odredenom sustavu zastite — “A”, “B” i “C", uz obvezu:

o€uvanja i stvaranja prostornih cezura prema postojecim vrijednim naseljima i sprijeCavanje njihova pretvaranja u
amorfnu preizgradenost gradskog prostora;

o¢uvanja urbane matrice i slike naselja te cjelovitosti pojedinacnih ocuvanih primjera arhitektonske i stilske izvornosti;
mogucnost rekonstrukcije, zamjenske i nove gradnje, uz uvazavanje mijerila, u skladu s utvrdenim urbanim pravilima;,

unutar prostornih meda zasti¢enih naselja za sve je zahvate potrebno ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje
nadleznog tijela za zastitu kulturnih dobara;

unutar prostornih meda evidentiranih naselja radi oCuvanja vrijednosti te cjeline, za gradnju objekata potrebno je ishoditi
konzervatorske propozicije nadleznog tijela za zastitu kulturnih dobara.

Sustav zastite “D” odreden je za graditeljske cjeline naselja s kvalitetnim prostornim konceptom i urbanim
karakteristikama koje nisu posebno zasticene kao kulturno dobro. Zaétita tih cjelina znaci o€uvanje urbane matrice,
gabarita i visine gradnje, te prirodnih i ambijentalnih vrijednosti.

1.c Povijesna seoska naselja i Zupe
Povijesna sredista nekadasnjih sela — seoskih zupa

Konzervatorskom su podlogom evidentirana sredista povijesnih seoskih Zupa Sestine, Gragani-Isce, Remete i
MarkuSevec, Gornje Vrapée, Stenjevec, Cucerje, Granesina i Resnik.

Zastita tih podrucja temelji se na oCuvanju povijesne matrice naselja, njegove prostorne organizacije, smjestaja u
prirodnom okolidu i na o€uvanju tradicijske gradevne strukture i karakteristicne slike naselja.

Nova se gradnja mora mjerilom, tipologijom, rasporedom u prostoru i materijalima gradenja uskladiti s tradicionalnim
nacginom gradnje naselja.

Povijesna sela i zaseoci

Konzervatorskom su podlogom evidentirana povijesna stara sela i zaseoci Mikuli¢i, Kraljevec, Stefanovec, Remetinec,
Budaki, Cuki, Novoselec Granesinski, Culinec, Trnava, Vukomerec i Petrusevec.

U drugim su naseljima evidentirane manje grupe ili pojedinagni satuvani vrijedni primjeri tradicijskoga graditeljstva, te su
ta naselja ili pojedine zgrade upisani u klasifikaciju kao etnolo8ka podruéja.

Mjere zastite s uvjetima za rekonstrukciju ili novu gradnju na zasti¢enim podrucjima mijenjaju se ovisno o karakteristiénoj
tipologiji gradnje i konfiguraciji terena.

Mjere zastite i odredbe za provedbu primjenjuju se sukladno odredenom sustavu zastite - “A”, “B”, “C”, uz obvezu da se:
- zastiti slika naselja, njegove matrice i karakteristicnog mjerila;

- zastiti reljef i specifitne osobine pripadajuceg krajobraza;

- ouvaju autohtoni elemenati pejsaza — Sume, livade, oranice, vocnjaci;

- afirmiraju sadnja i njegovanje autohtonih pejsaznih vrsta;

- zadtite i saniraju vodotoci i karakteristiéna krajobrazna obiljezja u sastavu naselja ili u njihovoj blizini, te da se sprijedi i
njihovo zagadivanje i degradacija njihova prirodnog toka;

- odrzavaju karakteristicni topografski oblici i prostorna organizacija naselja;

- oCuvaiju prostorni detalji, ulicne ograde, pratece visoko i nisko zelenilo, mostici, prilazi zgradama, odnosno parcelama,
zdenci, raspela i drugi elementi opreme vanjskih prostora;

- Cuvaju preostale etnoloske gradevine i sklopovi, $to podrazumijeva sanaciju, restituciju i eventualno rekonstrukciju
prema propozicijama sluzbe zasétite kulturnih dobara;

- sprije¢i unosenje stranih oblikovnih i gradevinih elemenata i da se njeguje tradicijski naéin oblikovanja i gradenja;

- zadrze visine gradnje u granicama postojec¢eg mjerila naselja, u pravilu, s uporabom kosog krova oblikovno uskladenog
s karakteristiénim postojeéim krovovima naselja;

samosvojnost i povijesni identitet;



- za gradnju i rekonstrukciju objekata i za druge zahvate u prostoru na podrugjima starih seoskih naselja, koja se
nalaze u obuhvatu Parka prirode Medvednica, prethodno odobrenje izdaje sukladno odredbama Zakona o zastiti
prirode;

- za sve zahvate unutar granice evidentiranog naselja ishode konzervatorske propozicije nadleznog tijela za zastitu
kulturnih dobara.

2, Povijesni sklop i gradevina

2.a Graditeljski sklop

U ovu su kategoriju nepokretnih kulturnih dobara uvrsteni i prema namjeni razvrstani gradevinski ansambli razliéitih
namjena (javne namjene specificnih funkcija i sadrzaja, poslovne i stambene, industrijska postrojenja i sl.) na
cijelom prostoru obuhvata Plana, i utvrdene su prostorne mede zastite.

U ovu kategoriju kulturnih dobara uvrsteno je zasticeno podrucje Maksimira.

S obzirom na svoju funkciju i znaéenje za grad, ti se sklopovi odrzavaju, ureduju ili, prema potrebi i prosiruju,
odnosno dograduju, sukladno odredenom sustavu zastite.

Mijere zastite i odredbe za provedbu:

U Konzervatorskoj su podlozi odredeni graditeljski sklopovi za koje je obvezna izrada detaljnije urbanisticke
dokumentacije — plana na temelju konzervatorske podloge.

Do donosenja detaljnijeg plana na podruéjima oznacenih graditeljskih sklopova mogu¢i su zahvati sa ciliem
odrzavanja postojece graditeljske strukture, a uklanjanje pojedinih objekata, posebice onih koji su valorizirani kao
pojedinacna kulturna dobra, nije dopusteno.

Unutar prostornih meda drugih graditeljskih sklopova, gradnja i uredenje prostora moguci su prema detaljnim
konzervatorskim i urbanistickim propozicijama nadleznih tijela.

Za zahvate unutar granica zasti¢enih graditeljskih sklopova i graditeljskih sklopova evidentiranih na podrugju
Povijesne urbane cjeline grada Zagreba potrebno je ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela
za za$titu kulturnih dobara.

Za gradnju unutar prostorne mede zasticenog sklopa preporuéa se provedba arhitektonsko-urbanistickog natje¢aja.

2.b Civilna gradevina

U ovu su kategoriju uvriteni znacajni zagrebacki ljetnikovci, zgrade najstarijih $kola i civilne gradevine specifiénih
funkcija i sadrzaja koje se javljaju pojedinacno, ali su znacajne u slici grada.

Mijere zastite i odredbe za provedbu odnose se na potrebu sanacije i odrzavanja zgrada s istodobno oéuvanjem
pripadajucih parcela, odnosno imanja s kojima &ine izvornu kvalitetnu cjelinu.

Na civilne gradevine odnose se mjere zastite iz tocke 6. Pojedinac¢na kulturna dobra.

Za sve zahvate na evidentiranim gradevinama potrebno je ishoditi konzervatorske propozicije nadleznoga tijela za
zastitu kulturnih dobara.

2.c Sakralna gradevina

Unutar obuhvata Plana, a izvan povijesnog sredista, do sada su kao nepokretna kulturna dobra zastiéene stare
2upne crkve: crkva Sv. Mirka u Sestinama, crkva Uznesenja B.D.Marije u Remetama, crkva Sv. Simuna i Jude
Tadeja u Markusevcu, crkva Sv. Barbare u Gornjem Vrap€u, crkva Sv. Klare u Kilari, crkva Uznesenja B.D.Marije u
Stenjevcu, crkva Pohoda B.D.Marije u Cucerju, crkva Rodenja B.D.Marije u Granesini, crkva Uznesenja B.D.Marije
u Resniku i crkva Sv. Marka Evandelista u Jakusevcu.

Spomenici sakralnog graditeljstva su i kapele, Zupni dvorovi, samostanski sklopovi i raspela na raskrizjima starih
seoskih puteva.

Mjere zastite i odredbe za provedbu:

Sakralne gradevine zajedno, s neposrednim okoli§em, $tite se kontinuiranim odrzavanjem, saniranjem i restauriranjem,
te uredivanjem prema propozicijama tijela nadleznog za zastitu kulturnih dobara i uz stalan konzervatorski nadzor.

3. Etnoloska bastina

Etnoloska bastina prezentira najstariji nacin gradnje stambenih i gospodarskih, seoskih kuca, te na taj nain &uva duh
tradicije seoskoga drvenog graditeljstva.

Posebno vrijedna etnologka bastina evidentirana je kroz etnoloskih podrucja, a navedeni su i najznacajniji pojedinaéni
primjeri etnolodkih gradevina.

Za sve je zahvate potrebno ishoditi konzervatorske propozicije nadleznoga tijela za zaétitu kulturnih dobara.
Etnoloska podrucja
Konzervatorskom su podlogom zasti¢ena i evidentirana etnoloska podrucja i utvrdene prostorne mede zastite.

Mijere zastite odnose se na o¢uvanje karakteristiéne slike i organizacije prostora, tradicijske gradevne strukture i zastitu
pripadajuéeg reljefa s autohtonim elementima pejsaza. Unutar zasti¢enih zona evidentiranih etnoloskih podrucja svi se

zahvati na postojec¢im objektima i nova izgradnja mogu izvoditi isklju¢ivo prema propozicijama sluzbe zastite, a u skladu
s lokalnim uvjetima gradenja.

Pojedinacne etnoloske gradevine

Pojedinacne zasticene i evidentirane etnoloske gradevine koje su smjestene unutar evidentiranih sauvanih povijesnih
seoskih cjelina i ambijenata potrebno je obnavljati u svim elementima, sukladno tradicijskom nacinu gradenja i odrzati “in
situ”.Kvalitetniji primjerci etnologkih gradevina, preostali u naseljima $to su izgubila svoja tradicijska obiljeZja, mogu se
preseliti u zastiCena naselja ili etnopark.

4. Memorijalna bastina .
Groblja su visestoljetni sastavni dio prostorne organizacije gradskoga i seoskoga povijesnog sredista.

Mjerama zastite nadlezna ¢e sluzba sudjelovati prigodom intervencija u povijesnu matricu partera grobija, memorijainog
podruéja, zahvatima na postojeéim objekatima i izgradnji novih.

Memorijalno podrucje Dotrscina $titi se oCuvanjem izrazenih prirodnih, pejsaznih i povijesnih karakteristika.

5. Arheoloska bastina

Kulturna dobra ove kategorije obradena su i sistematizirana prema vremenskom odredenju na tri osnovna razdoblja
prapovijest, antika i sredniji vijek.

Prigodom gradevinskih radova koji zadiru u kulturne slojeve pod zemljom i na arheoloskim lokalitetima koji su oznaceni .
kao arheologka podruéja na kartama, obvezan je arheolo$ki nadzor iskopa, a izvoda¢ radova duZan je prekinuti radove i
0 nalazu izvijestiti tijelo nadlezno za zastitu kuiturnih dobara.

Uvjete za ocuvanje istrazenih arheoloskih lokaliteta i za istrazivanje novih odreduje nadlezno tijelo za zastitu kulturnih
dobara.

6. Pojedinaéna kulturna dobra

Radnje koje bi mogle prouzroéiti promjene na nepokretnom kulturnom dobru, promjene namjene zasti¢enoga kulturnog
dobra i promjene u zastiéenom okoli$u kulturnog dobra mogu se poduzimati samo uz posebne uvjete i prethodno
odobrenje nadleznog tijela za zastitu kulturnih dobara.

Nisu dopustene radnje koje bi mogle narusiti integritet nepokretnoga kulturnog dobra.

Zastitu treba provoditi cjelovito, $to podrazumijeva istodobnu zastitu same gradevine i svih dijelova i e!emenata . .
pripadajuceg prostora, odnosno parcele, u pravilu, uz o¢uvanje izvorne namjene i sadrzaja u zasti¢enim gradevinama i
pripadaju¢im parcelama.

Za sanaciju i provodenje zastitnih radova na ugroZenim, odnosno o$tecenim kulturnim dobrima potrebno je izraditi
odgovarajucu arhitektonsko-gradevinsku dokumentaciju postojec¢ega stanja, sa prijedlogom sanacije i obnove, a prema
konzervatorskim uvjetima nadlezne sluzbe zastite.



Mijere zastite i odredbe za provedbu

Zasticena pojedinacna kulturna dobra (registrirana i preventivno zasticena), bez obzira na stupanj zastite podruéja
ili naselja u kojem se nalaze:

- svi zahvati trebaju omoguéiti oéuvanje, sanaciju i obnovu izvornih arhitektonskih i tipoloskih karakteristika te
parcele, u pravilu, uz ouvanje izvorne namjene;

- eventualna nova namjena mora se prilagoditi o€uvanoj gradevnoj strukturi;

- sanacija i obnova svake zgrade mora se provoditi sukladno izvornom arhitektonsko-oblikovnom konceptu, uz
oluvanje pripadajucih parcela odnosno posjeda s kojima €ine kvalitetnu cjelinu;

- nisu dopustene intervencije koje mogu ugroziti spomenicki karakter bilo da se radi o rekonstrukciji, nadogradnji,
preoblikovanju ili prenamjeni u sadrzaje koji nisu primjereni karakteru objekta, odnosno karakteru Sireg okoliga, niti
preparcelacija;

- nije dopustena ugradnja i zamjena gradevnih elemenata i materijala koji nisu primjereni povijesnom i
spomenickom karakteru objekta (PVC ili metalna stolarija, pokrov bitumenskom $indrom i sl.), osim, iznimno, na
onim gradevinama u potezima ulica gdje su prizemlja javne namjene (lokali), a prema detaljnim propozicijama
sluzbe zastite;

- nije dopusteno uklanjanje objekata u svrhu gradnje zamjenskih, osim, iznimno ,pod uvjetima propisanim ¢lankom
64. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara;

- za sve zahvate na kulturnom dobru potrebno je ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela za
zastitu kulturnih dobara.

Evidentirana pojedina¢na dobra (dobra koja se $tite ovom konzervatorskom podiogom sukladno ¢lanku 3. Zakona o
zastiti i o€uvanju kuiturnih dobara) kao objekti vrijednih tipoloskih znaéajki koji se uklapaju u naslijedeni graditeljski
identitet podruéja i za koje se, u detaljnom postupku valorizacije, te nakon odgovarajuce vremenske distance ili
posebnom obradom opusa pojedinih autora, predmijeva da se uvrste medu zastiéena kulturna dobra:

- prije odredivanja moguceg opsega zahvata nuzna je detaljnija valorizacija;
- svi zahvati trebaju omoguéiti o€uvanje, sanaciju i obnovu izvornih arhitektonskih i tipoloskih karakteristika;

- u stambenim i poslovnim zgradama moguca je prenamjena prizemlja u sadrzaje javnog karaktera prema detaljno
utvrdenim uvjetima sluzbe zastite, u skladu s urbanim pravilima;

- nisu dopustene intervencije koje mogu ugroziti spomenicki karakter (nadogradnje, preoblikovanje, ugradnja
neprimjerenih gradevnih elemenata i materijala), ni ruSenje tih objekata, osim, iznimno pod uvjetima propisanima
¢lankom 64. Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobarg;

- za sve je zahvate potrebno ishoditi konzervatorske propozicije nadleznoga tijela za zastitu kulturnih dobara.
Tabelarni prikaz sadrzi popis evidentiranih objekata izvan zasti¢enih graditefjskih cjelina i sklopova.

Unutar zasti¢enih graditeljskih cjelina i sklopova popis takvih objekata odredit ¢e se detaljnijom valorizacijom tih
podrucja.

Objekti koji se nalaze unutar Povijesne urbane cjeline grada Zagreba i drugih zasti¢enih cjelina, a nemaju
obiljezja pojedinacnog kulturnog dobra

Ove se mjere odnose na objekte koji posjeduju odredene graditeljske i tipoloSke znacajke, arhitektonske
karakteristike i funkcije i sadrzaje odredenoga povijesnog sloja gradnje; koji su dio i nositelj specifi¢nih prostornih
obiljezja, njegovih povijesnih karakteristika i ambijentalnih osobitosti i koji dokumentiraju kontinuitet gradskog
prostora u cjelini i time odreduju njegovu povijesno-urbanisticku ulogu i vrijednost u ukupnoj matrici i slici povijesnog
Zagreba, a nemaju obiljezja kulturnog dobra:

- svi zahvati na tim objektima moraju biti u cilju o€uvanja i obnove osobitosti cjeline — naselja kao kulturnog dobra;

- mogudi su zahvati rekonstrukcije i prenamjene, uz obnovu o€uvane izvorne gradevne supstance, u cilju uspostave
i obnove karakteristicnih ambijentalnih vrijednosti prostora, mjerila i tipologije, a koje pridonose poveéavanju
kvalitete samoga objekta, uliénog poteza i sl., sukladno konzervatorskim propozicijama i urbanim pravilima;

- uklanjanje objekta, odnosno zamjenska gradnja moguéa je isklju¢ivo na temelju prethodne detaljnije analize i
valorizacije svakoga pojedinagnag objekta unutar pripadne cjeline;

- na objektima povijesne graditeljske strukture nije dopustena ugradnja graditeljskih elemenata i materijala koji nisu
primjereni graditeljskim i tipoloskim karakteristikama objekta;

- za sve je zahvate potrebno ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznoga tijela za zastitu kulturnih dobara.

3.2.5.2. ZASTITA PRIRODE

Svi dijelovi prirode upisani u Upisnik zasti¢enih dijelova prirode i oni koji se stite ovim Planom &ine sustav posebno
vrijednih i zasti¢enih dijelova prirode u cjelovitom sustavu zastite prirodnih vrijednosti uspostavljenom Prostornim
planom Grada Zagreba i Generalnim urbanisti¢kim planom Zagreba, popunjavajuéi mrezu raznovrsnih zasti¢enih
dijelova prirode na gradskoj (lokainoj), drzavnoj i medunarodnoj razini.

Sve kategorije zasti¢enih dijelova prirode u obuhvatu Plana evidentirane su i sistematizirane kao park prirode,
spomenici prirode, park-Sume, zastic¢eni krajolici i spomenici parkovne arhitekture. Zastita se provodi radi njihove
ekoloske, edukativne, drustvene, estetske i kulturno-povijesne vrijednosti.

Na osnovi stru¢ne podloge upissat ¢e se u Upisnik zasti¢enih dijelova prirode ili se oni trajno $tite mjerama propisanima
Planom.

1. Park-Sume

Planom se posebno stite park-sume kao prostori koji imaju sva obiljezja Suma, ukljuujuéi i njihove opéekorisne
funkcije. Naglasenija rekreativna funkcija park $uma u odnosu na Sume proistje€e iz njihova smjestaja uz ili unutar
izgradenih prostora, te ih je potrebno posebno étititi kako bi zadrzale strukturu Sume sa svim opéekorisnim funkcijama,
te osigurale prepoznatljivost i liepotu krajobraza.

2. Zasticeni krajolik

U prirodnoj raznolikosti zagrebackog krajobraza opcenito se prepoznaju vrlo razliéiti tipovi krajobraza,od planinskih,
preko krajobraza pribreZja, urbanih krajobraza, krajobraza uz Savu, do tipiéno nizinskih krajobraza. Na podruéju parka
prirode &tite se krajolici koji se posebnim vrijednostima izdvajaju iz opce slike krajobraza.

3. Spomenici prirode

Planom se stite posebno vrijedna reljefna, hidroloska i druga prirodna obiljezja, pojedinacni dijelovi Zive i nezive prirode
koji predstavljaju posebitosti kao pojedinaéni dijelovi prirode te razli¢iti geomorfoloski i hidroloski spomenici prirode i
rijetki primjerci ili skupine drveca.

4. Spomenici parkovne arhitekture

Spomenici parkovne arhitekture na podruéju Zagreba svjedoée o dugoj tradiciji parkovnog oblikovanja na ovim
prostorima. Spomenici parkovne arhitekture su vegetacijska i arhitektonska kompozicija koja, sa stajalista povijesti li
umjetnosti, ima i opce drustveno znacenje te se kao takva smatra posebno vrijednom.

Planom se na gradevinskom podruéju grada Zagreba posebno stite drvoredi i parkovi prema popisu u posebnom
elaboratu.

5. Pojedine biljne i Zivotinjske vrste

Sukladno istrazivanjima i vrednovanju prostora izradom krajobraznog plana Grada Zagreba izdvojit ée se posebno
vrijedne i ugrozene biljne i Zivotinjske vrste.



3.2.6. Podrucja primjene posebnih mjera uredenja i zastite

Koliko i sam Plan u tradicionalnom smislu i zadan odredenim formalnim aktima, skup posebnih mjera najvazniji je
dio urbane strategije Zagreba.

One moraju potaknuti institucionalnu redefiniciju usmjerenu provodenju novog koncepta razvitka grada, povezanog
s europskim partnerskim ambicijama i nacionalnim i regionalnim partnerskim zadacama. Izostajanje zagrebacke
strategije i institucionalnog okvira za njezinu provedbu marginaliziraju Zagreb u njegovim ambicijama da se uklopi u
europske sustave izvrsnosti i razvojno ga postavljaju u polozZaj ispod onoga kakav mu je pripadao u povijesti, u
razdobljima s manje znanja, veza, tehnoloskih i ljudskih moguénosti.

U europskom partnerskom okoliSu prva je zada¢a Zagreba da kompletiranjem prometnih pravaca ostvari
pristupacnost gradu, a u gospodarskom, kulturnom i svakom drugom pogledu pomagati programe izvrsnosti koji
mogu zadovoljiti o$trija mjerila od lokalnih. izbor partnera u globalnom, europskom i lokainom okoli§u mora biti
otvoren, ali i selektivan, usmjeren na ambiciozne inovacijske programe, o ¢emu svjedo&i primjer Budimpeste i
suradnje Be¢ — Budimpesta kojoj se na temelju ve¢ godinama razvijanih kontakata, treba pridruziti i Zagreb.

Na regionalnoj razini treba hitno organizirati sustav razvojnog dijaloga sa Zagreba¢kom Zupanijom i s drugim
hrvatskim Zupanijama.

U samome Gradu potrebno je, na temelju prostora, definirati dinamiku i sadrZaj razvojnih programa u korist
promocijske razvojne akterske uloge Grada.

Za takav razvitak prioritetno je hitno izraditi nacionalnu regulativu s podrucja upravljanja i gospodarenja gradskim
prostorom, te valorizirati, poticati i verificirati brojne, ve¢ postojece, studije urbanih prostora, tema i projekata,
umijesto iskljucivo i neprimjereno postavljenog sustava detaljnijih prostornih planova.

Time ¢e se onemoguciti dosadadnja praksa marginalizacije razvojne uloge Grada u korist poduzetni¢kih aktera koji
su odredivali razvitak i prostorno uredivanje grada, stupajuéi u dijalog s Gradom samo na razini administrativnih
procedura.

Temeljna pretpostavka za provedbu urbane strategije u sustavu posebnih mjera jest depolitizacija dijela gradskoga
upravljackog sustava s izravnim poduzetnickim ovlastima i obvezama u obliku gradskog managementa. Na toj
razini moze poceti zakasnjeli dijalog sa svim potencijalnim partnerima u razvoju.

Posebne mjere uredivanja i zastite koje su potrebne za primjenu urbane strategije Zagreba i ovoga plana su:
na nacionalnoj razini

uredivanjenje podrugja prostornog uredenja na nacin koji je predloZzen u posebnome prijedlogu koiji je sastavni dio
Prijedloga Prostornog plana Grada Zagreba (u proceduri javne rasprave);

uredivanje drugih podrugja u pogledu razvitka Hrvatske i Zagreba — zakonski, regionalizacijom Hrvatske, i
institucionalno;

na regionalnoj razini

uspostavijanje institucionalne i razvojne kooperacije na razini partnerskih programa, razli¢itih regionalnih cjelina,
posebno izmedu Zagreba i Zagrebacke Zupanije;

na gradskoj razini

uredenje gradske regulative, institucionalne i poduzetnicke organiziranosti za provedbu mjera i oblika prostornog
uredenja, a posebno gradskih projekata kao oblika reprodukcije grada;

razvojna suradnja na regionalnim razinama;
organizacija i osposobljavanje gradskih upravijackih struktura za poduzetni¢ko, odnosno partnersko ponasanje;

razvojna suradnja na nacionalnoj i medunarodnoj razini;

oblikovanje Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru kao temeljnoga strateékog gradskog dokumenta za
prostorno uredenje, koji ¢e Gradska skupstina usvajati nakon provedene javne rasprave;

provedba anketnih urbanisticko — arhitektonskih natje¢aja i arhitektonskih natjecaja, s javnom raspravom prije verifikacije
rezultata;

uredenje ZAGREBFORUMA, gradskog prostora za komunikaciju s urbanom javno$éu — gradanima Zagreba,
odredivanje (programom mijera i proracunom Grada Zagreba) posebnih sredstava Gradskog fonda za otkup gradskog
zemljidta, a posebno:

otkupa zemljista za javne i socijalne potrebe, zasticena podrucja, zemljiSta s ograni¢enjima u koridtenju

otkupa zemijista u cilju kontrole cijena zemiljista u gradu

odredivanje (Programom mijera za unapredivanje stanja u prostoru) prioriteta urbanog uredenja grada, uz provodenje
javne rasprave,

odredivanje cijena i instrumenata za gospodarenje zemljistem koje je u viasnitvu Grada,

provedba mjera i oblika prostornog uredenja u cifju sanacije prostora, zastite prostora i provedbe gospodarskih i drugih
programa od znaéenja za brzi razvitak grada i poticanje zapoS$ljavanja;

izrada detaljnijih planova za prostore i programe predvidene programom mijera;

provedba zastite vrijednih gradskih prostora i kulturnih dobara;

na razini mjesne samouprave

formiranje jedinica mjesne samouprave preko kojih gradani mogu sudjelovati u razvitku, mjerama i oblicima prostornog
uredivanja grada.

ZASTITA OD ELEMENTARNIH NEPOGODA, RATNIH OPASNOSTI | DRUGIH IZVANREDNIH DOGADPANJA

U Planu su ugradeni elementi urbanistickih mjera zastite od elementarnih nepogoda, ratnih opasnosti i zahtjevi vezani uz
posebne namjene.

Mjere zastite temelje se na postavkama polazi$ta i cilieva Plana pri éemu je organizacija prostora planirana integralno s
planiranjem zastite, a $to se posebno istice namjenom povrsina, predlozenim nac¢inom gradnje, gustocu izgradenosti
prema stupnju konsolidiranosti prostora urbanog teritorija Zagreba koji je podijeljen na tri stupnja kosolidacije. Pojam
konsolidacije urbanih podrucja pripada grupi kriterija kojima se procjenjuje stabilnost podrucja s obzirom na fizicku
strukturu i aktivnosti, a u odnosu na konsolidiranost prostora definiraju se urbanisti¢ke procedure i urbanisti¢ka pravila a
time i mjere zastite od elementarnih nepogoda i ratnih dogadaja.

Sukladno Konvenciji o prekograniénim uc¢incima industrijskih nesreéa i obvezama koje iz toga proizlaze u odlugivanju o
lokaciji za opasne djelatnosti uzet ¢e se u obzir procjena utjecaja na okoli$ ukljutujci posljedice prekograniénih uginaka,
te ocjena rizika, ukljuéujudi fizitke znacajke podrucja.

Planom intervencija u zastiti okoli$a utvrdit ¢e se koli¢ina i svojstva opasnih tvari, prirediti scenariji tipi€énog uzorka
industrijske nesrece, predvidjeti tezina vjerojatnosti prosirivanja $tetnog djelovanja, uzimajuci u obzir broj i
rasprostranjenost ljudi u zoni opasnosti.

Buduéu investicijsku gradnju, stambene poslovne, gospodarske, javne i druStvene namjene pratit ée obvezna gradnja
sklonista, ovisno o gustoci gradnje, broju stanovnika i zaposlenih u prostoru obuhvata (prema propisima i normativima
koji ureduju ovo podrudje).

U sklopu mjera zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti posebno mjesto pripada zaétiti i zbrinjavanju
kulturnih dobara.

Ovim su planom osigurane pretpostvke za zastitu od poZara, ali se istodobno predlaze izrada studija za za$titu od
pozara.

Mjere zastite od elementarnih nepogoda i ratnih razaranja usmjeravaju nacin zastite grada time $to uskladuju
specifi¢nost grada s potrebama zastite i kakakteristikama obrane.



MJERE ZASTITE | SKLANJANJE STANOVNISTVA

Prema demografskoj prognozi na podrugju grada Zagreba koji je obuhvaéen GUP-om (na povrsini 220 km?) u
2015. Zivjet e oko 833.000 stanovnika (stalno) i 50.000 stanovnika (povremeno). S obzirom na to da na
predmetnom prostoru grada Zagreba nisu u potpunosti osigurane mjere za zastitu i sklanjanje stanovnistva tj.,
nema dovoljno potrebnih sklonidta, buducu investicijsku gradnju na tom podrugju pratit ¢e obvezna gradnja
sklonista (prema vazecim propisima).

Grad Zagreb, s obzirom na polozaj (glavno politicko, administrativno, gospodarsko i kulturno srediste drzave) moze
se smatrati jako ugroZenim a po broju stanovnika spada u gradove prvog stupnja ugroZenosti. Stoga na podrugju
grada treba i nadalje graditi sklonista za potrebe zastite stanovnistva i drugih materijalnih dobara.

U tu je svrhu za podrucje grada Zagreba obuhvaceno GUP-om izraden Plan zona ugroZenosti u mj. 1:25.000.
Podrucje grada razdijeljeno je u tri zone ugrozenosti. Prigodom razgrani¢avanja uvazeni su sliedeéi elemenit:
gustoca stanovanja, gustoca izgradenosti, gospodarske zone, magistralna komunalna infrastruktura, prometna
infrastruktura i znacajne pojedine Iokacije i njihova namjena.

"Q" zona - nulta zona je zona u kojoj se ne grade sklonista

zona - je zona u kojoj se grade sklonista osnovne zastite
"II" zona - je zona u kojoj se grade sklonista dopunske zastite.

Na podrucju grada Zagreba sagradeno je manje od trecine trenutno potrebnoga skloniénog prostora, $to ukazuje
na to da ¢e buduéu investicijsku gradnju stambenoga, gospodarskog, javnog i drustvenog prostora pratiti obvezna
gradnja skionista.

Prednost se svakako daje dvonamjenskim, skloniSnim objektima, jer mirmodopski sadrzaji u sklonistima
predstavljaju realizaciju takvih objekata.

Sklonista gradena iskljucivo za skianjanje (jednonamjenska) mogu primiti odredene mimodopske sadrzaje koji ne
zahtijevaju neke posebne standarde uz, s tim da se u slucaju potrebe mogu brzo isprazniti.

Na podrucju obuhvac¢enom Generalnim urbanistickim planom, odredene su zone za koje se mora izraditi detaljniji
urbanisticki plan, svaki detaljni plan mora sadrzavati urbanisticke mjere zastite - tj. plan gradnje sklonista za potrebe
stanovnika i zaposlenika ili korisnika u prostornom obuhvatu.

Na podruéjima na kojima je "urbanim pravilima" odredeno da ¢e se naselja dovréavati prema izvornim urbanisti¢kim
planovima, ako skloni$ni prostori nisu osigurani potrebno ih je planirati.

Investicijska gradnja, stambena ili gospodarska (ovisno o veli¢ini i karakteru), za koju se izdaju lokacijski uvjeti,
{(odnosno za koju se izraduje detaljnija urbanisti¢ka dokumentacija) za gradnju gradevine ili kompleksa gradevina,
samo na temelju GUP-a mora sadrzavati urbanisticke mjere zastite, odnosno osigurati potrebna sklonista bilo u
objektu ili izvan objekta u prostornom obuhvatu.

Sklonista ¢e se graditi, unutar zona predvidenih za javnu i drustvenu namjenu (kao dvonamjenska) unutar objekta ili
izdvojeno u prostoru obuhvata, $to ¢e se elaborirati u detaljnijoj urbanisti¢koj dokumentaciii.

U planiranim komunalnim objektima, odnosno objektima infrastrukturnog sustava ovisno, o njihovu karakteru,
potrebno je paralelno ugradivati i moguce mjere zastite, odnosno omoguciti - dvonamjensko korigtenje tih prostora
ili dijelova takvih prostora u svrhu sklanjanja. Javne podzemne garaze, podzemne garaze trgovackih centara,
trznica, kolodvora i sliéno pruzaju veliku moguénsot za organizaciju i koristenje u svrhu javnih sklonista, uz to faktor
racionalnosti i eknominosti nije zanemariv, a ni faktori koji utieCu na ovakva rie$enja; prije svega dobar odabir
iokacije, veli€ina tih prostora, a posebno ako su smjesteni u gusto izgradenim gradskim dijelovima u kojima se
tesko mogu postici primjerene mjere zastite.

Javna se skloni$ta mogu graditi i unutar planiranih javnih i javnih zelenih gradskih povrsina te u sklopu javnih
objekata.

Sklonista treba graditi, u pravilu, ispod razine terena, ali ne nize od razine podzemnih voda (iznimno se mogu graditi
poluukopana i nadzemna, uz adekvatno oblikovanje i zastitu). Sklonista se ne grade u razini nizoj od podrumske
etaze zgrade.

Stupanj otpornosti sklonista ovisi 0 njegovu polozaju u odnosu na zonu ugroZenosti i veli¢inu (broju skloni$nih
mjesta) prema posebnim propisima, $to se mora uzeti u obzir u izradi deteljnije prostorno planske dokumentacije a
plan zona ugrozenosti treba biti dio dokumentacije koja je relevantna za ukupna riesenja.

Sklonista mogu biti javna i kué¢na.

Porodi¢na sklonista (ovisno o veli€ini objekta i broju ¢lanova obitelji) potrebno je graditi u svim prostorima gdje
prevladava individualna (rahla) gradnja, gdje konfiguracija terena ne omogucuju brz pristup javnom skionistu, u svim
zonama u kojima je obvezna gradnja sklonista bilo koje otpornosti.

Lokacijskim ¢e se uvjetima za svaku potencijainu opasnu djelatnost posebno utvrditi radijus opasnosti, odnosno zona u
kojima nece biti moguéa gradnja sklonista.

Analogno opasnosti od ratnih razaranja, poZara, eksplozija i ekoloskih nesrec¢a koje mogu biti pracene i trovanjem
stanovnistva u gradu postoje dijelom i prostori totalne zarusenosti, u kojima nije moguée organizirati u¢inkovite mjere
zastite (Doniji grad i Gornji grad koji su pod posebnom zastitom). Za takve ée se lokacije prigodom izdavanja lokacijskih
uvjeta procijeniti mogucnosti gradnje sklonista uz suglasnost nadleznog ministarstva.

Ovim se planom predlaze izrada Studije pokrivenosti skloni$nim prostorom za podrucje grada Zagreba, obzirom da se
posliednjih godina prekidao kontinuitet u planiranju i izgradnji koji su bili uvjetovani i zakonskim propisima.

ZASTITA KULTURNIH DOBARA

U sklopu zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti posebno mjesto pripada zaétiti kulturnih dobara
(nepokretna kulturna dobra - spomenicke cjeline i pojedinacni objekti) koja se stavljaju pod posebnu zastitu. Uvjet
posebne zastite je da se kulturna dobra ne koriste u vojne svrhe i da se u neposrednoj blizini ne nalaze gospodarski
objekti i sli¢ni sadrzaji koji predstavljaju rizik za okolinu i vojni objekti.

Za zastitu, pokretnih kulturnih dobara (s obzirom na vrijednost i brojnost fonda) detaljnijim urbanistickim planovima treba
predvidjeti zastitne objekte (sklonista, u pravilu, dvonamjenska) u svrhu deponiranja vrijednih predmeta i umjetnina. Za
ocuvanje kulturnih dobara od ugrozenosti pozarom, potresom, poplavom, eksplozijom i sl. treba u detaljnijim
urbanistickim planovima predvidjeti mjere zastite (preventivne) u obliku reZima koriStenja prostora koji isklju€uju blizinu
zapaljivih i eksplozivnih materijala.

MJERE ZASTITE OD POZARA

Za protupozarnu zastitu grada Zagreba potrebno je osigurati uvjete opskrbe vodom i druge uvjete prema vazecim
zakonskim i drugim propisima.

Drugi se uvjeti posebno odnose, uz adekvatno osiguravanje crpili$nih kapciteta, magistralnih cjevovoda, spremisnih
prostora i na dostatnu uli€nu prometnu mrezu, visinu stambenih i drugih objekata i na planiranje odredenih prostora za
smjestaj objekata s lakoupaljivim i eksplozivnim tvarima.

Potrebna koli¢ina vode za potrebe korisnika u normalnim okolnostima osigurt ¢e se iz osnovnih, pomo¢nih i industrijskih
crpilista, za $to treba osigurati 15% rezerve u odnosu prema stvarno potrebnim maksimalnim kapacitetima.

Prema demografskoj procjeni na podrudju grada Zagreba u 2015. ¢e Zivjeti oko 833.000 stanovnika i stalno 50.000
stanovnika povremeno. Prema tehni¢kim normativima za vanjsku i unutarnju hidrantsku mrezu za gasenje poZara
potrebno je racunati na planirani broj stanovnika sa tri istodobna poZara, uz koli¢inu vode od 90I/sec po jednom pozaru.

Potrebna koli¢ina vode od min. 270l/sec za gasenje pozara osigurt ¢e se za gradske potrebe u trajanju od dva i viSe sati
na dan, direktno iz crpilita ili planirane veli¢ine spremi$nog prostora koji iznosi 50% srednje dnevne potrodnje vode.
MreZa magistralnih cjevovoda postavijena je tako da se svaki dio gradskog podrucja moze opskrbiti dovoljnom kolic¢inom
vode za ga$enje pozara.

Mreza magistralnih cjevovoda planirana je kao cirkulacijska, prstenastog sustava, tako da omogucuje distribuciju vode u
svaki dio grada barem sa dvije strane, a povezana je u smjeru sjever-jug i istok-zapad.

Profili magistralnih cjevovoda nacelno su odredeni, a tijekom daljnje razrade na razini detaljne tehnicke dokumentacije
potrebno je definirati dimenzje tih cjevovoda koje osiguravaju mjerodavnu kolicinu vode u skladu s propisima zaétite od
pozara.

U odnosu na pogonsku shemu vodovoda potrebno je osigurati minimalni tlak od pet bara u mrezi radi protupozrnih
uvjeta.

Radi racionalnog koristenja energije formirana je "nulta” vodoopskrbna zona sa spremnicima na koti 165 m n.m. u
prostoru izmedu crpilista i Zeljeznitke pruge od Vrapéa do Sesveta. Dio gradskog podrucja do visine od 150 m n.m.
nalazi se u prvoj vodoopskrbnoj zoni za koju su spremnici na koti 185 m n.m.



U prostoru ili objektima gdje je tlak nizi od dopustenoga osigurat ¢e se njegovo poviéenje gradnjom dodatnih
uredaja.

U iznimnom slucaju da se iz gradskog, sustava vodoopskrbe ne moze koristiti voda za gasenje pozara, planira se
kori$tenje svih vodenih povrsina stajacih voda, potoka, jezera i rijeka na podrugju Zagreba.

Zahvati vode u svrhu ga$enja poZara mogu se, u pravilu, koristiti na svim mjestima navedenih povrsina ako su
priviemeni. Stalni uredaji i mjesta zahvata odredit ¢e se planovima nizega reda.

Prigodom gradnje nove ili rekonstrukcije postojece vodoopskrbne mreze mora se predvidjeti vanjska hidrantna
mreZa u svim prometnicama i u javnim prostorima gdje za to postoji opravdana potreba, tj. gdje postoji izgradena
struktura koju je nuzno $tititi od eventualnog poZara, a ona ¢e se definirati detaljnijom urbanitiékom
dokumentacijom.

Osim detaljno definiranih namjena prostorna organizacija, sadrzi i zone mje$ovite namjene povrsina gdje je moguéa
organizacija prostora za stanovanije, rad, javne namjene, pratece i druge sadrZaje, a njihovi medusobni odnosi i
udaljenosti odredit ¢e se detaljnijim urbanisti¢kim planovima i lokacijskim uvjetima, a elementi vezani uz zaétitu od
pozara moraju biti ugradeni u plan ili lokacijske uvjete.

Lokacije gradevina s lakoupaljivim materijalima gdje postoji potencijalna opasnost za izbijanje pozara moraju
udovoljavati svim posebnim propisima za zastitu od pozara.

Gradevine u kojima se obavlja proizvodnja, skladistenje, promet zapaljivim tekucinama, plinovima, eksplozivom,
pirotehnickim sredstvima i streljivom moraju biti udaliene od susjednih gradevina prema posebnim propisima.

Radi ucinkovite zastite ljudskih Zivota i materijalnih dobara sve gradevine moraju imati osiguran vatrogasni pristup -
veliina vatrogasnog pristupa i njegov poloZaj u odnosu na gradevinu odredit ¢e se lokacijskim uvjetima ili
detaljnijom urbanistickom dokumentacijom prema posebnim propisima, uz suglasnost nadleznog ministarstva.

Opasne tvari koje ne spadaju u tehnoloski otpad, a koje se zbrinjavaju na nacin kako je navedeno u posebnom
poglavlju GUP-a, uni$tavat ¢e se u objektima, a kona¢ni produkt odioZit ¢e se na deponij za komunalni otpad, a
lokacija ¢e se odrediti i pripremiti na osnovi studije utjecaja na okolis.

Uz postojece vatrogasne postaje na podru¢ju grada Zagreba nove je moguce locirati u svim zonama mjesovite
namjene.

3.2.7. Nacin i uvjeti gradnje

Prethodnim istrazivanjima urbano gradsko podruéje ras¢lanjeno je na 26 homogenih tipova prostora koji su, prema
fizionomiji i stupnju konsolidiranosti, temelj za definiranje urbanih pravila i urbane strategije.

Na temelju toga rasclanjivanja u planskoj se razradi prioriteta utvrduju potrebne urbane intervencije javnog karaktera kao
jedno od temeljnih nacela urbane obnove grada. Ucinke takvog pristupa treba osjetiti svaki gradanin Zagreba.

Usmjeravanje planskih intervencija i odredivanje prioriteta

U partnerski utvrdenom okviru suradnje javnog i privatnog sektora Grad moZze, u upravljackom smislu, usmjeravati
procese razvitka i urbanog uredenja, selekcionirati i kontrolirati poZeljne i nepozeljne. Svim tim modalitetima suradnje
zajednicko je da su usmijereni na uredenje cjelovitih zahvata u prostoru, gdje se udruzuju javni interesi, nositelj kojih je
Grad, i poduzetnicki interesi.

“Klju€evi” urbanog uredenja koje se moze koristiti u procesu urbane reprodukcije u korist kako javnog sektora tako i
privatnih poduzetnika su:

usmjeravanje urbanog uredenja na odredene prostore i odredivanje prioriteta;

usmjeravanje oblika urbane intervencije;

odredivanje obuhvata urbane intervencije;

vremensko usmjeravanje urbane intervencije (Program mjera za unapredivanje stanja u prostoru).

Grad moze prostorno-vremenskim usmjeravanjem urbanih intervencija i odredivanjem prioriteta racionalizirati i poboljSati
urbano uredivanje. Urbana strategija, nadalje, odlu¢uje o mjestima i vrstama urbanih intervencija koje ¢e sinergijski
potaknuti razvitak veéih gradskih prostora. Odgovarajuc¢im tempiranjem aktivnosti Grad moze racionalizirati urbano
uredivanje ili, u ulozi poduzetnika, na trzitu regulirati cijenu zemljista otkupljujuci pojedina zemljista u fazi kad je cijena
prihvatijiva.

Gradski projekti

Raspon motiva “gradskih projekata” je velik, a temeljni im je cilj kontrola gradskog teritorija i gospodarsko-urbana
reprodukcija grada. Provode se na nacin koji onemogucuje pojedinacne zahvate u nekom planski odredenom veéem
prostoru, vec¢ tek uz uvjet da su suglasni svi vlasnici nekretnina (u pravilu neizgradenog zemljita ili zemijiSta s malom
izgradenosti). Grad tako moze ucinkovito kontrolirati urbano uredenje, podizati vrijednost grada i na temelju toga podizati
“cijenu” njegova koristenja, akcelerirati sve (gradske) gospodarske djelatnosti, osigurati socijalne programe.

Uloga grada kao poduzetnika, odnosno gradskih sluzbi i svih sudionika koji realiziraju projekt, jest da pri tome dobit od
povecane vrijednosti gradskog prostora pravi¢no raspodijeli svima koji su sudjelovali u toj promjeni vrijednosti, odnosno
da se ostvarena dobit reinvestira u nove gradske vrijednosti. Tako vodeni gradski projekti omogucuju Gradu da investira
u domenu javnog (u Grad), koristeci se sredstvima od povecavanja vrijednosti gradskog zemljista.

Kako bi se to i ostvarilo, uz nuznu legislativnu i organizacijsku pripremu za takve projekte, programsku podlogu i kriterije
definiranja gradskog projekta daje Plan.

Ovakvim se djelovanjem uravnotezuju raznoliki interesi i uklanja se moguc¢nost nezadovoljstva bilo kojega sudionika u
zahvatu, jer se proporcionalnim udjelom investitora u opremanju uvecava vrijednost gradskog prostora bez dodatnog
opterecivanja proracuna.

Sadrzaji gradskih projekata:

- stanogradnja ( posebno socijalno stanovanje, stanovanje na gradskom zemljitu);
- kontrola rubnih gradskih podrugja;

- gradnja uz velike gradske ulice,

- gradnja uz postojece i potencijalne trase javnoga gradskog prometa (Ljubljanska, Slavonska, Branimirova i dr.);



- grad uz Zeljeznicku prugu, (javni promet!);

- gradnja uz afirmirane i planirane gradske poteze - projekti vazni za sliku grada, (HBZ, Luci¢eva,
Savskaidr.),

- gradnja na prostorima stare industrije, i na prostorima bivsih vojarni;

- projekti zelenila, sportske rekreacijske zone;

- eko-projekti - novi gradski parkovi i sl.

Utvrdivanje intenziteta koriStenja zemljista

Pojam intenzitet koristenja zemijiSta odnosom izgradene povrsine i povrsine zemljista utvrduje "optereéenost"
zemljista gradnjom. Taj je odnos povrsina vrijednosni pokazatelj s odgovarajuéim oblikovnim, ekoloskim i socijalnim
obiljezjem.

Niski intenziteti, osobito kad su povezani s obvezama urbanog uredivanja javnih prostora i obvezama ili tradicijama
oblikovanja privatnih prostora (parcela), pripadaju ekolo$ki obzimim oblicima urbanog uredenja i najpozeljniji su
oblici stanovanja i upotrebe grada. Nasuprot tome, visoki intenziteti mogu proizvesti socijaino i ekoloski rizi¢ne
sredine, obiljezene manjkom osjecaja identifikacije s prostorom. Stoga podrugja visokih intenziteta moraju biti
socijalno opravdana kao zone urbaniteta, tj. gradska zari$ta drustvenog Zivota.

Uz uvjet da se usklade svi elemenati sustava reprodukcije grada, Zagreb ée, uz otuvanje povijesne raznolikosti u
intenzitetima koritenja zemljidta, odstraniti rizi€no visoke intenzitete i urbano obnavljati grad pretezno "srednjih
intenziteta", zadrzavajuci i afirmirajuci srednje visine i rahli raspored gradnje, s uredenim parkovnim i drugim javnim
povrsinama, ali i odredujuci prostore zona niskog intenziteta zbog uskladivanja prirodne i programske atraktivnosti
pojedinih prostora.

Usmjeravanje poduzetni¢kog ponasanja Grada

Grad nije samo organizator ili distributer prava i oblika urbanog uredenja na tudem viasnistvu, veé je i sam vlasnik
gradskog zemijista. Rekonstrukcijom vlasnicke strategije Grada omoguéuje se da Grad, kao posebni vlasnik,
kupuje, koristi ili prodaje odredena dobra, kako bi osigurao primjerene uvjete minimizacije raznovrsnih interesnih
konflikata, napose, izmedu aktera u javnoj sferi. Status Grada kao pravne osobe s posebnim vlasnickim interesom
izravno utjeCe na lokacijsku politiku u gradu i na uvjete pod kojima se u Grad integriraju drugi viasnicki akteri.

Plan sustava gradske infrastrukture

Sustavi gradske infrastrukture temeljni su razvojni poticaj za daljnji razvitak i urbano uredenje grada. Takav je
razvitak, dijelom, moguc i zbog rezervacije prostora za sustave i objekte gradske infrastrukture u vi$e gradskih
planova, sto je bilo posebno vazno s obzirom na neizvjesnost vremena realizacije i zato vremensku inertnost tih
sustava. Plan je preispitao i zadrZzao prostore rezervirane za te sustave bez znatnijih odstupanja, izuzevsi na
mjestima dogovorenima s nositeljima pojedinih sustava. Korisnost otuvanja koridora posebno je oéita u prometnom
sustavu, a time i u svima drugima.

URBANA PRAVILA

Urbana su pravila definirana u skladu s prirodnim i urbanisticko — arhitektonskim naslijedem, a prema stupnju
konsolidiranosti predjela i u skladu s postojecom ili planiranom namjenom prostora.

3.2.7.1. VISOKOKONSOLIDIRANI GRADSKI PREDJELI

U visokokonsolidiranom gradskom podrucju u njegovoj povijesnoj jezgri zadrzava se mjerilo parcelacije i gradnje te
postojeca urbana mreza bez uvodenja novih ulica. Onemogucena je gradnja novih kuéa, osim, iznimno prema detaljno
utvrdenim uvjetima, uz iskljuc¢ivanje sadrzaja koji nisu u skladu s vrijednostima prostora, posebno onih kaji traze
intenzivni promet vozila, a éuva se primarna namjena i $titi stanovanje. Potpuno je onemogucéena gradnja u parkovima i
na drugim javnim zelenim povrsinama i ispod njih, uz maksimalno o¢uvanje postojecih slobodnih povrsina i uz obveznu
zastitu kvalitetnih pojedinacnih stabala. Motorizirani promet se, uz iznimke, ogranicava (javni prijevoz primjeren
povijesnome prostoru, reprezentativne potrebe), onemogucuje se tranzit kroz povijesni prostor. Gradevne intervencije u
ovom prostoru moguce su isklju¢ivo prema detaljnim propozicijama nadlezne sluzbe zastite, a za uliCnu gradnju i za
uredivanje javnih prostora obavezan je javni urbanisticko-arhitektonski natjecaj.

U Donjem gradu Plan respektira postojecu uliénu mreziu, uz zadrzavanje mjerila parcelacije i gradnje. Ispod postojecih
uredenih parkova nije moguca nikakva gradnja, zasticuju se kvalitetna stabala na uli¢nim parcelama, Cuvaju se i
obnovljaju postojeci drvoredi i sade novi.

Na visokokonsolidiranom gradskom podrucju u podsliemenskom predjelu Plan uvaZzava i ureduje prirodne cjeline i
graditeljsko naslijede. 1znimno se omoguéuje osiguravanje prostora za dopunu uli¢ne i infrastrukturne mreze.

Na gradskom je teritoriju posebno valorizirana kvalitetna individualna i niska gradnja.

Za dovrSetak naselja poteze i komplekse visoke gradnje Plan odrZava urbanu matricu ulica, trgova i osobito postojec¢ih
uredenih zelenih povrsina. Gradnja u dovr§enim naseljima isklju¢ivo je u funkciji stanovanja.

Cuvaju se izvorno oblikovanje gradevina, karakteristiéne vizure, elementi identiteta i slike kompleksa.

Plan propisuje urbana pravila u visokokonsolidiranom dijelu grada i za neizgradene gradske povrsine — parkove, park-
Sume i zastitno zelenilo.

3.2.7.2. KONSOLIDIRANI GRADSKI PREDJELI

Na konsolidiranim gradskim predjelima to su podrucja dogradnje grada. U pravilu se predvida uredivanje tog podrucja
na temelju urbanih pravila. Bitna intencija je definiranje parametara gradnje i namjene toga podrucja u skladu s ve¢
zate€enim stanjem.

U podsliemenskoj je zoni zastita prostora osnovni kriterij za definiranje nove gradnje, a u potezima izmedu pruge i Save
plan preciznije odreduje parametre nove gradnje, posebno za nisku i visoku gradnju.

Plan je jednako restriktivan u odnosu na gradnju na neizgradenim povrsinama javnog i zatitnog zelenila i u
visokokonsolidiranim gradskim zonama. Plan pretpostavija nove javne funkcije u novoformiranim neizgradenim javnim
zonama.

3.2.7.3. NISKOKONSOLIDIRANI GRADSKI PREDJELI

Niskokonsolidiranim urbanim podru€jem smatra se gradski teritorij u koji se Zele unijeti promjene koje bitno mijenjaju
karakter podrué¢ja (morfologiju, aktivnost — namjenu, intenzitete — urbanitet).

Na predjelima transformacije postojece izgradene strukture, te na neizgradenom zemljistu Generalni urbanisticki plan
pretpostavlja izradu detaljnijih planova koji ¢e detaljnije definirati i namjenu i parametre gradnje.



3.2.8. Studije

U temeljnom usmjerenju Plana i nove urbane strategije Zagreba - konsolidaciji gradskih prostora - javijaju se dva
razlicita mjerila.

Jedno je prostorno skromnije mijerilo “to¢kastih” intervericija u visokokonsolidiranim i dijelu konsolidiranih gradskih
podrugja.

Drugo su intervencije vecih mjerila. Dosadasniji prostorno - funkcionalni poretci unutar gradskog prostora, gradske
periferije dobili su nove vrijednosti. U novim okolnostima posebnu vrijednost dobiva “periferija”, “gradski rubovi”,
kvalitetno infrastrukturno opremljeni i sustavno zanemarivani u planovima i praksi u kojima se $irila bespravna
gradnja.

Takav je razvitak vaZan u rubnoj gradskoj zoni, uz obilaznicu, Radnitku cestu i Savsku - Ljubljansku, uz uvjet
odrzivog stupnja intenziteta koriStenja zemljiSta koje ve¢im urbanim zahvatima moze unaprijediti urbano uredenje i
sliku grada.

Provjeravanje programa i usmjeravanja Generalnoga urbanistickog plana su radena studijama podru¢ja i tema.
Funkcija tih studija, osim nudenja konkretnih vizija i rie$enja, bila je i odredivanje “okvira” Plana.

Ti okviri dopustaju u pravilu i nadgradnju i korekciju tih riedenja. Predpostavka je da je plan dovoljno otvoren da
prihvati promjene programa i rieSenja koje su realnost grada naseg vremena.

Javni gradski prostori

Kao $to gradski projekti mogu obuhvatiti urbanu reprodukciju u obliku gradskih povrsina, vrijednost javnih gradskih
prostora i posebno potreba uskladivanja njihove trziSne aktivnosti i socijalnih potreba podrazumijeva gradsku
intervenciju koja moze biti u suradnji s privatnim sektorom.

Uskladenost javnih i privatnih interesa osigurava se provodenjem urbanisti¢ko — arhitektonskih natje¢aja i izradom
detaljnjih planova. Na taj se nacin omoguéuje sudjelovanje javnosti.

U takvom sustavu uredenje postojecih i novih gradskih parkova i trgova i drugih javnih prostora moze pokrenuti
uredenje novih zagrebackih javnih prostora, dijela zagrebacke urbane tradicije koja je u predugackome razdoblju
tehnicke interpretacije grada bila zapostavljena.

Parkovni prostori i prostori s niskim intenzitetom izgradenosti poku$aj su uskladivanja programski osmisljene niske
izgradenosti i znacajno velikih povrsina.

3.3. Sprecavanje nepovoljna utjecaja na okolis

Zrak

Negativni utjecaj na kakvocéu zraka od gospodarskih aktivnosti sprijedit ¢e se oblikovanjem gospod_arskih namjena, a
pretezito gospodarsko-industrijskih na prostorima izvan pretezito stambene, javne i drustvene namjene.

Visokom tehnologijom i kontrolom gospodarskih aktivnosti posti¢i ¢e se standardi kakvoce zraka sukladni Zakonu o
zastiti zraka.

Oblikovanjem sustava prometnica, orijentacije na javni prijevoz i bezolovna goriva osigurati ¢e se rasterecenje urbanih i
drugih naseljenih podrucja od intenzivnog prometa i negativnog utjecaja one€isc¢avanja zraka prometom. Poticanjem
gradnje i koristenja biciklistitke mreze i pje$ackih putova dodatno ¢e se umanjiti negativni utjecaj sustava mobilnosti na
kakvocéu zraka u urbanom podruéju.

Zastita zraka osigurat ¢e se i prosirivanjem toplinske i plinske mreze te sustavnom kontrolom rada malih kotlovnica.

Voda

Prosirenjem mreZe odvodnje i vodovoda smanijit ¢e se oneci$¢avanje potoka koji se ulijevaju u Savu (danas pripadaju i1,
1L ili IV. vrsti).

Realizacijom sredi$njeg uredaja za pro¢i§cavanje otpadnih voda Grada Zagreba sadarzaj organskih tvari (BPK 5) i
bioloski pokazatelj op¢eg stanja kakvocde voda bit ¢e svedeni u granice dopustenih vrijednosti.

posebne mjere za postojece.

Cjelovitim sustavom zbrinjavanja otpada te obveznim predtretmanom vode iz industrije i gradnjom oborinske odvodnje
na prometnicama smanijit ée se moguénost zagadivanja vodotoka i vodocrpilidta pitke vode.

Provodenjem mijera zastite savskog vodonosnika iskljuéit ¢e se negativni utjecaji $ljunéarenja i drugih aktivnosti koji su
potencijalni izvori zagadivanja podzemne vode.

Tlo

Racionalnim koritenjem prostora namijenjenog gradnji, uz ograni¢avanja u kori$tenju neizgradenih gradskih povrsina i
izgradenosti parcela, a posebno javnih zelenih i zastitnih povrsina, saCuvat ce se tlo neizgradenim, a time i biolodka
raznolikost, krajobrazne vrijednosti, te ukupna kvaliteta gradskog.

Sukladno reljefnim te inZinjersko — geoloskim obiljeZjima gradski prostor odredit ¢e se moguénosti koristenja i sanacije
nestabilnih padina te podrugja ugrozenih erozijom.

Buka

Temelinom kartom buke kojom su pretpostavljene dopustene razine buke za pojedine namjene planirat ¢e se sadr?aji te
odrediti pracenje i mjere spreavanja nastajanja buke i na taj ¢e se nacin ukloniti ili smanijiti buka na dopustenu razinu.



3.4. Procedure prostornog uredenja i izrada detaljnijih prostornih planova

Generalni urbanisticki plan definira procedure elaboracije gradskog teritorija. Prikaz procedure uz kartu namjene i
kartu urbanih pravila dio je normativnih dokumenata Plana.

Zivom gradskom organizmu kao $to je Zagreb potrebno je omogucditi raznolikiju lepezu elaboracije prostora nego
sto je to minimum propisan zakonom, pa se planom, osim detaljnijeg planiranja, promoviraju i studije uredivanja
prostora i arhitektonsko-urbanisticki natjecaji kao instrumenti koji ¢e elaborirati programe i uvjete za urbanisticke
dokumente.

U izradi studija u Gradski ¢e zavod za planiranje sudjelovati eminentni gradski, a moguce i vanjski stru¢njaci koji su
svojim projektima i nagradama na natjeCajima raspisanima za pojedina gradska podruéja veé pridonijeli rieSavanju
nekih gradskih tema.

Na visokokonsolidiranom i konsolidiranom gradskom teritoriju (gdje se ne mijenja karakter grada i gdje postoji
zadovoljavaju¢a mreZa javnih prostora) zahvati u prostoru definiraju se primjenjujuci pravila GUP-a.

Izrada detaljnijih planova predvida se, u pravilu, za niskokonsolidirani gradski teritorij.

Niskokonsolidirani gradski teritorij je i teritorij na kojem ne postoji ulicna mreza niti mreza drugih javnih prostora ili je
postojeca mreza toliko deficitarna da nije nemoguéa gradnja bez planiranja novih ulica i drugih pratecih javnih
prostora.

1znimke su prostori jednog korisnika na jednoj parceli za koju se zahvat u prostoru moze iznimno realizirati bez
detaljnog plana.

Detaljniji se planovi izraduju za niskokonsolidirani teritorij, posebno ako se s buduéim riedenjem trebaju uskladiti
novi viasnicki odnosi i tamo gdje je nuzno rijesiti odnose javno — privatno.

Za konsolidirane gradske dijelove, ovisno o karakteru podrucja, uz ove mogucnosti, u slu¢aju uvodenja
jednostavnijih prostornih planova i jednostavnijih procedura njihova donosenja, prostorno ée se uredenje regulirati
planovima, sadrzajem i procedurom primjerenima cilju prostornog uredenja.

Natje¢aj kao dio procedura prostornog uredenja

Za rjeSavanje prostornog uredenja gradskih prostora, za njihovo oblikovanije i za oblikovanje pojedinih gradevina
obavezno ce se raspisivati anketni urbanisti¢ko — arhitektonski i arhitektonski natjecaiji.

Arhitektonsko — urbanisti¢ki natjecaji raspisivat e se sa ciljem struéne ankete za prostore koje se nastoji
konsolidirati na temelju kriterija:

e uredivanje prostora znac¢ajnih za sliku grada;

e uredenje javnih parkova;

¢ uredenje tematskih zona niskog intenziteta;

¢ kad se urbani zahvati financiraju iz sredstava drzavnog ili gradskog proraéuna;

¢ uredivanje novih zona stanovanja, a koje su dio gradskog projekta socijalnog stanovanja.

Urbanisticko — arhitektonski natje€aji raspisivat ¢e se i kad je to odredeno Programom mijera za unapredivanje
stanja u prostoru, te odlukama Gradskog poglavarstva Grada Zagreba ili Gradske skupstine Grada Zagreba.

Rezultati natjecaja, uz participaciju javnosti, ugradivat e se u urbanisticke dokumente.
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"Projekt uspostave katastra emisija u okolis",
Zavod za informaticku djelatnost Hrvatske, Zagreb
1994,

Program razvitka informacijske infrastrukture za
gospodarenje prostorom i okolidem - Prijedlog,
Zagreb 1994.

Strateski marketindki plan turizma Grada Zagreba,
Institut za turizam, Zagreb 1994.

Sustav financiranja i unapredenja zastite okolisa u
Gradu Zagrebu, Ekonomski institut Zagreb u
suradnji s Gradskim zavodom za planiranje
razvoja i zastitu Covjekova okolida, JP ZGO-om i
drugim gradskim institucijama, Zagreb 1994.

Sazetak studije - Analiza osjetljivosti i ekonomske
usporedbe varijanti iz studije Arge, Cjeloviti sustav
gospodarenja otpadom i otpadnim muljem u
Gradu Zagrebu, V. Potocnik, mr. K. Grabowsky, J.
Grabowsky, Zagreb, 1995.

Teze i struCni stavovi za izradu Odluke o
izmjenama i dopunama Vodnogospodarske
osnove Grada Zagreba, Zagreb, oZujak 1995. -
poglavije Il - UREDIVANJE | ZASTITA OD
STETNOG DJELOVANJA VODA, ad a).
Uredivanje i zastita od Stetnog djelovanja voda
rijeke Save i pritoka

Gospodarenje Sumama i $umskim prostorom na
podru¢ju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije,
Sveutiliste u Zagrebu - Sumarski fakultet, Zagreb,
1997. (po narudzbi Gradskog ureda za
poljoprivredu i Sumarstvo)

Katastar tehnolo3kog otpada na podrucju grada
Zagreba, Ekonerg, Zagreb 1997.

Perspektive gospodarskog razvitka Zagreba -
materijali za raspravu na konferenciji u HGK -
Gospodarska komora Zagreb, svibanj 1997.

Projekcija razvitka poljoprivrede na podrudju
Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije,
Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 1997. (po narudzbi Gradskog ureda za
poljoprivredu i Sumarstvo)

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Vodi¢ za inozemne i domace investitore (Poslovni
identitet grada Zagreba), Gradsko poglavarstvo
Grada Zagreba, Zagreb, 1997. 1 1999.

Hrvatsko sveudiliste za 21. stoljeée - Idejno
rieSenje razvoja Sveucilista u Zagrebu, Sveucilisni
viesnik, Universitatis Zagrabiensis Informationes,
Vol. XLIV., posebni broj, Zagreb,1998.

Strategija energetskog razvitka Republike
Hrvatske - Prijedlog, Ministarstvo gospodarstva
Republike Hrvatske i Energetski institut "Hrvoje
Pozar", Zagreb, 1998.

Projekt kompleksnih geotehnickih i seizmickih
istrazivanja za potrebe planiranja i gradenja na
podruéju Grada Zagreba - radni materijal, Institui
gradevinarstva Hrvatske, Zavod za geotehniku,
Zagreb, Zagreb, ozujak 1999.

Nacionalna strategija i akcijski plan zastite
bioloske i krajobrazne raznolikosti (NSAP),
Pregled stanja i zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti u Hrvatskoj - nacrt, Drzavna uprava za
zastitu prirode 1 okolisa, Zagreb, 1999.

Prometna studija Grada Zagreba, MVA, Zagreb,
1999.

Novelacija "Osnovnog rieSenja elektrodistributivne
mreze 110 kV i i 30 kV grada Zagreba",
Energetski institut "Hrvoje Pozar", Zagreb, 1996.

SURADNJA GRADSKOG ZAVODA ZA
PLANIRANJE S EUROPSKIM GRADOVIMA

Piano Estrategico De Lisboa, Comuna Municipal
de Lisboa, Lisabon 1992. (prevedeno);

Municipal Plan for Kopenhagen, Proposal for
revision, Kopenhagen, 1991.;

Structure Plan for Stockholm, Stockholm, 1992.;

Lisboa - The Atlantic Capital of Europe, Comuna
Municipal de Lisboa, Lisabon 1993.;Lisboa - Plano
Director Municipal, Comuna Municipal de Lisboa,
Lisabon 1994., Unitary development plan, City of
London, 1994.;

STEP - Stadtentwickiungs plan fiir Wien,
Stadtplanung Wien, 1994

5 sur 5, Plan de Mandat, 1995. - 2001. Documents
Thematiques des 55 Communes du Grand Lyon,
Lyon 1995.

Berlin, Postdamer Platz, Dress & Sommer + Stadt
Berlin, Berlin, 1995.;

Paris - Seine - Rive Gauche, Paris 1996.

Munchen - Sozialgerechte Bodennutzung,
Landeshauptstadt Minchen - Kommunalreferat,
Munchen 1998.

10.

11.

12.

Strategie fur Wien, Eine Initiative der Wiener
Stadtregierung, Wien 1999

Intelligente Mobilitét, Sustav radionica u pripremi
konferencije URBAN 21 (Berlin, srpanj 2000.),
radionice koordinira Be¢ — MA18, a njihov je
sudionik i Zagreb

“Best of European Cities” (Be&, Berlin, Minchen,
Hamburg, Amsterdam, Zirich, London) - kontakti,
izlozbe i medijske prezentacije, kojoj se temeljem
suradnje Gradskog zavoda za planiranje razvoja
Grada i zastitu okolia s beckim i minhenskim
uredima za planiranje 1999. pridruzio i Zagreb



SURADNUJA S TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE,
PRAVNIM OSOBAMA S JAVNIM OVLASTIMA |
DRUGIM PRAVNIM OSOBAMA U TIJEKU IZRADE
PLANA

U

tijeku

raspravi sudjelovali su:

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja,

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
stanovanja, Zavod za prostorno uredenje,

Ministarstvo znanosti i tehnologije,
Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza,
Ministarstvo gospodarstva,

Ministarstvo obrane,

Ministarstvo zdravstva,

Ministarstvo kulture,

. Ministarstvo turizma,

. Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva,
. Sveudiliste u Zagrebu,

. Nadbiskupski duhovni stol,

. Drzavni hidrometeoroloski zavod,

Drzavna uprava za vode,

Drzavna uprava za zastitu prirode i okoli$a (danas
u sastavu Ministarstva zastite okoliSa i prostornog
uredenja),

Drzavni zavod za statistiku,

Hrvatska uprava za ceste,

Hrvatska vodoprivreda,

Hrvatske vode,

Hrvatska elektroprireda, sektor za razvoj,

Hrvatska elektroprireda, Direkcija za upravijanje i
prijenos,

Hrvatska elektroprireda, Direkcija za proizvodnju,
sektor za toplinarstvo,

Hrvatska elektroprivreda, DP Elektra Zagreb,
Sluzba za tehnitke poslove

Hrvatske Zeljeznice,
Hrvatska poéta i telekomunikacije, TKC Zagreb,
Hrvatske Sume,

Zupanijski ured za prostorno uredenje, stambene
poslove, graditeljstvo i zastitu okoliSa Zagrebacke
Zupanije,

izrade Nacrta prijedloga Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba u prethodnoj

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Zupanijski zavod za prostorno uredenje i zastitu
okolisa Zagrebacke Zupanije,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet, Odjel za
promet,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet, Odjel za
prostorno uredenje, zastitu okolida i graditeljstvo,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunaine posiove i promet - Prvi
podrucni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo - Crnomerec,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunaine poslove i promet - Drugi
podruéni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo - Medvescak,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet - Treéi
podruéni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okoli$a i graditeljstvo - Dubrava,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet - Cetvrti
podrucni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditelistvo - Ped¢enica,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet - Peti
podrucni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo - Novi Zagreb,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet - Sesti
podrucni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo - Trednjevka,

Gradski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo,
stambene i komunalne poslove i promet - Sedmi
podruéni odsjek za prostorno uredenje, zastitu
okolisa i graditeljstvo - Susedgrad,

Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode,

Gradski ured za obrazovanije i $port,

Gradski ured za zdravstvo, rad i socijalnu skrb,
Gradski ured za gospodarstvo,

Gradski ured za poljoprivredu i Sumarstvo,
Gradski ured za kulturu,

Gradski ured za upavljanje imovinom Grada,
Gradski ured za imovinsko-pravne poslove,
Gradski ured za izgradnju Grada,
Vodoopskrba i odvodnja, Sektor vodoopskrbe,
Vodoopskrba i odvodnja, Sektor odvodnje,

institut gradevinarstva Hrvatske,

51.
52.
53.

54.
55.
. Savez organizacija invalida Hrvatske,
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Gradska plinara Zagreb
Gradska groblja,

INA - Industrija nafte - Naftaplin, Siuzba za
posebne objekte,

INA - Industrija nafte, SD Prirodni plin,

Zagrebacke ceste,

Zagrebacki elektriéni tramvaj,
Geofoto, d.o.o.

Sonus, d.o.o.

Turistiéka zajednica grada Zagreba,
ZGOS, d.o.o.i

ZGO gospodarenje otpadom i zastita okolida,
d.o.o.

Tijekom izrade plana Gradski zavod za planiranje
razvoja Grada i zastitu okoli$a suradivao je i sa
struénim uredima za planiranje u brojnim europskim
gradovima, kako bi se upoznala cjelina sustava
prostornog uredenja i gospodarenja s gradskim
prostorom.
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Naziv

POVIJESNI SLOJEVI

ZAGREB U SIRIM URBANIM SUSTAVIMA
GRANICE GRADEVINSKOG PODRUCJA | GRADSKIH CETVRTI
URBANISTICKI PLANOVI

BESPRAVNA GRADNJA

NISKO KONSOLIDIRANA PODRUCJA
URBANE JEDINICE

NAMJENA POVRSINA

STANOVANJE

STANOVANJE

javni promet

GOSPODARSKE DJELATNOSTI
GOSPODARSKE DJELATNOSTI

glavne prometnice i javni promet

JAVNE [ DRU$TVENE DJELATNOSTI
JAVNE | DRUSTVENE DJELATNOSTI
javni promet

SPORT, REKREACIJA, ZELENE | VODNE POVRSINE
SPORT, REKREACIJA, ZELENE | VODNE POVRSINE
$port, rekreacija i javni promet

SPORT | REKREACIJA

biciklisticke staze i pjeSacki potezi

SPORT | REKREACIJA

javni promet

PROMETNE MREZE

integralni promet

PROMETNE MREZE

osnovna uli¢na mreza

MINIMALNI POPRECNI PROFILI OSNOVNE ULICNE MREZE
nacelni raspored povrsina

PROMETNE MREZE

zona bez novih javnih garaza

PROMETNE MREZE

Sinski podsustavi

PROMETNE MREZE

biciklistitke staze

INFRASTRUKTURNE MREZE
plinoopskrba

URBANA PRAVILA

ZASTITA KULTURNE BASTINE

ZASTITA PRIRODNE BASTINE

ZASTITA OD BUKE

POVRSINE ZA GRADNJU

PROCEDURE



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
POVIJESNI SLOJEVI

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

1

M 1:80 000

LEGENDA:
SREDNJEVJEKOVN!I GRAD
GRAD PRVE MODERNIZACIJE

GRAD DRUGE MODERNIZACIJE



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

ZAGREB U SIRIM
URBANIM SUSTAVIMA

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

2

dley

Tumad

@ gradovi s preko 1.000 000 stanovnika drtavri prostor Repubdlike
® gradovi 5 preko  600.000 stanovnika Hrvatske (akvatorij i tentorij)
© gradovi s preko  200.000 stanovnika -
—— autoceste | vaznije brze ceste , Hrvatskoj pograniéne
—— driavne granice | morske obale ' i najblie susjedne driave
=== Qlavni morski plovni putovi za Jadran ] i
amm rijelni plovni putovi ; ::;"o:u?m prostora
«~ Mediterraner Raum (Adria)
&” Mitelleurop discher Raum - oslale europske
¢ afnéke driave

«~” Donaugebiet und Pannonische Ebene
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
GRANICA GRADEVINSKOG

PODRUCJA | GRADSKIH

CETVRTI
BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

3

M 1:80 000

LEGENDA:
m—— GRANICA GRADEVINSKOG PODRUCJA

GRANICA GRADSKIH CETVRTI




GLCNCRALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
URBANISTICKI
PLANOVI-STANJE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

4

M 1:150 000

LEGENDA:

PROSTORNI PLAN PODRUGCJA
POSEBNOG OBILJEZJA PARKA
PRIRODE MEDVEDNICA

GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

e PROSTORNI PLAN GRADA ZAGREBA

PROVEDBENI DOKUMENTI
PROSTORNOG UREDENJA
- stanje Studeni 2012.

USVOJEN PLAN

USVOJENE IZMJENE | DOPUNE PLANA

- PLAN U PROCEDURI DONOSENJA

PLAN U PROCEDURI DONOSENJA
IZMJENA | DOPUNA

PLAN U OBVEZI IZRADE
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GENERALNI| URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
DEGRADIRANA PODRUCJA

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

5

M 1:80000

LEGENDA:
DEGRADIRANA PODRUCJA

GRANICA GRABPEVINSKOG PODRUCJA




GENERALN! URBANISTICK! PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
NISKOKONSOLIDIRANA

PODRUCJA

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

6
M 1:80000
LEGENDA:

NISKOKONSOLIDIRANA PODRUCJA



GRANICA GRADEVINSKOG PODRUGJA
GRANICA GRADSKIH CETVRTI
GRANICA URBANIH JEDINICA
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

GRADA ZAGREBA
M
LEGENDA:




GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
NAMJENA POVRSINA

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

8
M 1:80000
LEGENDA:

STAMBENA NAMJENA

- MJESOVITA NAMJENA
- JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA

- GOSPODARSKA NAMJENA, POSEBNA NAMJENA

SPORTSKO REKREACIJSKA NAMJENA,
JAVNE ZELENE POVRSINE

l:‘ POVRSINE INFRASTRUKUTRNIH SUSTAVA

GROBLJE

- VODENE POVRSINE




GENERALNI URBANISTICK! PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
STANOVANJE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

9
M 1:80000
f
LEGENDA:
y -t STAMBENA NAMJENA

- MJESOVITA NAMJENA
MJESOVITA NAMJENA - PRETEZITO STAMBENA

- MJESOVITA NAMJENA - PRETEZITO POSLOVNA




GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
STANOVANJE
javni promet

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

9a
M 1:80000
\ ,
LEGENDA:

STANOVANJE

esssmw  7ELJEZNICKE PRUGE

TRAMVAJ | LAKOSINSKA ZELJEZNICA

———  Z2ICARA




GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
GOSPODARSKE
DJELATNOSTI

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

10

M 1:80000
[

LEGENDA:

- G - GOSPODARSKA NAMJENA
> - | - GOSPODARSKA NAMJENA - PRIZVODNA

K1 - GOSPODARSKA NAMJENA - POSLOVNA

K2 - GOSPODARSKA NAMJENA
- TRGOVACKI KOMPLEKSI

- UGOSTITELJSKO TURISTICKA

TR - GOSPODARSKA NAMJENA - TRZNICE

‘ T - GOSPODARSKA NAMJENA
®




GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
GOSPODARSKE
DJELATNOSTI

glavne prometnice i javni promet

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

10a

M 1:80 000

LEGENDA:
- GOSPODARSKA NAMJENA
e 7ELJEZNICKE PRUGE

—— TRAMVAJ | LAKOSINSKA ZELJEZNICA

GRADSKA AUTOCESTA

~——— GRADSKA AVENIJA
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
JAVNE | DRUSTVENE
DJELATNOSTI

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

1

M 1:80000

LEGENDA:

D1 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- UPRAVNA

D2 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- SOCIJALNA

D3 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- ZDRAVSTVENA

D4 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- PREDSKOLSKA

D5 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- 8KOLSKA

D6 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- VISOKO UCILISTE

D7 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- KULTURNA

D8 - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
- VJERSKA

D - JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
JAVNE IDRUSTVENE
. DJELATNOSTI

javni promet
BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

* 11a

g M 1: 80 000

¢ L LEGENDA:
- JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA
‘ e JE|JEZNICKE PRUGE
L 4
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e ZICARA
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
SPORT, REKREACIJA,
JAVNE ZELENE |

VODENE POVRSINE
BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

12
M 1:80000
LEGENDA:

T -
'I! ~ R1-3PORTSKO-REKREACIJSKA NAMJENA
- SPORT SA IZGRADNJOM

R2 - SPORTSKO-REKREACIJSKA NAMJENA
- SPORT BEZ IZGRADNJE

Z1 - JAVNE ZELENE POVRSINE
- JAVNI PARK

22 - JAVNE ZELENE POVRSINE
- PARK SUME

Z3 - JAVNE ZELENE POVRSINE
- TEMATSKI PARK

Z4 - JAVNE ZELENE POVRSINE
- TEMATSKE ZONE

THEN
e -

Z - ZASTITNE ZELENE POVRSINE

V41 - VODENE POVRSINE
- POVRSINE POD VODOM

V2 - VODENE POVRSINE
- POVRSINE PRIVREMNO POD VODOM



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
SPORT, REKREACIJA,
JAVNE ZELENE |

VODENE POVRSINE
Sport, rekreacija i javni promet
BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

12a

M 1:80000

LEGENDA:
SPORTSKO - REKREACIJSKA NAMJENA

- JAVNE ZELENE POVRSINE

- VODENE POVRSINE
e ZE|JEZNICKE PRUGE
e TRAMVAJ | LAKOSINSKA ZELJEZNICA
e ZICARA

e BICIKLISTICKE STAZE

emscaene  PJESACKI POTEZI




GENERALNI URBANISTICK! PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
SPORT | REKREACIJA
biciklisticke staze i pjeSacki potezi

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

12b

M 1:80 000

LEGENDA:

SPORTSKO - REKREACIJSKA NAMJENA
e BICIKLISTICKE STAZE

s PJESACKI POTEZI



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
SPORT | REKREACIJA
javni promet

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

12c

M 1:80000

LEGENDA:

SPORTSKO - REKREACIJSKA NAMJENA
———  ZICARA

enssmase  TRAMVAJSKA PRUGA

e 7ELJEZNICKA PRUGA



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROMETNE MREZE
integralni promet

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

13
M 1:80000
LEGENDA:

e 7ELJEZNICKE PRUGE

e TRAMVAJ | LAKOSINSKA ZELJEZNICA

- ~ —= - PODZEMNA DIONICA

= ZICARA

e GRADSKA AUTOCESTA

e GRADSKA AVENIJA

e GLAVNA GRADSKA ULICA

= GLAVNA GRADSKA ULICA - PODZEMNA DIONICA

e GRADSKA ULICA

————BICIKLISTICKE STAZE

PJESACKE POVRSINE
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROMETNE MREZE
osnovna uliéna mreza

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

13a

M

1:80000

LEGENDA:

GRADSKA AUTOCESTA

GRADSKA AVENIJA

GLAVNA GRADSKA ULICA

GLAVNA GRADSKA ULICA - PODZEMNA DIONICA

GRADSKA ULICA
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROMETNE MREZE
zona bez novih javnih garaza

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

13c

M 1:80000

LEGENDA:

ZONA BEZ NOVIH JAVNIH GARAZA

e GRADSKA AUTOCESTA

e GRADSKA AVENIJA

e GLAVNA GRADSKA ULICA

o GRADSKA ULICA



GENERALNI URBANISTICK! PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROMETNE MREZE
S§inski podsustavi

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

13d

M 1:80000

LEGENDA:

emmmms  7ELJEZNICKE PRUGE

———  TRAMVAJ | LAKOSINSKA ZELJEZNICA

== PODZEMNA DIONICA

———  ZICARA



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROMETNE MREZE
biciklisticke staze

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

13e

M 1:80000

LEGENDA:

BICIKLISTICKE STAZE






GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
URBANA PRAVILA

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

15

M 1:80000

LEGENDA:
ZONE URBANIH PRAVILA

1ZNIMKE OD URBANIH PRAVILA

IZNIMKE OD URBANIH PRAVILA
- ZA ZATECENO STANJE
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
ZASTITA
KULTURNE BASTINE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

16

M 1:80000

LEGENDA:

SUSTAV ZASTITE

POVIJESNO GRADSKO SREDISTE - DETALINE MJERE

GORNJ| GRAD | KAPTOL

DONJ| GRAD
PODRUCJE PLANSK| REGULIRANE REZIDENCIALNE
IZGRADNJE DO POL, 20 BT,

ZONE | POTEZ UNUTAR KOJH NIE
DOPUSTENA GRADNJA VISOKIH OBJEKATA

00
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GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
ZASTITA
PRIRODNE BASTINE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

17

M 1:80000

LEGENDA:

PARK PRIRODE MEDVEDNICA

- GRANICA PODRUCJA
GRANICA EKOLOSKE MREZE
PARK SUMA
ZASTICENI KRAJOBRAZ
SPOMENIK PARKOVNE ARHITEKTURE
SP  SPOMENIK PRIRODE

SUMA

@ KRAJOBRAZ

PARKOVNA ARHITEKTURA



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAM3KOG PRIKAZA:

ZASTITA OD BUKE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA.

18

M t1:80000

NAJVISA DOPUSTENA PLANSKA RAZINA BUKE U dB

DAN NOC NAMJENA POVRSINA

D2.03,R1,R2,

50 40 2.21,22,23,24
3,01,04,D5,

65 48 D6,07,08,D
M1

80 60
M.,M2.G,t,

85 50 K1,K2,T




GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
POVRSINE ZA
GRADNJU

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
19

M 1:80 000

LEGENDA:
STAMBENA NAMJENA

- MJESOVITA NAMJENA

! JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA

- GOSPODARSKA NAMJENA

- SPORTSKO REKREACIISKA NAMJENA



GENERALNI URBANISTICKI PLAN
GRADA ZAGREBA

NAZIV KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:
PROCEDURE

BROJ KARTOGRAMSKOG PRIKAZA:

20

M 1:80000
|

LEGENDA:

D OBAVEZNA IZRADA STUDIJE UTJECAJA
NA OKOLIS
OBAVEZNA IZRADA
PROVEDBENIH DOKUMENATA
PROSTORNOG UREDENJA
- OBAVEZNA PROVEDBA
JAVNIH NATJECAJA




