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1.UVOD

Studija je dio istraZivanja planiranih u svrhu definiranja PROGRAMA CJELOVITE OBNOVE POVIJESNE
URBANE CJELINE GRADA ZAGREBA za Ciju je izradu je zaduZen Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba, a sve prema €l. 12. st. 3. Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (N.N. br. 102/20). Sektorska studija se
odnosi na prostorno urbanisti¢ko istraZivanje cjelovitog zastiéenog prostora povijesnog sredista
Zagreba, a zbog veli€ine prostora i opseznosti i sveobuhvatnosti istraZivanja je podijeljena u dva
dijela/etape:

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove
zasSticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba

1. etapa: Donji grad, urbanisticke smjernice za obnovu

(Istrazivanje provedeno od studenog 2020. do svibnja 2021.)

+

(" )

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove
zaSti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba

2. etapa: Gornji grad i Kaptol, urbanisticke smjernice za obnovu

(istrazivanje provedeno s prekidima od studenog 2021. do prosinca 2022.)

-

1.1. SVRHA I CILJ ISTRAZIVANJA

Provedeno istraZivanje jedan je od kljucnih preduvjeta za definiranje Programa cjelovite urbane
obnove povijesnog srediSta. Njegov je cilj utvrditi stanje u prostoru kao i najznacajnije procese koji se
u njemu odvijaju kako bi se definirale smjernice za neophodnu sustavnu modernizaciju najstarijeg
dijela grada.

Urbana obnova podrazumijeva skup planskih mjera za promjene gospodarskih, drustvenih, kulturnih,
prostornih i okolisnih nedostataka desetlje¢ima zapustanog povijesnog sredista kako bi, temeljem
sustavno promisljenog dugorocnog procesa, postao siguran, ureden, atraktivan i Ziv gradski prostor
poZeljan za Zivot.

Za razliku od vecine europskih gradova koji su takve procese, dugogodisnje sustavne preobrazbe
svojih sredisnjih povijesnih dijelova, zapoceli prije viSe desetljeca isada su u zavrsnoj fazi, Zagreb ih
tek pokrece. Medu brojnim poticajima za pokretanje obnove su dosadasnje neprimjereno
gospodarenje prostorom i neodrzavanje gradevnog fonda, nesredeni imovinsko pravni odnosi, lo$
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prometni sustav i nedostatan javni prijevoz, neodgovarajuéa i zapustena komunalna infrastruktura,

nekontrolirani proces ,apartmanizacije” i dr.

Situacija u koju je grad doveden nakon potresa 22. oZujka 2020. dodatan je poticaj za pokretanje
promisljanja koncepta regeneracije, dugi niz godina, zapustenog dijela grada sveobuhvatnom
obnovom koja treba unaprijediti sve segmente prostora — od pojedinacne zgrade do gradske cjeline.
Osnovni cilj urbane obnove je podizanje kvalitete Zivota postojecih i novih stanovnika, sadrzajno
profiliranje prostora, kao i podizanje atraktivnosti prostora.

GLAVNI CILIEVI ove urbanisticke sektorske studije najve¢im se dijelom podudaraju s onima za
donjogradski prostor, a najvazniji za cjelokupni proces obnove su:

/o sagledati prostor povijesnog dijela grada kao zasebne cjeline razliéitih

prostora itd.,

prostornih karakteristika (Gornji grad i Kaptol) i razli¢itog identiteta,
e utvrditi prostorne, drustvene i gospodarske promjene,
e razluditi osnovne prostorne podcjeline istih ili slicnih obiljeZja,
e utvrditi urbanisticke smjernice za obnovu na razini razli¢itih
prostornih cjelina: Gornji grad i Kaptol, grupa insula, poteza javnih

e odrediti kratkoro¢ne i dugorocne mjere za obnovu,

\o utvrditi mogucéu etapnost procesa obnove. /

1.2. PROSTORNI OBUHVAT |
ISTRAZIVANJA

Provedeno istraZivanje odnosi se na
obuhvat povrsine oko 64 ha ha, a omeden
je na zapadu Dubravkinim putem, na jugu
Strossmayerovim Setalistem, ulicom Pod
zidom pa dalje Starom Vlaskom, na istoku
ulicom Ribnjak i u nastavku prema sjeveru
isto¢nim rubom parcela uz Novu Ves, a na
sjeveru nepravilnom linijom od spoja
Jurjevske ulice i Mlinarske stube pa dalje
prema istoku preko Male ulice, zapadnim
rubom Nove Vesi do Sinoviéeve ulice.

Podrucje obuhvata nalazi se unutar
granica zasticenog kulturnog dobra
Povijesne urbane cjeline grada Zagreba
(21525) te obuhvaca njen sjeverni dio -
Gornji grad i Kaptol.

Drugi dio Povijesne urbane cjeline,
obuhvat Donjeg grada, prethodno je vec
istrazen i prezentiran u okviru studije
Urbanisticki model obnove blokova kao

ADMINISTRATIVNA PODJELA PODRUCIA

Sl. 1. Obuhvat istrazivanja
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dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba 1.etapa (Donji grad) u vidu
urbanistickih smjernica za obnovu.

Sl.2. Granica obuhvata istraZivanja u sklopu izrade Programa cjelovite obnove (siva isprekidana linija), Povijesna
urbana cjelina Grada Zagreba s izdvojenim podrucjima zastite za Donji grad (tamno plava) i prostornu cjelinu
Gornji grad i Kaptol (svijetlo plava). Granice postojecih urbanisti¢ckih planova PUP Gornji grad i Kaptol
(narancasta), 1979 (64 ha) i PUP Donji grad (crvena) , 1989 (342) ha. Izvor: Zavod za prostorno uredenje grada

Podrucje istraZivanja administrativno pripada Gradskoj Cetvrti Gornji grad - Medveséak te obuhvaca
pojedine dijelove mjesnih odbora: MO Gornji grad, MO August Cesarec, MO Nova Ves i MO Ribnjak.
Vazno je istaknuti da se obuhvat zasticenog povijesnog prostora Gornji grad i Kaptol ne poklapa s
administrativnim granicama mjesnih odbora $to prilikom prikupljanja i obrade pojedinih prostornih i
statistickih podataka predstavlja istrazivacki problem.

SI. 3. Obuhvat istraZzivanja u odnosu na administrativne granice i karakteristi¢ne prostorne cjeline
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1.3. DEMOGRAFSKI PODACI

Demografski podaci i demografska kretanja promatrana su na tri razine:
a) narazini gradskih cetvrti,
b) na razini mjesnih odbora i
c) unutar granice obuhvata zasticenog prostora urbane cjeline Gornji grad - Kaptol

1.3.1. Demografska kretanja na razini grada i gradskih cetvrti

Temeljem podataka Popisa stanovnistva 2011. moZe utvrditi pad broja stanovnika za 20% u razdoblju
od 2001. do 2011 za prostor Gornjeg grada. U danasnjem trenutku, uslijed pandemije Covid-19 te
nakon potresa 2020., proces iseljavanja stalnog stanovnistva s podrucja Gornjeg grada dodatno je
pojacan zbog viSe razloga: neuporabljivosti gradevine, oteZanog procesa sanacije i obnove, osobnog
osjecaja nesigurnosti ili pak Zelje za stanovanjem izvan grada.

Posljedice toga vidljive su u aktualnom Popisu stanovniStva 2021. kojega prvi podaci ukazuju na
nastavak trenda pada broja stanovnika na razini gradske éetvrti.!

Ukupan broj stanovnika
Gradske Cetvrti 2011. 2021. Indeks Stopa promjene
2021./2011. 2021./2011.
Grad Zagreb 790017 767 131 97,1
Donji grad 37024 31209 84,3 -15,7
Gornji grad — Medvescak 30962 26423 85,3 -14,7

Tabela 1. Broj stanovnika u Gradu Zagrebu po Gradskim Cetvrtima, popis 2011./2021. — konacni rezultati

Privatna kucanstva
Gradske Cetvrti 2011. 2021. Indeks
2021./2011.
Grad Zagreb 303 441 299 792 98,8
Donji grad 16 0616 14 465 87,1
Gornji grad — Medvescak 12 904 11153 86,4

Tabela 2. Broj privatnih ku¢anstava po gradskim ¢etvrtima, popis 2021. (prvi rezultati)

Iz navedenih podataka za gradske Cetvrti popisa stanovnistva iz 2021 je razvidno da Gradska Cetvrt
Gornji grad—Medvescak i dalje gubi stanovnistvo tako da sada ima 85% stanovniStva u odnosu na popis
iz 2011., a 86.4% kuéanstava. No stvarne trendove s to¢nim podacima iskljucivo za zasti¢eni prostor
Gornjeg grada i Kaptola biti ¢e moguée utvrditi tek kada budu dostupni podaci po popisnim krugovima
jer je pretpostavka da na tim prostorima nisu isti trendovi kao u ostalim dijelovima Gradske Cetvrti
Gornji grad-Medvescak.

LU trenutku izrade ove studije jo3 nisu bili dostupni detaljniji podaci popisa 2021. po mjesnim odborima i
popisnim krugovima
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1.3.2. Demografska kretanja na razini mjesnih odbora

Kako mjesni odbori u ¢ijem su sastavu Gornji grad i Kaptol obuhvadaju znatno vedéi dio prostora od
onog koji je zasti¢en, demografski se podaci mogu promatrati samo informativno, a odnose se na popis
2011.g. U svim mjesnim odborima smanjio se broj stanovnika sto je najizrazenije u mjesnim odborima
»August Cesarec” (-28 %), Tuskanac (-23 %) i Gornji grad (-22 %). Pretpostavka je da se je taj trend i
dalje nastavio. Zanimljiv je podatak da u sva tri mjesna odbora broj obiteljskih kuéanstava puno manji
od ukupnog broja, a $to dovodi i do zaklju¢ka da ima znatan broj samackih kuc¢anstava.

Mjesni odbor Povrsina | Broj Privatna kucanstva Stanovi
km2 stanovnika | ukupna obiteljska | ukupno | Stalno stanovanje
August Cesarec | 0,27 1523 662 355 1102 920
Gornji grad 0,80 2605 1145 697 1548 1486
Nova Ves 0,27 2784 1268 721 1667 1635

Tabela 3. Podaci prema administrativnoj podjeli — odnose se na cijeli prostor Mjesnih odbora (2011.)

1.3.3. Demografska kretanja unutar granice obuhvata zasti¢éenog prostora 2

Prostor istraZivanja administrativno se nalazi unutar tri mjesna odbora relevantna za razmatranje
broja stanovnika: MO Gornji grad, MO August Cesarec i MO Nova Ves.

U nastavku su analizirani i izneseni podaci samo za onaj dio prostora Mjesnih odbora koji se nalazi
unutar granica zastiéenog podrucja, a sve temeljem podataka iz pojedinacnih popisnih krugova iz
popisa stanovnika 2011. Iznesene podatke je stoga potrebno primiti s rezervom jer najvjerojatnije
dijelom odstupaju od stvarnog stanja nastalog u proteklom desetogodisnjem razdoblju (2011-2021).
Analizirajuéi dostupne podatke moze se doci do slijedeéih spoznaja:

Dio Mjesnog STANOVNICI KUCANSTVA

odbora unutar Broj Stariji Ukupno | Jedno-

granica zastite stanovnika | % od 60 |% obiteljska | %
(popisni krugovi) godina

A. Cesarec (Kaptol) | 980 27,0 331 33,8 | 424 197 46,4
Gornji grad 1567 43,0 447 28,5 | 710 280 39,4
Nova Ves 1086 30,0 401 36,9 | 507 216 42,6
UKUPNO 3633 100,0 | 1179 32,4 | 1641 693 42,2

Tabela 4. Podaci o stanovnicima i ku¢anstvima koji se odnose iskljucivo na zasti¢eni dio prostora Mjesnih odbora

Dio Mjesnog STANOVI BROJ STANOVNIKA PO STANU
odbora unutar ukupno Privremeno svih stanova u | samo nastanjenih
granica zastite nenastanjeni | % promatranom | stanova

(popisni krugovi) podrucju

A. Cesarec (Kaptol) | 583 259 27,2 1,68 2,32

Gornji grad 949 234 24,7 2,20 2,23

Nova Ves 680 161 23,7 1,59 2,15

UKUPNO 2212 654 25,0 - -

Tabela 5. Podaci o stanovima i broju stanovnika po stanu koji se odnose iskljuéivo na zasti¢eni dio prostora

Mjesnih odbora

2 podaci broja stanovnika po popishim krugovima za 2011. dobiveni od Zavoda za prostorno uredenje Grada
Zagreba za potrebe izrade studije, a podaci za popis 2021. u trenutku izrade studije nisu bili dostupni
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Iz podataka koji se odnose iskljuivo na zasti¢eni prostor Mjesnih odbora (2011.) izdvojeni su samo
neki karakteristi¢ni podaci koji najbolje ukazuju na stanju u prostoru, a to su:

a) Broj stanovnika
Od ukupno 3633 stanovnika promatranog podrucja (100 %) najvedi ih je broj na Gornjem gradu 1567
(43%), potom u Novoj Vesi 1086 (30%), a najmanji na Kaptolu 980 (27%) stanovnika (popis 2011.).

b) Udio stanovnika starijih od 60 godina

Podaci o dobnoj strukturi stanovnistva ukazuju na izrazen udio stanovnika starijih od 60 godina na
cijelom podrucju. Najvedi udio ima Nova Ves (36.9%), neSto manje Kaptol (33,8%), a najmanji udio
stanovnika starijih od 60 godina ima Gornji grad (28,5%). Za cijelo podrucje Gornjeg grada i Kaptola taj
postotak iznosi 32,4, a $to znadi da je jedna trecina stanovnika starija od 60%.

c) Broj ku¢anstava sa samo 1 osobom

Na cijelom prostoru obuhvata prisutan je izrazito velik broj ku¢anstava s jednom osobom. Najvedi broj
kucanstava samo s jednom osobom ima Kaptol (46,4%), nesto manje Nova Ves (42,6%), a najmanje
Gornji grad (39,4). Zacijelo podrucje Gornjeg grada i Kaptola taj postotak iznosi 42,2%, a Sto govori o
izrazito velikom broju jednoobiteljskih ku¢anstava u tom podrucju o ¢emu ¢e se morati voditi racuna
u buduénosti.

d) Broj nenastanjenih stanova

Prisutan je relativno velik broj nenastanjenih stanova i to na Kaptolu 27,2%, na Gornjem gradu 24,4%
i 23,7 na Novoj Vesi. Na cijelom podrucje Gornjeg grada i Kaptola je jedna cetvrtina ukupnog broja
stanova privremeno nenastanjena (25,0%).

e) Broj stanovnika po stanu

Broj stanovnika po stanu znatno je niZi od zagrebackog prosjeka i kreée se izmedu 2,15-2,32. Najveci
je na prostoru Kaptola (2,32%), neSto manji na Gornjem gradu (2,23%), a najmanji na Novoj Vesi
(2,15%).
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1.4. METODOLOGIJA | SADRZAJ ISTRAZIVANJA

Kako bi se provedene etape istrazivanja dvije zasebne prostorne cjeline (1. Donji grad i 2. Gornji grad
i Kaptol) mogle objediniti i predstavljati cjeloviti pristup obnovi u sklopu Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline grada Zagreba, sadrzaj i metodologija istraZivanja su u nacelu isti ili sli¢ni,
naravno uz posebne dodatke i teme specifi¢ne za lokalne karakteristike istrazivanih podrucja.

Oba istrazivanja su provedena u tri zasebna koraka: prethodila su saznanja o prostoru kako bi se
ustanovili stanje i procesi koji se odvijaju i izazovi, a sve u cilju ispitivanja moguénosti unapredenja
prostora.

SI. 4. Obavljena istraZzivanja, etape istraZivanja i koriStena metoda rada

SI. 5. Klju¢ni prostorni aspekti cjelovite urbane obnove

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 7
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Za potrebe istraZivanja utvrdeno je jedanaest klju¢nih prostornih aspekata koje je vazno uzeti u
razmatranje, a to su:

1.
2.

No vk

9.

Izgradena struktura - izgradenost, dovrsenost, katnost, gradevinsko stanje i sl.

Zastita i ocuvanje - uvjeti zastite cjelina, pojedinacnih gradevina te krajobraznih i prirodnih
vrijednosti

Sadrzaji i aktivnosti u funkciji osiguravanja kvalitete Zivota stanovnika te u funkciji
unapredenja obiljeZja povijesne jezgre grada.

Turizam - razvojni potencijali i izazovi nekontrolirane turistifikacije

Stanovanje - kvaliteta stanovanja, stanje i odrzavanje stambenog fonda

Promet — obiljeZja i ogranicenja prometnog sustava (automobilski, javni, biciklisti¢ki i pjesacki)
Zelene i javne otvorene povrsine — tipovi, udio i rasprostranjenost, stanje i odrzavanje; nacin
koristenja i oblikovanja

Imovinskopravni aspekti - parcelacija i vlasniStvo, mogucnosti i ogranienja provedbe
procesa preobrazbe

Identitet i ambijenti

10. Stupanj modernizacije
11. Urbana sigurnost

lako je svaki od navedenih prostornih aspekata razmatran pojedina¢no u odnosu na karakteristi¢na
podrudja (Gornji grad, Kaptol, Nova Ves) do zakljucaka o stanju i procesima u prostoru mogucde je doci
iskljucivo superponiranjem zaklju¢aka i smjernica utvrdenih po pojedinim istrazenim temama. Svi
navedeni aspekti u meduodnosu utje¢u na uspostavljanje cjelovitog urbanistickog modela obnove.

Istrazivanje je provedeno u nekoliko razli¢itih mjerila:

Odnos Gornjeg grada i Kaptola sa Sirim prostornim kontekstom grada, posebice s Donjim
Gradom

Prostorni odnosi unutar zasti¢ene povijesne cjeline Gornji grad i Kaptol

Prostorna obiljezja triju prepoznatljivih podrucja: Gornji grad, Kaptol, TkalCi¢eva - Nova Ves
razli¢itih po vremenskim, morfoloskim i stilskim karakteristikama nastanka

Pojedini prostorni segmenti izdvojeni po specificnim prostornim obiljeZjima i potencijalima
razvoja/preobrazbe

b C

SI.6. Razine istraZivanja i planiranja dijela Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — Gornji Grad i Kaptol
a) Zasti¢ena urbana cjelina Gornji Grad i Kaptol

b) I1zdvojene povijesne, tematske i sadrZajne cjeline Gornji Grad i Kaptol s meduprostorom

c) prostori predloZenih intervencija

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 8



uvoD

Studija / istraZivanje Gornjeg Grada i Kaptola strukturirano je u devet poglavlja:

Poglavlje 1: UVOD navodi svrhu i cilj, te obuhvat i demografske podatke podrucja istraZivanja. lznosi
se metodologija, koncepcijska polazista i sadrzaj istraZzivanja te daje osvrt na dostupnost azuriranih
podataka o prostoru.

Poglavlje 2: PROSTORNOPLANSKA DOKUMENTACIJA obraduje planove relevantne za podrucje
istrazivanja i dijeli ih na: a) Vazece prostorno planske dokumente (GUP Grada Zagreba - Izmjene i
dopune (9/2016) i b) Prostorno plansku dokumentaciju koja je prethodila (Provedbeni urbanisticki
plan uredenja i revitalizacije Gornjeg Grada i Kaptola iz 1979. te Detaljni urbanisticki plan - Centar
Zagreb iz 1973.

Poglavlje 3: PRETHODNA ISTRAZIVANJA | IZVORI PODATAKA daje prikaz i osvrt na najznadajnije
povijesne regulacije, urbanisticko arhitektonske natjecaje te studije i istraZivanja razli€itih prostornih
aspekata relevantne za podrucje obuhvata istraZivanja.

Poglavlje 4: URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE utvrduje obiljeZja stanja te planska polazita i opée
preporuke za cjelovitu obnovu prema jedanaest kljuénih tematskih podrudja istrazivanja (izgradena
struktura, zastita i oCuvanje, sadrZaji i aktivnosti, turizam, stanovanje, promet, zelene i javne otvorene
povrsine, imovinskopravni aspekti, identitet i ambijenti, stupanj modernizacije i urbana sigurnost).
Temelji se na prostornim analizama pravednim u tri razli¢ita mjerila. Sagledava cjelovito podrucja
obuhvata povijesne cjeline Gornji grad i Kaptol te odvojeno tri prepoznatljive podrucja (Gornji Grda,
Kaptol, TkalCiceva —Nova Ves) u kojima mapira ograni¢enja i uocCava procese (turistifikacija,
gentrifikacija, gubitak stalnog stanovnistva i dr.). U uZzem mijerilu provedene su detaljne tematski
usmjerene analize odabranih prostornih cjelina (insula, grupa insula i sl.), koje su posluZile za
prepoznavanje prevladavajucih razlikovnih obiljeZja te ukazale i upozorile na potrebu donosenja
fleksibilnih smjernica obnove prilagodljivih pojedinim karakteristi¢cnim manjim prostornim cjelinama.

Poglavlje 5: PRIMJERI OBNOVE POVIJESNIH JEZGRI EUROPSKIH GRADOVA usporeduje iskustva
europskih gradova koji su prolazili slicne procese obnove povijesnih srediSta s posebnim osvrtom na
primjere preseljenja vladinih institucija iz povijesnog sredista u nove prostore i modele organizacije
sustava i rezime koriStenja prometa..

Poglavlje 6: TIPOVI PREOBRAZBE DIJELOVA GORNJEG GRADA | KAPTOLA utvrduju najznacajnija
urbanisticka obiljeZja po kojima je moguée manje dijelove grada (insule) ili cjeline nadelno razvrstati
na osnovne tipove. Obiljezja ujedno predstavljaju najznacajnije kriterije koje treba uzeti u razmatranje
prilikom odabira pri odabiru primjerenog tipa obnove. PredloZzenom klasifikacijom utvrdeni su
osnovni tipovi insula za koje su predloZene smjernice za urbanu obnovu te ukazano na nuine
preduvjete za njihovu provedbu. Istaknuti su i zajednicki ciljevi obnove koji se odnose na: unapredenje
kvalitete Zivota stanovnika Gornjeg grada i Kaptola, na unapredenje identiteta povijesnog sredista te
na identitetsko pozicioniranje pojedinih njegovih dijelova (cjelina i/ili insula).

Poglavlje 7: ZAKLJUCNA RASPRAVA

U konacnici u sklopu “zaklju¢ne rasprave” dani su prijedlozi za rjeSavanje uocenih rizika i prepreka,
kao i prijedlog daljnjih aktivnosti. Provodenje daljnjih aktivnosti na obnovi podrucja moZze se provoditi
prostorno (cjelina, detalj) ili u vremenskim etapama (kratkoro¢no/srednjoro¢no/ dugoroéno). Odabir
modela biti ¢e u skladu sa samim projektom obnove prostora. Jedino na taj se nacin moZe tvrditi
najprimjereniji model planiranja (tip i razina prostorno planskih dokumenata) koji ¢e osigurati
pravovremen i prostoru prilagoden cjelovit pristup.
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Za sve buduce aktivnosti, kao i za projekte, definirani su kriteriji vrednovanja projekata za prostor
Gornjeg grada i Kaptola u sklopu programa cjelovite obnove povijesne jezgre Grada Zagreba, a sve u
skladu s EU urbanom inicijativom. Tu su izmedu ostalih kriterija isti¢u: participativnost, inovativnost,
odrzivost, inovativnost, mjerljivost rezultata i sl. Obzirom na ekonomsku odrZivost projekata ispitane
su i mogucnosti realizacije predloZenih projekata obzir na nacin financiranja ili sudjelovanja u razlic¢itim
oblicima javno-privatnog partnerstva. Uspostavljeni su | kriteriji vrednovanja zelene infrastrukture u
skladu s Programom razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje 2021. do 2020.
Ispitane su i moguénosti realizacije predloZenih projekata u odnosu na izvore i modele financiranja.

Poglavlje 8: ZAKLJUCAK
Poglavlje 9: SAZETAK STUDIJE

Poglavlje 10: KORISTENI IZVORI

1.5. POLAZISTA PLANIRANJA CJELOVITE OBNOVE

Istrazivanje i pristup cjelovitoj i sustavnoj obnovi zasti¢enog povijesnog sredista polazi od nekoliko
osnovnih premisa koje ukazuju na najznacajnije uocene izazove i koncepcijske pristupe:

a) Prostor je planski zanemaren

Potrebno je naglasiti da prostori Gornjeg grada i Kaptola nisu cjelovito sagledavani i planirani vise od
40 godina. Zadnji cjeloviti urbanisticki plan PUP Gornji grad i Kaptol izraden je prije 43 godine, a
konzervatorsko-urbanisticka dokumentacija sa propozicijama zastite spomenika kulture datira od prije
30 godina. Vazec¢i GUP propisuje preopcenite smjernice koje ne mogu biti dostatne za kontrolu i
unapredenje pojedinih cjelina razli¢itih prostornih obiljezja.

b) U prostoru se odvijaju nekontrolirani procesi

Ne postoji (ili nije dostupno) sustavno pracenje broja stambenih jedinica namijenjenih za turisticki
najam i/ili poslovne prostore kao ni broja napustenih stanova nakon potresa. O procesima
turistifikacija i 'odumiranja’ prostora mogucu su samo nagadanja.

¢) Nedostaje participacija stnovnika

Usprkos nezadovoljstvu i kontinuiranom opadanju broja stalnih stanovnika u proteklim desetljeé¢ima,
a koje je jos i naglasenije nakon potresa, ne provode se sustavna istraZivanja njihovih aspiracija.
Potrebe stanara trebale bi biti jedna od klju¢nih pretpostavki za odabir primjerenog scenarija obnove.

d) Prostor je zapusten, a identitet ugrozen

Zapustenost prostora vidljiva je u organizaciji, gradevnom stanju i sadrZajima. Zbog nedostataka
sustava upravljanja prostorom kao i jasnih smjernica za strukturne, funkcionalne i oblikovne
intervencije povijesni identitet prostora je sve vise ugrozen. Zanemaren je i zapusten gradevinski fond,
javni prostori i unutarnja dvorista, te su sve primjetnije nepromisljene funkcionalne preobrazbe kao i
suvremene interpolacije upitne urbanisticko-arhitektonske vrijednosti.

e) Prostor je preopterecen prometom kako tranzitnim tako i prometom u mirovanju.
f) Sustav mjera obnove treba biti fleksibilan / prilagodljiv

Samo jedan dio urbanistickih smjernica moZe biti nacelnog karaktera primjenjivih za cijeli prostor, a
preostale smjernice potrebno je predloziti ciljano, za svako od prepoznatljivih podrucja (1. Gornji Grda,
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2. Kaptol, 3. Tkal¢i¢eva — Nova Ves) i/ili manje izdvojene prostorne segmenate (grupa insula). Pritom
je vazno ocuvanje i naglasavanje naslijedenog identiteta (obiljeZja nastanka, razliCitost sadrZaja,
strukturne gradenja i oblikovanja zgrada i javnih prostora) prostornih cjelina (svjetovni Gornji grad,
crkveni Kaptol s medu prostorima Opatovine i TkalCiceve ulice).

g) Potrebno je osigurati etapnost provedbe mjera kao preduvjet je za sustavan i dugorocan pristup
obnovi. Sastoji se od kratkoro¢nih mjera koje pridonose poboljSanju postojeceg stanja uz zastitu i
modernizaciju, te dugoroc¢nih mjera/rjesenja koja ukljuuju zahtjevnije preobrazbe (funkcionalne i
strukturne).

h) Potrebno je utvrditi jasna pravila obnove (obnova, dogradnja, moguc¢nost zamjenske gradevine i
sl.).

1.6. OSVRT NA DOSTUPNOST AZURIRANIH PODATAKA O PROSTORU

U posljednjem desetlje¢u na podrucju Gornjeg grada i Kaptola odvijaju se isti procesi kao i u veé
prethodno obradenom Donjem gradu, a to su: promjene vlasni¢kih odnosa, legalizacija bespravne
gradnje, nadogradnje i prigradnje, pretvaranje stanova u apartmane za iznajmljivanje i poslovne
prostore, iseljavanje starijeg stanovniStva zbog nemoguénosti odrzavanja stambenog fonda i odlazak
mladeg stanovniStva zbog udvostru¢ene najamnine (s obzirom na traZeni dnevni turisticki najam),
ostecenost gradevnog fonda u potresu itd.

Kako bi se moglo pri¢i planiranju provedbe integralne obnove Povijesne cjeline Zagreba neophodno je
imati uvid u detaljne, sustavne i aZurirane prostorne podatke kako o aktualnom stanju u prostoru (o
zgradama, stanovnicima, vlasnistvu, nacinu koristenja, gradevinskom stanju, oste¢enjima, potrebama
za promjenama i drugo), tako i o spomenutim procesima koji su se u prostoru odvijali.

U sludaju Zagreba dostupnost podataka je bila vrlo ograni¢ena. Istrazivanje se temelji na razli¢itim
izvorima podataka koji, do izrade studije, nisu bili centralizirani (dostupni na jednom mjestu),
ujednaceni po razini detaljnosti i toCnosti, tematski sistematizirani, prostorno referencirani niti
azurirani. Znacajan udio vremena izrade studije izdvojen je za potrebe prikupljanja i sistematizacije
raspoloZivih prostornih podataka.
Koristeni su razliciti izvori:
- Arhivska grada Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba i Arhitektonskog fakulteta
- GeoPortal Zagrebacke infrastrukture prostornih podataka kao i sluzbene specijalizirane baze
podataka pojedinih gradskih sluzbi i ureda
- Otvorene javne baze podataka (Google Maps, Open Street View)
- Prostorno planska dokumentacija
- Strucne studije
- Znanstveno-istrazivacki radovi
- IstraZivanja prostora nastala u edukacijske svrhe
- Detaljna terenska istrazivanja sva tri podrucja (Gornji grad, Kaptol i meduprostor
Radiceva/Tkalciceva/Nova Ves) provedena su za potrebe studije
- Strukturirani intervjui sa stanovnicima

Provedbeni urbanisticki plan uredenja i revitalizacije Gornjeg grada i Kaptola iz 1979.g. s obzirom na
svoju starost od preko 40 godina, ne moZe posluZiti kao relevantna osnova za izradu studije, ali je
koriSten kao vaZzan izvor podataka za praéenje procesa koji su se u prostoru u meduvremenu odvijali.
Vazan izvor podataka su velik broj parcijalnih rjeSenja javnog prostora, arhitektonskih projekata
interpolacija, ali i vedi broj arhitektonsko-urbanistickih natjecaja koji su za potrebe ovoga istraZivanja
analizirani i sistematizirani.
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Mnogi od klju¢nih prostornih podataka ostali su, pri izradi studije, nedostupni ili nepotpuni te se
uspostava cjelovite digitalne (GIS) baze prostornih podataka grada Zagreba pokazala kao sustinska
potreba u daljnjem planiranju obnove i razvoja grada.

U ovoj fazi istraZivanja polazi se od prikupljanja, analize i sistematizacije dostupnih prostornih
podataka za najvaZznija tematska podrucja urbanistiCkog istraZzivanja. Istrazeni dostupni izvori
podataka mogu se podijeliti na nekoliko osnovnih skupina:

Istovremeno s izradom studije provedena su socioloSka istrazivanja u organizaciji Instituta za
drustvena istraZivanja iz Zagreba. Podaci iz socioloskih istrazivanja daju pravi uvid u stanje i kvalitetu
gradskih sadrZaja, posebice onih od vaZnosti za kvalitetu Zivota stanovnika Gornjega grada i Kaptola.
Anketnim socioloskim istrazivanjem nastojalo utvrditi zadovoljstvo postojec¢im sadrzajima kao i same
aspiracije stanovnika.

Iz provedene analize javno dostupnih podataka te podataka koje je pribavio narulitelj moze se
zakljuciti:

- Vecina je dostupnih podataka zastarjela. S obzirom na nastale velike promjene u posljednjem
desetljecu te posebice nakon potresa 2020., navedeni se izvori ne mogu smatrati relevantnima za
provedbu utemeljenih prostornih analiza i zakljuc¢ka o danasnjem stanju u prostoru

- Statisticka obrada podataka za cjelovito podrucje temelji se na podacima iz popisa stanovnistva
otprije deset godina (2011.), a podaci popisa stanovnistva iz 2021. bili su dostupni u trenutku izrade
studije samo na razini cjelovitih gradskih Cetvrti, a Sto ne govori mnogo o procesima analiziranih
prostora Gornjeg grada i Kaptola

- Konzervatorska podloga dozivjela je posljednje izmjene i dopune prije sedam godina (GUP grada,
izmjene i dopune 2015.) i nije dostupna u digitalnom obliku.

- Pojedina raspoloZiva istraZivanja nepotpuna su ili su podaci izneseni iskljucivo s jednog struc¢nog
motrista. Nedostaje cjelovita studija/dokumentacija

Zakljucak: podaci za analizu i kriticku evaluaciju prostora Gornjeg grada i Kaptola nisu sistematizirani
niti povezani, ve¢ se nalaze u razli¢itim analognim i digitalnim izvorima. Stvaranje cjelovite baze
podataka za cjelovito zasticeno podrucje Grada Zagreba svakako je jedan od ciljeva buducih
istrazivackih i razvojnih projekata i prioriteta provedbe obnove.
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2. PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACLA

Poglavlje obraduje prostorno plansku dokumentaciju relevantnu za podrudje istraZivanja, a
podijeljena je na:
a) Vazece prostorno planske dokumente

- GUP Grada Zagreba - Izmjene GUP-a ZG (9/2016) i SE (19/2015)

b) Prostorno plansku dokumentaciju koja je prethodila
- Provedbeni urbanisticki plan uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola (PUP) iz 1979.
- Detaljni urbanisticki plan DUP Centar Zagreb, 1973. (UZGZ)

2.1. VAZECA PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA

2.1.1. GENERALNI URBANISTICKI PLAN GRADA ZAGREBA - IZMJENE | DOPUNE 2016.
jedini je vazedi planski dokument nadlezan za podrudje istraZivanja je

KoriStenje i namjena prostora (1):

Na prostoru Gornjega grada i Kaptola najveée
povrSine planirane su za mjeSovitu namjenu
(narancasta boja) i to M1- mjesSovitu preteZito
stambenu namjenu i M2 - mjeSovitu preteZito
poslovhu namjenu. Od javne i drustvene
namjene (crvena boja) planirana je D4 -
predskolske namjena, D5 - Skolska namjena, D7-
kulturna namjena i D8 - vjerska namjena.
Planirane su i javne zelene povrsine (zelena boja)
Z1 - javni park i Z - zastitne zelene povrsine.
PovrSine infrastrukturnih sustava (bijelo -
promet) planom su izdvojene za rang glavne
gradske prometnice i pojedinih pjesackih
povrsina.

Slika 7. Izvod iz kartografskog prikaza 1. KORISTENJE |
NAMIJENA PROSTORA, Generalni urbanisti¢ki plan
Grada Zagreba — Izmjene i dopune 2016.
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Uvjeti za koristenje, uredenje i zastitu prostora -
Urbana pravila (4a):

Gradska se podrucja koriste, ureduju i Stite u
skladu s posebnostima prostora:

1. Visoko konsolidirana gradska podrudja

Urbano pravilo 1.1. - Zastita i ocuvanje povijesnih
graditeljskih cjelina odnosi se na cijeli zasti¢eni
prostor Gornjega grada i Kaptola.

Urbano pravilo 1.9. - Zastita, odrZavanje i

njegovanje parkova i gradskih park-suma odnosi
se na perivoji Ribnjak, Opatovina i Gric.

2. Konsolidirana gradska podrucja

Urbano pravilo 2.11. - Uredenje javnih zelenih
povrsina odnosi se na Strossmayerovo 3etaliSte i
Langov trg

3. Gradski projekt (Gp) predviden je za prostor
Dolaca

4. 1znimke urbanih pravila oznacene su crvenom
bojom.

Slika 8. lzvod iz kartografskog prikaza 4a. Urbana
pravila, Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba —
Izmjene i dopune 2016.

Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora -
Zasticeni i evidentirani dijelovi prirode (4c):
Pojedini dijelovi prostora Gornjega grada i Kaptola
zasti¢eni su temeljem Zakona o zastiti prirode i to
u kategoriji:

Spomenika parkovne arhitekture (PA — tamno
zeleno) — Park Ribnjak (1879.) i park Opatovina
(2000.) ili je temeljem Zakona o zastiti prirode
predloZena njihova zastita poput Suma u kategoriji
park-Suma (PS — tamno zeleno: Tuskanac —
Dubravkin put)

Pojedini dijelovi prirode stite se mjerama GUP-a —
(PA svjetlije zelene boje)

Slika 9. lIzvod iz kartografskog prikaza 4c. Zasticeni i
evidentirani dijelovi prirode, Generalni urbanisticki
plan Grada Zagreba — Izmjene i dopune 2016.
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Uvjeti za koriStenje, uredenje i zastitu prostora -
Nepokretna kulturna dobra (4d):

- Povijesna graditeljska cjelina — cjelokupni
zasticeni prostor Gornjega grada i Kaptola
(sustav zastite A)

- Graditeljski sklop - cjelina Popov toranj i muzej
grada Zagreba, Grko-katoli¢cka crkva, kompleks
Franjevatkog samostana s crkvom i perivoj
Ribnjak

Sastavni dio GUP-a grada Zagreba cine i prateci
dokumenti i studije kao Sto su:

- GUP grada Zagreba, Konzervatorska podloga
(dio koji se odnosi na zastitu prostora i mjere
zastite):

e Opci i posebni uvjeti zastite i oCuvanja
nepokretnih kulturnih dobara, zasticene prirodne
vrijednosti s mjerama zastite, revizija 2010.,
dopuna 2012.;

e  Mijere zastite prirode (prijedlozi zahtjeva
zastite prirode) za izmjene i dopune Generalnog
urbanistickog plana grada Zagreba strucna
podloga, DrZavni zavod za zastitu prirode, 2013.;

e Opci i posebni uvjeti zastite i ocuvanja Slika 10. lzvod iz kartografskog prikaza 4d.
nepokretnih kulturnih dobara, izmjena i dopuna Nepokretna kulturna dobra, Generalni urbanisticki
2015.; plan Grada Zagreba — Izmjene i dopune 2016.

2.2. URBANISTICKI PLANOVI KOJI SU PRETHODILI (van shage)
2.2.1. DETALINI URBANISTICKI PLAN (DUP) - CENTAR ZAGREB, 1973. (UZGZ)?

Nakon dovrsenog Generalnog urbanistickog plana, zapoceta je u drugoj polovici 1971. godine izrada
Detaljnog urbanistickog plana centra Zagreba (DUP). Pripreme za DUP su se odvijale paralelno s
izradom GUP-a 1970 i 1971., a obuhvacao je podrucje kulturno-povijesnog zasticenog - Gornjeg i
Donjeg grada, te novog dijela -Trnja.*

U okviru DUP-a Centar Zagreba podrucje Gornjega grada obradeno je samo nacelno, na programskoj
razini temeljem postavljenih ciljeva izrade DUP-a i odredbi GUP-a, a sve za razdoblje do 2000.g. S
obzirom na kriterije zasStite spomenika kulture, predviden je mali opseg izgradnje i samo nuznog
rusenja, a to bi rezultiralo povecanjem gradevnog fonda od oko 2%. U Gornjem gradu osnovna
funkcija i dalje ostaju kulturna i upravna, s time da kulturna raste, a upravna se smanjuje u cjelovitom
iskazu povrsina. Predvideno je i smanjenje stanovnistva od 1971-2000 godine. Od privrednih sadrzaja
planira se u veéoj mjeri ugostiteljstvo, a povecanje se odnosi i na planirani novi hotel na Setalistu
biskupa Strossmayera.

DUP-om Centar Zagreb predlaZze se pocetak procesa premjestanja upravnih i sudskih ustanova s
prostora Gornjega grada na za to organizacijski primjerenija mjesta, uz manje zadrzavanje nekih od

3 Detaljni urbanisti¢ki plan Centra Zagreba, 1-2, Urbanisti¢ki zavod Zagreba, Zagreb 1973, str. 126—179.
4 Kovacevi¢, D. (1975.)
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sadrzaja. Plan se usredotoCio na problem regeneracije Gornjega grada, a kod Donjeg grada na
podrzavanje njegove vitalnosti u funkciji gradskog centra. Planira se veci i kontinuirani gradski centar
u koji bi se uklapao stari i novi dio jezgre > uz postivanje i ogranienja koja proizlaze iz spomenitkog
karaktera prostora.

Prometni pristup prostorima Gornjega grada i Kaptola sagledava se u sklopu cjelovitog prometnog
rjeSenja za Siri prostor. Predvida se izbacivanje tranzitnog prometa s Gornjega grada te pretvaranje
najveceg dijela Gornjega grada i Kaptola u ,,zonu pjeSackog prometa“.

Kolni pristup Gornjem grada planiran je iz dva smjera (s juga iz Mesnicke ulice te sa sjevera iz Jurjevske
ulice) koji zadrZavaju okretista oko bloka ili grupa blokova, medusobno su odvojeni kako bi se sprijecio
tranzitni promet kroz Gornji grad. Sli¢na je situacija i s Kaptolom kod kojeg ulica Kaptol planirana za
kolni promet s okretistem ispred katedrale.

o+

i

SI.11. Detaljni urbanisticki plan Centra Zagreba 1973., Plan prometa (lijevo), Izvod iz plana prometa za podrucje
obuhvata Gornjega grada i Kaptola s kontaktnom zonom Donjeg grada (desno)

5> Ibidem, str.133
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2.2.2. PROVEDBENI URBANISTICKI PLAN UREDENJA | REVITALIZACIJE GORNJEGA GRADA | KAPTOLA,
1979. (UZGZ)°

PUP uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola (PUP) je izrazito studiozan i detalja planski
dokument cijoj su izradi prethodila razli¢ita potrebna detaljna istraZivanja i studije. Medu njima i
Sociolosko demografska studija Gornjega grada i Kaptola izradena, Zagreb, 1979., Centar za
povijesne znanosti, Odjel za povijest umjetnosti Zagreb.

O interdisciplinarnosti planerskog pristupa svjedoce brojni dionici izrade Plana: izradivaci - Urbanisticki
zavod grada Zagreba (UZGZ) i Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture, te suradnic¢ke brojne
institucije: Centar za povijest umjetnosti, Odjel za povijest umjetnosti; Gradevinski institut; Fakultet
gradevinskih znanosti; Centar za industrijsko oblikovanje. Sudjelovali su i stru¢njaci za ekonomske i
pravne aspekte revitalizacije kao i brojni konzultanti za odredena podrucja. Uz sve to formirana je
,grupa za sintezu”, kao i odbor za koordinaciju i pracenje izrade PUP-a Gornji grad i Kaptol. lzradu
plana pratio je i usmjeravao Odbor koji je formirala Opc¢ina Centar.

Program nastao u okviru prethodnog PUP-a Centar Zagreb (1973.) mogao se samo orijentaciono
koristiti pri izradi PUP-a Gornji grad i Kaptol obzirom na razliciti prostorni obuhvat, proteklo vrijeme i
razinu obrade.

SI. 12. PUP uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola _Plan namjene i oblici intervencija na objektima,
1979

6 Nosilac izrade plana: Urbanisti¢ki zavod grada Zagreba s Regionalnim zavodom za zastitu spomenika kulture.
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PUP je u konacnici sadrzajno prikazan u Cetiri knjige:
1. Stanje i problemi Gornjega grada i Kaptola,
2. Plani program,
3. Komunalna infrastruktura, Osnovna zastita, Zastita protiv pozara,
4. Pravni ekonomski i organizacijski aspekti revitalizacije 1981-85.

Stanje i problemi prezentirani su kroz sadrZajnu strukturu, stanovanje, opremljenost prostora,
komunalne instalacije, kvaliteta okoline, stanje komunalne opreme, promet i zelene povrsine. Kao
jedan od osnovnih problema navodi se tranzitni promet Gornjim gradom cije se predlaze uklanjanje
uz uvodenje dviju , s danasnjeg stajalista radikalnih , prometnica - sjeverne llice i brza obilazna
prometnica oko Gornjega grada i Kaptola.

Za zasti¢eni prostor se planira ,vratiti odredenu gradsku karakteristiku koja joj moZe zajamditi nove
Zivotne tokove....Treba odabrati najekskluzivnije sadrZaje, koji bi se u Donjem gradu izgubili”. Predlaze
se sanirati sve prostore i i isusiti vlagu, te ukloniti sve nekvalitetne gradevine.

Za prostor Kaptola se takoder planira provedba sanacije uz uklanjanje nekvalitetne izgradnje, a sama
namjena se mora podrediti visokokvalitetnom i kulturno-povijesnom smislu. Uz to se predvidaju
prostori za visoko kvalitetni mali obrt, kao i za ugostiteljske sadrZaje, a planira se i zamjena zgrade
kazalista Komedija. Takoder su dane smjernice za park Tuskanac, Tkalci¢evu ulicu i podrudje sjeverno
od Gornjega grada i Kaptola.

Generalno gledano u pogledu preobrazbe gornjogradskog i kaptolskog prostora odredena su tri cilja:
- zadrZavanje stanovanja i poboljsanje uvjeta Zivota stanovnika,
- odrzavanje i unaprjedenje funkcija najstarijeg dijela Zagreba,
- zastita, oCuvanje i revitalizacija jedinstvene cjeline prostora, strukture i sadrZaja najstarije
povijesne jezgre Zagreba.

Za potrebe pracenja promjena koje su se dogadale nakon izrade PUP-a uredenja i revitalizacije
Gornjega grada i Kaptola izradena je Konzervatorsko-urbanisticka dokumentacija sa propozicijama
zastite spomenika kulture, 1991, Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture, (analiza i valorizacija
stanja i promjena u prostoru od 1979.- 1990.).

Provedbeni urbanisticki plan uredenja i revitalizacije Gornjega grada i Kaptola s obzirom na svoju
starost od preko 40 godina, ne moZe posluZziti kao relevantna osnova za izradu studije jer je nastao u
drugom politickom, vlasnickom sustavu i planerskom sustavu te u vremenu drugacijeg odnosa prema
mobilnosti u gradu. Promijenili su se i prostorni standardi i zahtjevi za primjenom novih tehnoloskih
rjeSenja, kao i pristupi planiranju prostora (engl. bottom-up) kojim se veliko znacenje daje participaciji
stanovnistva u postupku izrade dokumentacije lokalne zajednice. PUP '79 posluzio je priizradi studije
kao vazan izvor podataka za pracenje procesa koji su se u prostoru u meduvremenu odvijali.
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3.PRETHODNA ISTRAZIVANJA | IZVORI
PODATAKA

Jedno od osnovnih istraZzivanja Gornjega grada je promjena geometrije prostora kroz stoljeéa i
promjena parcelacije, obzirom na promjenu vlasnistva i sadrZaja. Geometrija prostora Gornjega grada

mijenjala se kroz povijest.
20. stoljece 55

18. stoljece

SI.13. Gornji grad i Kaptol, Zagreb, Promjena parcelacije od 18-20 stoljec¢a

Nacelan oblik insula iz 18.st.ostao je i u 19. st., ali dolazi do promjena oblika i broja parcela, a sto vodi
do povedanja odredenih parcela prema slobodnom prostoru ili do okrupnjavanja manjih u vece
parcele. Parcele formirane u 18.st. uz Visoku ulicu prema Tuskancu, u 19. st. dobivaju svoj produZetak
prema Dubravkinom putu. Dolazi i do okrupnjavanja parcela na sjevernoj strani ul. Tita Brezovackog.,
a isto tako uz isto¢nu i zapadnu stranu Markovog trga na mjestu danasnjeg Sabora i zgrade Vlade RH.
Takoder dolazi i do okrupnjavanja parcela uz juinu stranu Kamenite ulice i obostrano uz
Cirilometodsku ulicu. Dio parcela uz Demetrovu ulicu se skrac¢uje prema Tugkancu, dolazi do spajanja
parcelaina mjestu danasnje zgrade Gradske uprave tj. Starogradske vije¢nice, kao i spajanja pojedinih
parcela uz Strossmayerovo Setaliste.

Promjenu geometrije prostora od kraja 19.st. i tijekom 20 st. takoder se moze pratiti kroz planirane
regulacije prostora i provodenje arhitektonsko-urbanistickih natje¢aja za pojedine segmente prostora.
Za prostor Gornjega grada i Kaptola tijekom 20 stoljeca izraden je veci broj regulacijskih planova, kao
i pojedinacnih projekata. Taj je prostor propitivan velikim brojem arhitektonsko-urbanistickih
natjecaja, a izradene su i specijalisticke studije. Sva ta dokumentacija u prethodnim je istraZivanjima
posluzila kao kolektivna baza znanja o prostoru.
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3.1. REGULACUSKI PLANOVI

Regulacijski planovi Cesto su prije zvani regulatorne osnove, a koje su radene za cjelovito podrucje
Gornjega grada i Kaptola ili su to pojedinacni regulacijski planovi samo za neke dijelove prostora. Ovi
pojedinacni regulacijski planovi najéesée su radeni za nesredene ili neizgradene prostore.

Tabela 6. Pregled regulacija:’

Godina | NAZIV DOKUMENTA Izvori
1893. Natjecajna studija za regulaciju prostora izmedu Kaptola, Trga KreSimir Galovi¢,
bana Jelacica te Vlaske, Jurisiceve i Draskoviceve ulice, autor: MK-UZKB-OVK
V.Kovacic¢
1908. Regulatorna studija prostora kaptola, Dolca i Vlaske ulice, autor: Kresimir Galovic,
V.Kovacic¢ MK-UZKB-OVK
nakon godine bit ¢e izradeno jos nekoliko regulatornih osnova Kaptola i
1908. okolice
1925. Karlo Vajda, Detaljna regulacijska osnova Dolca, lipanj 1925. (Jutarniji list, 18/1925, 6073,
1926. ,Heinzel — Vajdinu“ Regulacija Dolca i Kaptola po osnovi inZ. Hornik, D. 2021.
Karla Vajde, autor: ing.Karlo Vajda
1933. Projekt regulacije Kaptola, autor: lvan Zemljak Zemljak, 1934.b:23
1935. Prijedlog urbanisti¢kog plana Dolca i Kaptola, autori: Edo Schéni | Schén, 1935:1
Milovan Kovacevi¢ Dora Hornik (2021)
1934. Projekt regulacije Kaptola, autor: Strizi¢ Strizi¢:1934:26
1936. Regulatorna osnova Kaptola Gradskog gradevnog ureda Il Jutarniji list, 1936.b/25: 19
1935. Prijedlog regulacije Kaptola, autor: Drago Ibler Hornik, D. 2021.
1935. Projekt regulacije Kaptola, autor: Bruno Bauer Hornik, D. 2021.
1940. Regulacija Kaptola i Trga bana Josipa Jelaci¢a - Nova banska Hornik, D. 2021.
palaca na Kaptolskom trgu, autor: slikar Krakovic¢
1958. Pet trgova na zagrebackom Gornjem gradu, autor: Ivan Zemljak »Covjek i prostor, br. 76,
Zagreb, 1958

7 Neki podaci kao npr. godina izrade ne podudaraju se kod svih izvora
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Viktor Kovaci¢, Regulatorna studija prostora kaptola,

Regulacijska osnova za Vlasku ulicu, 1893. Dolca i Vlaske ulice, 1908., izvor: MK-UZKB-OVK

Viktor Kovaci¢: Natjecajna studija za regulaciju . . . .
. ") Regulacija Dolca i Kaptola po osnovi inZ. Vajde, god

prostora izmedu Kaptola, Trga bana Jelacica, te 1926. | - Hornik. D. 2021

Vlaske, Jurisiceve i Draskoviceve ulice, detalj, 1908., ~ [zvor: Hornik, . ’

izvor: MK-UZKB-OVK

Ivan Zemljak: Projekt regulacije Kaptola, 1933. van Zemljak: ?et.trg.ova na zagrebackom Gornjem
gradu, Izvor: »Covjek i prostor, br. 76, Zagreb, 1958.

SI.14. Prikaz regulacijskih planova nastalih krajem 19. st. i tijekom 20 st.
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3.2. URBANISTICKO ARHITEKTONSKI NATJECAJI

Tijekom 20 stolje¢a proveden je veci broj arhitektonsko-urbanisti¢kih natjecaja za prostor Gornjega
grada i Kaptola. Gradonacelnik Milan Amrus, koji je krajem 1907. godine pokrenuo inicijativu za
raspisivanjem prvog velikog arhitektonskog natjecaja za uredenje Kaptola i okolice. Izrada natjecajnog
programa bila je povjerena Klubu hrvatskih arhitekta. Vec tijekom 1906. godine arhitekt Viktor Kovaci¢
je poceo raditi urbanisticke analize uredenja Kaptola i okolice®, koje su se temeljile na tada
najmodernijim europskim pristupima i metodologijama. Njegov se pristup temeljio na nekoliko tocaka,
koje ¢e mu posluZiti i kao ishodiste natjecajnog projekta za regulatornu osnovu Kaptola i okolice iz
1908. godine.’ Od natje¢ajnih radova posebno bi trebalo izdvojiti: Natje¢ajnu studija za regulaciju
prostora izmedu Kaptola, Trga bana Jelaci¢a te Vlaske, JuriSi¢eve i Draskoviéeve ulice (1908). zatim
Medunarodni natjecaj za generalnu regulatornu osnovu grada Zagreba i Kaptol 1930/31, a od novijih
natjeCaj za Revitalizacija bloka TkalCi¢eva ulica -Radic¢eva ulica-Krvavi most u Zagrebu (1976) i Javni
urbanisticko - arhitektonski natjecaj za uredenje Kaptola (2008).

Natjecaj za generalnu regulatornu osnovu grada Zagreba 1930/31, nakon Osijeka i Splita, treci je
medunarodni natjeaj raspisan u Hrvatskoj, sa ¢ime je grad Zagreb tridesetih godina postao
ravnopravni sudionik europskih arhitektonskih dogadaja. Pristigla su ukupno 52 rada. Elementi za
ocjenjivanje radova bili su: rjeSavanje prometa (cestovnog, Zeljeznickog, vodenog), zelene povrsine,
stambene i industrijske Cetvrti, te kao posebno pitanje- regulacija Kaptola. Natjec¢aj nije polucio
kvalitetnim rjesenjima regulacije Kaptola. Smatra se da niti jedna rad nije bio kvalitete onog
Kovacicevog iz 1908.g. Na temelju pristiglih radova, uzevsi od svakog ponesto, Gradski je gradevni
odsjek tijekom 1932. i 1933. godine izradio Generalni regulatorni plan za grad Zagreb i Uredbu o
njegovom uredenju, kao i poseban Regulacioni i konzervatorski plan za historijske dijelove grada i
Uredbe o njegovom izvodenju. 1°

Tabela 7. Izbor urbanisti¢ko arhitektonskih natjecaja:!?

Godina NAZIV / AUTORI lzvori
1908.? Natjecaj za uredenje Kaptola i okolice, autor: V. Kovacié¢ Kresimir Galovi¢, MK-UZKB-OVK
1908. Natjecajna studija za regulaciju prostora izmedu Kaptola, Trga | KreSimir Galovi¢, MK-UZKB-OVK
bana Jelaci¢a te Vlaske, Jurisi¢eve i Draskoviceve ulice, autor:
V. Kovaci¢
1908. Natjecajni rad za regulaciju Strossmayerova SetaliSta, Autor: vl. HAZU , Kabinet za arhitekturu
Hugo Erlich, i urbanizam)
1930.-31. | Medunarodni natjecaj za generalnu regulatornu osnovu Radovi¢ Mahe¢ié, D.; Stok, S.,
grada Zagreba 1930/31 1997
1940.-41 | Natjecaj za izgradnju zgrade Banskog stola ba Gornjem gradu | HMA, Arhiv J. Denzlera : Arhiv
(J.Denzler, V.Potocnjak, M.Kauzlari¢, M.Haberle, ...) M. Kauzlariéa (Juri¢-Ratancié,
2014) Muzej grada Zagreba
(MGZ),
1954, Natjecaj za jugoistocni ugao zagrebackoga Gradeca Neidhardt, 2015: 12; AF-APD:
1956., Autor: M. Kauzlari¢ Boris Magas [doss. 167(48)]:
Prijedlog za izbor asistenta...

8 Natjecajni je sud prvu nagradu dodijelilo Viktoru Kovaci¢u za rad pod motom: Atrium ecclesiae-Forum populi.
Druga je nagrada dodijeljena Stjepanu Podhorskom, dok je trecenagradeni bio rad arhitekta Dioniza Sunka

9 Galovi¢,K: Zagrebacki Kaptol kroz prizmu povijesti hrvatske arhitekture i urbanizma 20. stoljeca

10 |zvor: Radovi¢ Maheti¢, D. ; Stok, S.; Presedan zagrebackog urbanizma - medunarodni natjecaj za generalnu
regulatornu osnovu grada Zagreba 1930/31, Zivot umjetnosti (0524-7794) XXXI (1997), 59; 10-28

11 Neki podaci kao npr. godina izrade ne podudaraju se kod svih izvora
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1976. Revitalizacija bloka Tkalci¢eva ulica -Radiéeva ulica Krvavi Covjek i prostor 1984 / 377, PP
most u Zagrebu (AU natjecaj), prof. Miroslav Begovic, II. 5
Nagrada (AU natjecaj za Tkalcicevu ulicu bio je 1965)
2006 Program za pozivni urbanisticko - arhitektonski natjecaj za 1ZVIESCE o stanju u prostoru
uredenje jugoisto¢nog ugla Gornjega grada Grada Zagreba
- Usvojila Gradska skupstina
2008 Javni urbanisticko - arhitektonski natjecaj za uredenje DAZ Zagreb
Kaptola, autori: M.Mikeli¢, T.Vres, J.Jerkovi¢, (I. nagrada)

Jedan od najinteresantnijih arhitektonsko-urbanistickih natjecaja sigurno je natjecaj za Revitalizacija
bloka Tkal€i¢eva ulica -Radi¢eva ulica_Krvavi most u Zagrebu koji je doZivio | realizaciju.

Mireslaw Bagovié: Projekt revitolizocije bloko Roditevo — Thaltiteva — Krvavi most, oot | presieci

SI.15. Revitalizacija bloka Tkalci¢eva ulica -Radi¢eva ulica Krvavi most u Zagrebu (AU natjecaj za Tkalci¢evu ulicu
1965, a projekti za realizaciju 1978.), Izvor: Covjek i prostor 1984 / 377, PP 5

Na natjecaju su podijeljene dvije jednakovrijedne nagrade: - grupi arh. Miroslava Begovicéa i Grozdana
KneZevi¢a i grupi arh. Miroslava Kollenza, Jasenke Kollenz i Zvonka Krznari¢a. Treca nagrada
dodijeljena je arh. Marijanu Haberleu, Minki Jurkovi¢ i Tatjani Dvorak. Dva otkupa grupi Marka Musica,
te grupi prof. arh. Edvarda Ravnikara, Majde Kregar i Ede Ravnikara. 3

(Citirano prema publikaciji ,revitalizacija bloka Tkal¢i¢eva ulica — Radiceva ulica — Krvavi most u
Zagrebu, Izdavac Zavod za arhitekturu Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu, 1978.

Napomena: Karakteristicna i nagradena natjeCajna rjeSenja na arhitektonsko-urbanistickim
natjeajima prikazana su u dijelovima ovog teksta koji se odnose na uredenje ,juznog procelja“
Gornjega grada i preobrazbu prostora Kaptola.

12 1zvor: Covjek i prostor 1984 / 377, PP 5
13 Citirano prema publikaciji , revitalizacija bloka Tkal¢i¢eva ulica — Radi¢eva ulica — Krvavi most u Zagrebu, lzd.
Zavod za arhitekturu Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu, 1978.
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3.3. STUDUJE, ISTRAZIVANJA | ARHITEKTONSKI PROJEKTI - odabrane teme

A. Uloga i formiranje juznog procelja Gornjega grada
B. Izgradnja Vranicanijeve poljane
C. Plato Gradec — jugoistocni ugao “juznog procelja” Gornjega grada

A. ULOGA | FORMIRANJE JUZNOG PROCELJA GORNJGA GRADA

na?

SI.16. Juzno procelje Gornjega grada

PreteZito obrambena ulog gradskih zidina se postupno mijenja i joS pocetkom 18.st. formirano je
karakteristi¢no procelje tadasnjeg Gradeca. Od tada moZemo pratiti manje ili vece promjene koje se
odgadaju na juznom procelju Gradeca. Karakteristi¢ne etape navedene su u slijedecoj tabli:

Tabela 8: Formiranje i uloga juznog procelja Gornjega grada:
pretezno obrambena uloga gradskog zida, s kulom Lotrs¢ak i vratima Dverce u sredini te

13-17 st.
bo¢nim kulama sa strane
18. st. pocetak formiranja tipicne fizionomije izgradenog procelja s jednokatnicom kapucinskog
samostana i malom “pavlinskom ku¢om” te kapucinskom crkvom sv. Marije u drugom planu.
kraj znatno c¢vrsée procelje koje postaje prostorno odredenje s “pavlinskom ku¢om” koja dobiva
18. st. prvi kat. To je vrijeme kad Josip II. ukida kapucinski, pavlinski i isusovacki red i time direktno
utjece na prostornu fizionomiju Gradeca - slijedi brzo propadanje i ruSenje kapucinske crkve i
niz promjena na zapadnom dijelu juzne fronte.
pocetak “pavlinska kuéa” postaje dvokatnicom, a prazan prostor, zapadno od bivseg kapucinskog
19. st. samostana ispunjava jednokatnica baruna Jelacica.
pol. 20. st. “pavlinska kuéa” dobiva klasicisticki zabat, a romanticnom se nadogradnjom za jedan kat
povisuje kula Lotrscak, a zgrada gimnazije produZuje se prema istoku za 5 prozorskih osi.
1970-ih nadogradnja drugog kata i novo procelje juznog krila Jelaci¢eve zgrade - formiranje zgrada
realke (ulaz i glavno procelje sa zapada) - kasnije DHMZ.
Istodobno se po ¢itavoj duZini nadograduje drugi katna zgradi gimnazije ¢ime se bitho
mijenja povijesno prostorna fizionomija juzno procelje Gradeca. Jedino palaca Dverce i
zgrade kapucinskog samostana zadrZavaju svoj jednokatni gabarit.

14 Knezevi¢, S. (2017.)
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1940/41. rusenje zgrada bivSeg kapucinskog samostana i “pavlinske kuce” - praznina Vranicanijeve
poljane prisutna do danas. RusSenja su dio nastojanja stvaranja reprezentativnog gradskog
procCelja koje obuhvada uredenje juine promenade, rusenje vrata Dverce, nasipavanje
SetaliSta i sadnju drvoreda te izgradnju uspinjace. Gubi se izvorni odnos dodira
srednjovjekovnih bedema s padinom breZuljka bitnim smanjenjem vidljive visine gradskog
zida.

O temi dovrsenja juznog procelja Gradeca prema Donjem gradu vodile su se mnoge rasprave. Doprinos
toj temi dali su mnogi povjesnicari i arhitekti, a medu njima i arhitekti Z.Kolacio, I. Zemljak i V. Turina,
kao i povjesni¢arka umjetnosti Snjeska KneZevic. Arhitekt Zdenko Kolacio se zalaze za novu izgradnju
na mjestu porusenog----samostana i smatra da u Gornjem gradu ima svega nekoliko gradiliSta, koja jos
mogu primiti nove zgrade. Ove neizgradene povrsine rane su u tkivu stare aglomeracije. Jedna od
takvih je ona izmedu Lotrs¢aka i Hidrometeoroloskog zavoda“. Pita se i koji su najprikladniji sadrzaji za
tu lokaciju i zaklju€uje da se ,jugoisto¢na terasa Strossmayerovog Setalista iskoristi za smjestaj kavane
sa restauracijom i manjim hotelom (u bivéem Jezuitskom samostanu)®®. Za prostor Strossmayerovog
Setalista zapadno od uspinjace arhitekt Vladimir Turina se zalaZe za raspisivanje arhitektonskog
natjecaja sa striktno odredenim gradevnim programom adekvatnim lokaciji. Smatra da novu gradnju
ne treba biti uklopljen ,linijom jednog konzervativhog mijerila,.....da bi princip suvremenog
voluminoznog i likovnog kontrasta u datom ambijentu vise pridonio u kvalitativnom smislu“.'® Snje3ka
KneZevi¢ smatra da ,,Predstavljeni pristup (uredenje parka) je reverzibilan, Sto znaci da se ta razmjerno
velika povrsina u buduénosti lako moZe preurediti za neku novu namjenu. No sudeci prema Zivotu koji
je do danas navro u park, &ini se da ¢e se sada$nja namjena odrzati.“’

Kao doprinos raspravi o temi dovrsenja juznog procelja Gradeca prema Donjem gradu neophodno je
spomenuti jos nekoliko stavova:

Galjer, J. (1995.): “JuZna strana i danas neartikuliranim praznim prostorima Vranyczanyjeve poljane i
jugoistognog ugla djeluje poput krezube vilice. “8

Maroevié, . (1983.): Prazan prostor Vranicanijeve poljane pruza niz izazova. Opce je misljenje da je u
dosadasnjim pokusajima zgrada Muzicke akademije (Albini, Gvozdanovi¢-Sekuli¢) jedno od

Zemljak, I. (1962.): Postavlja i danas otvoreno pitanje: moZze li se taj program (hotel?) tu realizirati bez
Stete po ustanovu i ambijent. Zemljak je sklon na toj lokaciji vidjeti neki kompleksniji »kulturni i
turisticki sastav« te predlaZe raspisivanje natjecaja za definiranje sadrzaja i urbanisticko-arhitektonsko
rieSenje za cijelu frontu.?°

CiP (1960.) Anketa o problemu postoje¢ih praznih zemljista na Gornjem gradu ¢asopisa Covjek i
prostor. Upozorava se na osjetljivost intervencija, vaZnosti pravilne namjene, problematiku
muzealizacije dijela grada i ukljuivanje u svakodnevni Zivot suvremenoga grada:

Stjepan Kolari¢ - za prostor Vranicanijeve poljane najbolje je stvaranje ,,centra zabavnog Zivota“ s
kinom, kazalistem, izlozbenim prostorima te kavanom na vrhu zgrade.

Kolacio i Dvorzak - Gornji grad vide kao ‘oazu mira’ za mirnu rekreaciju i meditacije. predlaZzu prije
svega znanstvenu ili umjetnicku namjenu, ali ne odbacuju niti mogucénost uredenja turistickih sadrzaji
poput manjeg hotela i kavane.

15 Gri¢: misljenja i prijedlozi — odgovori na anketu, Covjek i prostor 1969/200-201

16 ibidem

17 KneZevié, S. (2017.) Reverzibilni pristup danas sve vi$e prevladava u zastiti spomenika — ne samo iz prakti¢nih
nego najprije etickih razloga: njime se §titi i ¢uva bastina za buduca pokoljenja. U: Aporije obnove Gornjega grada
u Zagrebu, Godisnjak Hrvatskog restauratorskog zavoda, 8

18 Galjer J. (1995.),

19 Mareovi¢, I. (1983), ‘Neka pitanja valorizacije intervencija na juznoj fronti zagrebackoga Gornjega grada’
Covjek i prostor, 6(363), 11-14.

20 Galjer J. (1995.), ‘20. stoljece na zagrebatkom Gornjem gradu: izmedu projekta i realizacije’, Radovi Instituta
povijesti i umjetnosti, 19, 133-141
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Vladimir Turina - zahtijevao je raspisivanje javnog arhitektonskog natjecaja.

Mogucée intervencije u povijesnu zasti¢enu cjelinu
Potrebno je obzirno pri¢i moguéim Intervencijama u povijesnu zasti¢enu cjelinu. Intervencije mogu biti

interpolacija tj. intervencija u izgradeno povijesno tkivo.

Interpolacija u zasti¢eno povijesno gradsko tkivo je legitimni postupak koji se odvijao i do sada i to na
dva nacina zamjenskom izgradnjom nekvalitetnih kuca ili popunjavanjem praznih dijelova insula, a
drugi je propitivanje interpolacija srusenih zgrada i dovrSenja pojedinih urbanih situacija putem javnih
arhitektonsko-urbanistickih natjecaja.

SI.17. llustracija najznacajnijih strukturnih povijesnih promjena Juznog procelja Gornjega grada, Izvor: Autori

samostana uz kulu Lotrscak propitivan je vise puta kroz razlicite projekt i natjecajna rjesenja, ali odluka
o realizaciji nije donesena.

Gotovo istodobno s rusenjem pocinju se formirati arhitektonski prijedlozi i rasprave za dovrsenje te
urbane situacije za Cije rjeSenje ni do danas nije bilo dovoljno hrabrosti.

Strossmayerovo Setaliste

Jedan od najvecih urbanih projekata ranog 19. stoljec¢a i kulture bidermajera bilo je uredenje prve zagrebacke
promenade uzduz i ispod juznih zidina Gradeca. Na padinama ispod zida uredena su Cetiri prilaza: dijelom posljuncane
staze, dijelom stube, kojima je uspostavljena veza s Donjim gradom sa svih strana. Bartol Felbinger izradio je masivne
podzidove na istoénom prilazu (iz Duge/Radiceve ulice) i zapadnom (iz Lovatke/MesniZke), gdje je strmina najveca.?!
Srusena su Poljska vrata (porta campestris) ispred kule Dverce/Lotr$¢ak, a na sredini promenade uredena je terasa-
vidikovac. Bila je opremljena klupama, lampasima na ulje i ogradena Zeljeznom ogradom od padine, a u kuli je uredena
kavana s biljarom. Promenada je postala je popriste drustvenog okupljanja.

Veliku transformaciju je Juzna promenada (od 1874. Strossmayerovo Setaliste) doZivjela preuredenjem prema
projektu arhitekta Huge Ehrlicha iz 1913.2223

2L Schneider, A. 1929.
22 http://zagorka.net/strossmayerovo-setaliste-najstarija-zagrebacka-setnica/
23 KneZevi¢, S. 2011.
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PP SR ]
1. Hugo Ehrlich, pogled na juino protelje i tlocrt nove Viadine zgrade, 1907.. Zagreb. lzvor: K. GALOVIC, Klub hrvatskih arhitekata u Zagre-

bu: povijest kluba 1905.- 1914, Zagreb, 2010 Huge Erlich, Projekt regulacije Strossmayerova Setalistg, 1911, god
Hugo Ehrlich, view of the south front of the new Government building, 1907, Zagreb. Source: K. GALOVIC 3010 (v1. HAZU, Kabinet 22 arhitekeury i urbanizam)

SI.18. Hugo Erlich: Pogled na procelje | tlocrt nove Vladine zgrade, 1907. lzvor: Galovi¢, K.: Klub hrvatskih
arhitekata u zagrebu, Povijest kluba 1905-1914, Zagreb 2010.

SI.19. Hugo Erlich: Projekt regulacije Strossmayerovog SetaliSta, 1911. (VI. HAZU, Kabinet za arhitekturu |
urbanizam)

Za javne prostore Gornjega grada vise studija i projekata je izradio M.Hrzi¢: Urbanisticko-arhitektonski
projekt Gornji grad — Park Gri¢, Strossmayerovo Setaliste, Juzne padine (2012); Preliminarna idejna
urbanisticko-arhitektonska i konzervatorska studija za Strossmayerovo Setaliste i juzne padine, Zagreb,
2012, 2014, 2016.

B. IZGRADNJA VRANICANUEVE POLJANE

Genezu juznog procelja Gornjega grada moguce je pratiti od 13. stoljec¢a do danas. Prostor na kojem
je nedavno privremeno ureden park Bele IV nastaje 1940/41. ruSenjem ostataka starog kapucinskog
samostana, »pavlinske« kuce iz 17. st. i barokne palace Hellenbach iz 18. st. te je time otvorena
Vranyczanyjeva poljana - jedna od najspornijih praznina u tkivu Gornjega grada.

YHANICANLIEVA ULICA

.......

......

avo guu&"

5 I_-.ﬂl“"‘" -
Autor: Juraj Denzler Autor: Vladimir Poto¢njak
Zgrada banskog stola, 1940.-1941. Zgrada banskog stola, 1940.-1941.
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Autor: Mladen Kauzlaric¢
Zgrada banskog stola, 1940.-1941.

]

Autor: Marijan Haberle.
Zgrada banskog stola, 1940.-1941.

Autor: Alfred Albini, 1962
Zgrada Muzicke akademije

Autori: Neven Segvi¢,
Hotel, 1969.-70.

SI. 20. Prijedlozi izgradnje Vranicanijeve poljane na Gornjem gradu od 1940-1970.

Tabela 9. Nerealizirani prijedlozi za izgradnju Vranicanijeve poljane:?*

Godina? Planirana namjena novogradnje Autor(i)

1913 Projekt za stambenu zgradu Hellenbach V. Kovaci¢ i H. Erlich
1940./41 Uredi banske vlade Denzler, J. i Kauzlari¢, M.
1959. Uredsko-stambena zgrada Izvr$nog vije¢éa NRH Albini, A.

1961. /62 Muzi¢ka akademija 2° Albini, A.

1962. Natjecaj za definiranje sadrZaja i urb.-arh. rjeSenje fronte Zemljak, 1.2

1965. Galerija suvremene umjetnosti Golijanin, G.

1969/70. Hotel Segvié, N.

1978. Muzicka akademija Sekuli¢-Gvozdanovic, S.

Jedan od prvih projekata pocetkom 20.st. kojim se rjeSavala preobrazba dijela ,juznog procelja“
Gornjega grada zapadno od kule LotrSc¢aka bio je projekt V.Kovacica i H.Erlicha.

2 Mareovié, 1. (1983), ‘Neka pitanja valorizacije intervencija na juznoj fronti zagrebackoga Gornjega grada’
Covjek i prostor, 6(363), 11-14.; Galjer J. (1995.), 20. stoljec¢e na zagrebatkom Gornjem gradu: izmedu projekta
i realizacije’, Radovi Instituta povijesti i umjetnosti, 19, 133-141

%5 Neki podaci kao npr. godina izrade ne podudaraju se kod svih izvora

26 Juri¢, Z. (xxx.) Muzi¢ka akademija, Zivot umjetnosti, 54-55, 1993-1994; Institut za povijest umjetnosti

27 7emljak postavlja i danas otvoreno pitanje: moZe li se taj program (hotel) tu realizirati bez $tete po ustanovu i
ambijent (u kojem je on inace skloniji vidjeti neki kompleksniji »kulturni i turisticki sastav« te predlaZe

raspisivanje natjecaja...
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Sl. 21. Projekt za stambenu zgradu Hellenbach iz 1913. arhitekata V.Kovacica i H.Erlicha

Na inicijativu i prema zamisli arhitekta M.HrZi¢a zapustena Vranicanijeva poljana privremeno® je
uredena kao javni park po uzoru na Park Gri¢ sa zelenim otocima, platanama te djecjim igralistem i
skulpturom ,,Djeéak”.?° Prema projektnoj zamisli park bi trebao tvoriti cjelinu s Parkom Gri¢ s kojim bi
se mogao i fizicki povezati podzemnim prolazom kroza zgradu Hidrometeoroloskog zavoda. Od 2012.
»poljana“ se sluzbeno naziva Park Bele IV.

C. PLATO GRADEC - JUGOISTOCNI UGAO ‘JUZNOG PROCELJIA’ GORNJEGA

GRADA

prostorom jugoisto¢nog ugla Gornjega grada koji je takoder arhitektonski propitivan kroz vise
projekata i raspisani pozivni natjecaj. Kao npr. natjeCajni projekt za uredenje jugoistocnog ugla
Strossmayerovog Setalista arhitekta M. Kauzlari¢a iz 1954.g.

Tabela 10. Geneza jugoisto¢nog ugla Gornjega grada

109. st.

Jugoistocno procelje grada je poviseno, osnazeno i bez fortifikacijskih obiljeZja, te otvoreno
promenadom za javno koristenje

Poc. 20. st.

Dio istocnog procelja grada devastiran rusenjem i neodrZavanjem poteza koji se spusta od
Kamenitih vrata prema ‘neuglednom zakljucku’ krila jezuitskog samostana. Prostor platoa ostaje
prazan te omeden samo djelomi¢no vidljivim bedemima

1950.-ih

Prve ideje o definiranju jugoistocnog ugla.

Raspisan natjecaj o uredenju 5 trgova u kojem sva rjesenja predvidaju diskretnu gradnju uz
maksimalno valoriziranje poglede na Donji Zagreb i Kaptol.

Prijedlog arh. M. Kauzlari¢a o kavani, s trijemom izmedu crkve i gimnazije, smatrao se optimalnim.

1980.

U okviru adaptacije zgrade bivSeg jezuitskog samostana u muzejski prostor izraden program za
gradnju, revitalizaciju i restituciju dijela bedema te predloZeno novo rjeSenje s upravnom zgradom
muzejskog prostora i nizom ugostiteljsko-trgovinskih sadrZaja na otvorenom prostoru (arh. Igor
Emili, progelje: Raul Goldoni) 3°

1993.

Gradski zavod za planiranje razvoja i zastitu covjekova okolisa iz Zagreba raspisuje natjecaja za
»uredenje, restituciju i funkcionalno-oblikovnu prezentaciju jugoisto¢nog prostora Gornjega
grada«. Rezultati su ‘porazni te pokazuju totalnu nezainteresiranost za ozbiljnije rjesavanje,

odnosno revalorizaciju tog prostora'.3!

Danas

Zgrada arhitekta Emilija namijenjena upravi je napustena i zapustena, vanjsko dvoriste je
nedefinirano i pretvoreno u pusti trg grubog kontakta s uglom zgrade nekadasnjeg samostana
(Klovicevi dvori) na mjestu porusenog manjeg ugostiteljskog objekta. Napusteni su i ugostiteljski

8 Knezevic, S. (2017.)
29 Skulptura ,Djecak “prenesena je 2015. iz Parka Gri¢ uz suglasnost autora kipara Tomislava Ostoje.
30 Maroevi¢, 1983.

31 Galjer, 1995.
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sadrzaji na donjoj etaZi ispod kote trga dotrajalim stubama povezanog sa Strossmayerovim
Setalitem.®?

Polovicom 20. stoljeéa krenule su inicijative za preobrazbu jugoisto¢nog dijela procelja Gornjega grada.
50-tih godina 20 st. Bio je raspisan natjecaj za arhitektonsko urbanisticko rjesenje jugoisto¢nog ugla
zagrebackoga Gradeca, jedne od konzervatorsko-urbanisticki najdelikatnijih to¢aka u povijesnom tkivu
grada. Sva su rjesenja nesto diskretno gradila na tom mjestu, definirala su prostor, a maksimalno
valorizirala poglede na Donji Zagreb i Kaptol. Ideja prof. M. Kauzlari¢a o kavani, s trijemom izmedu
crkve i gimnazije, bila je smatrana optimalna.
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Sl. 22. Mladen Kauzlari¢ , Terasa na Gricu, 1954. god. - Natjecajni projekt za uredenje jugoistocno g ugla
Strossmayerova SetaliSta, suradnik: Miroslav Begovi¢ (vl. Muzej grada Zagreba)

Za razliku od arh. Kolacija i arh. Turine, njihov istovremenik arh. I. Zemljak se zalaZe za uredenje jugoistocnog ugla
Gradeca prema Radic¢evoj ulici i smatra da je , terasa prikladno mjesto za park, Setaliste i vidikovac”, a kako bi se
formiralo ,mjesto velike drudtvene komunikacije i turisti¢ko sredidte®>. Zalaze se za izmjenu sadrzaja gornjogradske
gimnazije za galeriju slika, a gimnazijsko dvoriste urediti kao lapidarij ili izloZzbu skulptura. Sve to je trebalo pratiti
uredenje grickih obronaka

U konacnici projekt dovrsenja jugoistoc¢nog ugla Gradeca s uglovnicom muzejsko-izlozbene namjene izraduje arhitekt
Igor Emili uz suradnju kipara Raula Goldonija. Taj je projekt i realiziran.

32 Schwalba, R., Jugoistoéni ugao Gradeca: adaptacija, interpolacija, revitalizacija, Orisbr.74, 2012.
Schwalba, R., monografija Igor Emili, MGR, Rijeka, 1999
33 Gri¢: misljenja i prijedlozi — odgovori na anketu, Covjek i prostor 1969/200-201
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Slika 3
SI.23. Zagreb jugoisto¢ni ugao Gradeca. Projekt interpolirane zgrade: perspektiva —odnos volumena. Projektanti:
Igor Emili, suradnja Raul Goldoni
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4. URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE

obiljezja stanja i smjernice za obnovu

Poglavlje utvrduje obiljeZja stanja te planska polazista i opée preporuke za cjelovitu obnovu po
kljuénim tematskim podrucjima za cjelinu zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba odnosno
za podrucja Gornjega grada, Kaptola i meduprostora TkalCiceva — Nova Ves. Tematska podrucja
provedenog istrazivanja su: IZGRADENA STRUKTURA, ZASTITA PROSTORA, SADRZAIJI, TURIZAM,

STANOVANJE, PROMET, JAVNE OTVORENE POVRSINE, IMOVINSKOPRAVNI ASPEKTI, IDENTITET |
AMBIJENTI, MODERNIZACUA | URBANA SIGURNOST.

4.1. IZGRADENA STRUKTURA

lako povijesno srediste grada Zagreba (Donji grad, Gornji grad, Kaptol, Potez Tkalci¢eva - Nova Ves -
Medvedgradska) u kontekstu cjelovite obnove treba promatrati kao jedinstven, fizi¢ki i funkcionalno
povezan prostor, neophodno je razlikovati njegove pojedine (povijesne) dijelove te za njih predvidjeti

IZGRADNJA
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SlI. 24. Obiljezja izgradene strukture: gradevine (lijevo) unutarnja dvorista insula (desno)

prilagodene modalitete (modele) obnove.

U izrazito hetrogenom podrucju, prema specifiécnim urbanistickim obiljeZjima proizaslim iz geneze
prostora i zatecene izgradene strukture, studijom se izdvajaju tri osnovna prepoznatljiva podrucja:
Gornji grad, Kaptol i potez Tkalciceva — Nova Ves - Medvedgradska ulica. Najvaznija razlikovna
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obiljezja njihove izgradene strukture Cine veli¢ina insula, dostupnost unutarnjih dvorista, udio i velicina
otvorenih javnih povrsina, visini gradevina i stanje gradevinskog fonda te dostupnost prizemlja s ulice.
Na razini parcele osnovni ¢imbenici koji odreduju prepoznatljive tipove su smjestaj i orijentacija,
veli¢ina i oblik, dispozicija objekata, obrada slobodnih povrsina, pristup na parcelu te karakteristi¢ni
detalji.

4.1.1. OBILJEZJA IZGRADENE STRUKTURE POJEDINIH PROSTORNIH CJELINA

Gornji grad tlocrtnog je oblika nepravilnog trokuta prilagoden topografiji i nepravilnom
srednjovjekovnom rasteru komunikacija. Gradevni fond je u tipoloSkom i oblikovnom smislu pretezito
sacuvao karakteristike autenti¢ne arhitekture 18. i 19. stoljeca (uz poneke ranije gradevine) dok medu
nekolicinom zgrada iz 20. st. jedino zgrada Sabora na Markovom trgu znacajnije izlazi iz mjerila okolnog
konteksta. Prema osnovnim urbanistickim obiljeZjima insule se mogu nacelno podijeliti u tri osnovna
tipa: sredisSnje insule oko Markovog trga s izgradnjom naglasenih tlocrtnih i visinskih gabarita, isule
juznog nedovrsenog procelja Gornjega grada te obodne insule guste usitnjene parcelacije i izgradnje
te tesko dostupnih dvorista. Razmjerno mali udio gradevina Gornjega grada ima (javno) pristupacna
prizemlja. Analiza postojeceg stanja ukazuje na znacajan udio substandardne izgradnje loSeg
gradevinskog stanja u pojedinim unutarnjim dvoristima.

Trapezoidnim tlocrtom Kaptola prilagodenom topografiji terena dominira trg ispred katedrale, perivoj
Ribnjak te karakteristicna izgradnja tipa kurija. Osim nekolicine gusto izgradenih insula juzno od
katedrale podru¢jem dominiraju znatno veée insule prostranih dvorista i vrtova. Cjelina je o¢uvana u
svom povijesnom obliku s ve¢inom gradevina iz 17. i 18. st., ali i dogradena novijom nekvalitetnom
gradnjom ( u oblikovhom i gradevnom smislu) najvec¢im dijelom u dvoristima kaptolskih kurija u 20 .
st.

Potez Tkalc¢iceva — Nova Ves u strukturnom smislu doZivio je najznacajnije promjene tijekom 20. st. u
odnosu na povijesno stanje. Substandardna izgradnja rusi se ve¢ 30 ih godina u funkciji preobrazbe
trznice Dolac, potom krajem 70 ih godina u sklopu projekta revitalizacije bloka Tkal¢i¢eva-Radiéeva-
Krvavi Most (prema projektu arh. Miroslava Begovi¢a temeljem urbanisticko — arhitektonsko natjecaja
iz 1965.) te pocetkom 2000 ih prenamjenom i uklapanjem zgrade Tvornice cipela Astra u
novoizgradeni sklop Kaptol centra te izgradnjom prodajnog centra Cascade (2009.) izmedu Nove Vesi
i Medvedgradske ulice. Preko puta njih je u recentnom razdoblju primjetan trend rusenja
substandardne izgradnje i/ili izgradnje neizgradenih parcela stambenom izgradnjom urbanisticki
upitnih obiljeZja.

Sl. 25. Obiljezja i specificnosti prostornih cjelina
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Zakljucno, detaljna cjelovita valorizacija prostora — obiljezja izgradnje, gradevinskog stanja,
opremljenosti komunalnom infrastrukturom te nacina koristenja zadnji puta je, za podrucje povijesne
jezgre, provedena prije 45 godina (za potrebe izrade tadasnjega PUP-a). Bez detaljnog i aZuriranog
uvida u danasnje stanje, posebice nakon potresa, te bez konzervatorskih smjernica na razini cjelovitih
podrucja (Gornjega grada, Kaptola i srediSnjeg prostora TkalCiceva — Medvedgradska) tesko je
utemeljeno utvrditi moguénosti (smjernice) eventualnih preobrazbi i unaprjedenja izgradene
strukture.

4.1.2. SMJERNICE ZA UNAPREDENIJE IZGRADENE STRUKTURE zasticene Povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba

- provesti cjelovitu valorizaciju stanja izgradene strukture — obiljeZja gradnje, gradevinskog stanja te
opremljenosti komunalnom infrastrukturom

- utvrditi jasne urbanisticko konzervatorske uvjete za moguce strukturne promjene pojedinih
prepoznatljivih prostornih pod cjelina uz uvjet o¢uvanja i zastite kulturno povijesnih vrijednosti,

- strukturno dopuniti nedovrsene dijelove (juzno procelje Gornjega grada),

- strukturno unaprijediti degradirane prostorne cjeline (uklanjanje neprimjerene izgradnje 20. st. uz
kaptolske kurije, uklanjanje neprimjerene i derutne izgradnje u unutarnjim dvoristima Gornjega grada)

- definirati uvjete gradenja i oblikovanja za nove interpolacije koji osiguravaju suvremena tehnicka i
tehnoloska rjeSenja uz o¢uvanje i unaprjedenje povijesnog identiteta

- omoguditi prilagodbu prizemlja na Gornjem gradu za vedi udio javnog koriStenja (gdje to obiljezja
izgradnje dozvoljavaju)
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4.2. ZASTITA PROSTORA

Mjere ocuvanja i zastite krajobraznih i prirodnih vrijednosti i nepokretnih kulturnih dobara propisane
su zakonom i drugim propisima te odredbama Generalnog urbanisti¢kog plana Grada Zagreba.

Povijesna urbana cjelina Grad Zagreb kulturno je dobro zasticeno temeljem Zakona o zastiti i
o¢uvanju kulturnih dobara* te upisano u Registar kulturnih dobara RH (Kulturno povijesna urbana
cjelina, reg. br.: Z-1525). Odnosi se na prostore srediSnje zone grada - Gornji grad i Kaptol s povijesnim
podgradima i devetnaestostoljetnu urbanisticku cjelinu Donji grad s podrucjima koja ga okruZuju te
dopunjuju gradski povijesno-prostorni okvir. Za cjelokupan prostor nadlezan je Grad Zagreb - Gradski
zavod za zastitu spomenika kulture i prirode, a detaljan pregled podataka (kulturno povijesnih cjelina
i pojedinacnih kulturnih dobara) Registra kulturnih dobara RH dostupan na mreznim stranicama
Ministarstva kulture i medija.>®> U obuhvatu razmatranog dijela kulturno povijesne urbane cjeline
(zona A) zasti¢en je niz pojedinacnih kulturnih dobara i to u kategorijama: javne gradevine, stambene
gradevine, sakralne gradevine, vojne i obrambene gradevine, memorijalne gradevine te javne
skulpture i urbana oprema.

Mijere oCuvanja i zastite nepokretnih kulturnih dobara temeljem prostorno planske dokumentacije
sadrzane su Generalnom urbanisti¢kom planu (€lanak 92) odnosno u Konzervatorskoj podlozi.?® Na
podrucju zasticena povijesne urbane cjeline Grada Zagreba provedena je valorizacija po principu
ocuvanosti i vrijednosti prostorne i graditeljske strukture te zoniranje podrucja kulturnog dobra na
zone zastite 'A' i 'B' Cije su mede ucrtane na kartografskom prikazu 4d) Nepokretna kulturna dobra.

Prostor povijesnog dijela grada cjeline Gornji grad i Kaptol, kao i podrucje Nova Ves - Medvedgradska
u cijelosti se nalazi unutar podrucja zone zastite “A”, a za nju vaze sljedece smjernice:

Potpuna konzervatorska zastita odnosi se na povijesnu graditeljsku cjelinu ili njezine dijelove koja
sadrZiiznimno dobro ocuvane i osobito vrijedne povijesne strukture. Sustavom mjera zastite u ovoj zoni
utvrduju se mjere cjelovite zastite i ocuvanja svih kulturno povijesnih vrijednosti uz najvece moguce
postivanje tradicije, namjene i sadrZaja prostora. Na podrucju ove zone strogo se kontrolira unosenje
novih struktura i sadrZaja neprikladnih sacuvanim kulturno povijesnim vrijednostima. Prilagodavanje
postojecih povijesnih funkcija i sadrZaja suvremenim potrebama moZe se prihvatiti uz minimalne
intervencije u povijesne strukture. Prihvatljive su metode konzervacije, sanacije, restauracije,
konzervatorske rekonstrukcije i prezentacije.

Za to su podrucje zone zastite ,,A” dani i op¢i uvjeti zastite:

- sanacija i odrZavanje u povijesnom kontinuitetu ocuvane urbane matrice, mjerila i slike naselja,
povijesne graditeljske strukture, posebno vrijednih objekata i poteza te postojece ocuvane povijesne
parcelacije;

- sanacija i odrZavanje svake zgrade koja je sacuvala izvorna graditeljska obiljeZja;

- odrZavanje i uredivanje neizgradenih povrsina i pripadajucée urbane opreme, vodeci racuna o njezinim
autenticnim elementima kao Sto su javna rasvjeta, zelenilo i hortikulturna rjeSenja, oblikovanje i
opremanje parkovnih povrsina, uredivanje parcela te pred vrtova i karakteristicnih ograda;

- svu parkovnu arhitekturu odnosno parkovne povrsine, drvorede, grupacije stabala, solitere, vrtove i

34 7akon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (,,Narodne novine” br. 69/99, 151/03, 157/03 Ispravak 87/09,
88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20 i 117/21).

35 https://registar.kulturnadobra.hr/,

36 Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture, (analiza i valorizacija stanja i promjena u prostoru od 1979.-
1990.), KONZERVATORSKA PODLOGA, Op¢i i posebni uvjeti zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara,
Izmjena i dopuna 2015.

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 35



URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE

druge oblike hortikulturnog oblikovanja treba ocuvati u cijelosti, a na njima su dozvoljeni samo oni
zahvati koji ne narusavaju i ne mijenjaju njihove estetske i kulturno povijesne vrijednosti;

- parkovna arhitektura ne moZe se smanjivati niti prenamijeniti za druge potrebe;

U GUP Grada Zagreba (Cl. 92) dani su i posebni uvjeti zastite i posebice za podrucje 1. Gornji grad i
Kaptol uvjetujuci obvezom postivanja oCuvanih vrijednosti i uklapanja u takav povijesno uvjetovani
ambijent. Dana su i posebna pravila rekonstrukcije, adaptacije i prenamjene gradevina i njihovih
pojedinih dijelova: adaptacija tavana, adaptacija karakteristi¢nih etaza, adaptacija prizemlja i podruma

SI.26. lzvod iz Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba — Izmjene i dopune 2016., Uvjeti za koriStenje,
uredenje i zastitu prostora — 4d Nepokretna kulturna dobra, podrucje 1. Gornji grad i Kaptol (oznaceno crvenom
granicom obuhvata i oznakom 1)
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Sl. 27. Na Geoportalu Ministarstva kulture kao izdvojenu bazu podataka navode se podaci ,Zasti¢ena kulturna
dobra-Z lista“. Unutra te baze podatak posebno su graficki prikazane informacije o zastititi u kategorijama: javne
gradevine, stambene gradevine, sakralne gradevine, vojne gradevine i zasebno javna skulptura i urbana oprema.
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Mjere o€uvanja i zastite krajobraznih i prirodnih vrijednosti propisane su Zakonom o zastiti prirode
te odredbama Generalnog urbanistickog plana Grada Zagreba sadrZanim u Stru¢noj podlozi mjera
zadtite prirode.?” Temelje se na ouvanju prirodnih, krajobraznih i kulturno povijesnih vrijednosti
polazedi od pretpostavke sveobuhvatne, tj. integralne zastite nedjeljivih elemenata graditeljske i
prirodne, odnosno prostorne bastine.

Parkovno oblikovani prostori su integralna cjelina sa spomenicima arhitekture i dio su kulturno
povijesne bastine. Generalnim urbanistickim planom se u zoni Al Zasti¢ena podrucja (¢l.87) temeljem
zakona o zastiti prirode na podrucju Gornjega grada i Kaptola, kao spomenik parkovne arhitekture
Stite se: Park Ribnjak (628)* i park Opatovina (911)*.

Temeljni cilj i zadatak evidentiranja objekata parkovne arhitekture je da se zastite i oCuvaju autenti¢ni
prostori kao dokaz razvoja parkovne misli kroz razna povijesna razdoblja i dogadanja. GUP-om Zagreba
posebno su dane Mjere zastite i uredenja spomenika parkovne arhitekture.

U dijelovima prirode preporucenim za zastitu (B) kao spomenik parkovne arhitekture (cl.88)
preporucuju se: Park Gric i Strossmayerovo Setaliste, a u kategoriji Suma (park —Suma): Tuskanac —
Dubravkin put — Cmrok.

37 Mjere zastite prirode (prijedlozi zahtjeva zastite prirode) za Izmjene i dopune generalnog urbanisti¢kog plana
Grada Zagreba Struc¢na podloga, 2013
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4.3. SADRZAJI

Analiza sadrZaja razlikuje one koji su u funkciji osiguravanja kvalitete Zivota stanovnika od
onih sadrzaja koji su u funkciji unaprjedenja obiljeZja povijesne jezgre grada.

4.3.1. OBILJEZJA SADRZAJA U POJEDINIM PROSTORNIM CJELINAMA

Trendovi funkcionalnih preobrazbi GORNJEGA GRADA manifestiraju se u kontinuiranom smanjenju
broja stalnih stanovnika, a vidljivi su u:

a) gentrifikaciji te sve vecoj orijentaciji ka turizmu sa sve ucestalijim pretvaranjem stanova u
apartmane za iznajmljivanje (turisticke ili dugorocni najam) kao i poslovne prostore.

b) smanjenju udjela javnih sadrZaji nuznih za svakodnevni Zivot stanovnika (djecji vrtici, Skole, trgovine
dnevne potrosnje, rekreacija i sl.).

¢) povecanju udjela drzavno upravnih tijela — osobito pozicija Sabora i Vlade RH s kontroliranim
rezimima koristenja te ogranic¢avajuéih mogucnosti pristupa i kretanja iz sigurnosnih razloga. Poseban
funkcionalni problem predstavlja rezim zatvaranja Markovog trga, kao i Cesti javni skupovi (prosvjedi)
te prolazak delegacija koje kao posljedicu imaju privremeno zatvaranje prometa te oteZavaju njihovo
svakodnevno koristenje Gornjega grada i Kaptola, a imaju posljedice na promet i u Sirem centru grada.

Znacajna specificnost Gornjeg Grada je izuzetna velika gustoca sadrzaja kulture (¢ak 13 muzeja i 20
galerija) i edukacije smjestenih u starim palacama koji pridonose identitetu i atraktivnosti prostora
povijesne jezgre te su u funkciji unaprjedenja kulturne scene Citavog grada.

Karakteristika su i brojni sadriaja/manifestacije na javnim otvorenim prostorima (Ljeto na Strosu,
Festival svjetlosti, Advent u Zagrebu i dr.) kao i pojedine manifestacije koje povremeno, uz pristanak
stanara, aktiviraju unutarnje dvorista privatnih stambenih jedinica (npr. manifestacija Dvorista).

Razvoj KAPTOLA okarakteriziran je introvertirano$éu i zatvorenoséu 'iza zida kaptolskih kurija' te
prostorom i danas u velikoj mjeri dominiraju sadrzaji u koriStenju katolicke crkve. Ipak, sve veci udio
poslovnih i turisti¢kih prostora govore u prilog funkcionalnom otvaranju Kaptola prema gradu, ali uz
upitnu primjerenost namjena u odnosu na vaznost poloZaja i povijesnog znacaja. | ovdje je vidljivo
kontinuirano smanjenje broja stanovnika u korist porasta turistickog smjestaja kao i pratecih
turistickih sadrzaja Sto potencijalno dovodi do turistifikacije i otudenja od stanovnika. SadrZaji
namijenjeni kulturi (kazaliste, galerija) nedostatnog su broja da bi utjecali na kulturno profiliranje ovog
dijela grada.

NOVU VES karakterizira koncentracija pratecih sadrZaja koji omogucavaju ugodan razvoj stambene
Cetvrti i podizu kvalitetu stanovanja. Diversifikacija i uravnotezeni udio usluznih sadrzaja osiguravaju
kvalitetno stanovanje uz preduvjet smjestaja u prizemljima zgrada. Povecanje broja poslovnih sadrzaja
te Sirenja komercijalnih sadrzaja na gornje etaze dovodi do smanjivanja stambenih kapaciteta te
posljedicno do ugrozavanja kvalitete stanovanja. Uocen je problem nedostatka javnih otvorenih
prostora za rekreaciju i sport te neadekvatna raspodjela obrazovnih sadrzaja.

TKALCICEVU ULICU karakteriziraju dva potpuno razli¢ita dijela. JuZni dio od Trga bana Jelaci¢a do
Krvavog mosta, s novoizgradenim i obnovljenim prostorima, prepoznatljiv je po razli¢itim trgovackim,
usluznim, ugostiteljskim i poslovnim prostorima na viSe etaza s manjim udjelom stambenih povrsina.
Aktivno koristena prizemlja dodatno su naglasena veéim brojem pjesackih prolaza, atrija i dvorista
izmedu Radiceve i TkalCi¢eve ulice.
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Sredisnji i sjeverni dio TkalCic¢eve ulice karakteriziraju dominantno ugostiteljski sadrzaji s tek pokojim
trgovackim ili izloZbenim prostorom na razini ulice kojima su pridruzeni i pojedini pjeSacki prolazi. Na
povijesni karakter tog dijela ulice na negativan nacin utje¢e nestanak jasne granice izmedu privatnog
i javnog prostora evidentan u sve agresivnijem prosirivanju ugostiteljskih terasa (Cesto zatvorenog
tipa) koje uzurpiraju dio javnog koridora uli¢nog profila namijenjenog slobodnom kretanju pjeSaka. Na
taj nacin radikalno je izmijenjena slika/dozZivljaj ulice kao i njena komunikacijska funkcija.

SI. 28. Kulturni sadrZaji
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SI. 29. Vjerski sadrZaji
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SI. 30. Upravni sadrZaji
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4.3.2. OSVRT NA STANJE TRGOVACKIH | JAVNIH | DRUSTVENIH SADRZAJA

Na prostoru Gornjega grada uopce nema dovoljno trgovina dnevne potrosnje. Od usluznih sadrzaja
prisutni su ugostiteljski sadrzaji (kafici, restorani), dok je broj obrtnickih i zanatskih radnji te drugih
tipova usluznih djelatnosti malen i nedostatan za potrebe stalnog stanovnistva.

Kaptol kao i Nova Ves, zadovoljavaju potrebe stanovnika kapacitetima trgovackih sadrzaja. U tome
osobito potpomaZu pozicije trinice Dolac te trgovackog Kaptol centra u Novoj Vesi, iako je osjetan
manjak prisutnosti malih trgovina dnevne potrosnje. Broj usluznih sadrzaja (kozmeticki i frizerski
saloni, cvjecarnice, trgovine specijaliziranom robom, razni obrti...) je dostatan, a distribucija
uravnoteZena.

zona grada broj trgovina ili supermarketa | broj trinica / trgovackih | broj stanovnika
centara 2011.

Gornji grad 1 0 2605

Kaptol 8 1 1523

Nova Ves 4 1 1240

Tabela 11. Broj trgovina u odnosu prema broju stanovnika po pojedinim gradskim zonama

Neravnomjeran raspored i nedostatni kapaciteti djecjih vrti¢a i jaslica posebno je naglasen na Gornjem
gradu dok na predjelu Kaptola ne postoji niti jedna djecja ustanova. Gotovo svi vrticki objekti su
smjesteni u nenamjenskim prostorima koji nastaju prenamjenom stana ili dijela zgrade, nerijetko bez
vanjskog igraliSta za djecu.

zona grada | kapacitet gradskih jaslica kapacitet gradskih | broj stanovnika 2011.
vrtica*

Gornjigrad | 12 42 2605

Kaptol 0 0 1523

Nova Ves 40 184 1240

Tabela 12: Kapaciteti jaslica i djecjih vrtica (*bez jaslica) u odnosu na broj stanovnika po gradskim zonama

Razvidan je i manjak edukacijskih ustanova koje bi potakle rast stanovnisStva u staroj gradskoj jezgri.
Na cijelom prostoru Gornjega grada, Kaptola i Nove Vesi nalazi se jedna jedina Osnovna $kola
Miroslava KrleZe u Novoj Vesi te privatna vjerska Osnovna sSkola Lauder-Hugo Kon na Gornjem gradu,
umjetnicke osnovne i srednje $kole - Skola za klasi¢ni balet i Glazbena gkola Ladislav Raci¢ te dvije
srednje Skole — Gimnazija Titusa Brezovackog i Gornjogradska gimnazija, kao i dva fakulteta (pravni i
teoloski fakultet).

VazZno je upozoriti na pomanjkanje ali i ogranicene mogucnosti prosirenja rekreacijskih povrsina s
obzirom naizgradenost dijela grada. Nedostatak sportsko-rekreativnih sadrzaja time je i veéi Sto Cesto
niti obrazovne ustanove (osnovne skole i vrti¢i) nemaju adekvatne vanjske prostore.
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SI. 31. Trgovacki sadrzaji

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 44



URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE

Sl. 32. Edukacijski sadrzaji
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4.3.3. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE SADRZAJA zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba

- uspostaviti azuriranu bazu podataka o stvarnom nacinu koristenja prostora i potrebama (napusteni
stanovi, stanovi u najmu, stanovi prenamijenjeni u turisticki smjestaj, kapaciteti i funkcionalnost
kulturnih i drzavnih institucija),

- provesti inventarizaciju i prostorno lociranje (mapiranje) prostora u gradskom i drzavnom vlasnistvu
za koje je mogucda provedba jasnijeg upravljanja prostorom i sadrzajima (na¢inom koristenja).
- provesti detaljno anketno socioloSko istraZivanje s ciljem utvrdivanja aspiracija stalnih stanovnika,

- donijeti mjere za uspostavu i kontrolu ravnoteZe izmedu stanovanja, turisticke djelatnosti i
upravnih te religijskih sadrzaja kako se ne bi ugrozio opstanak stalnog stanovnistva u sredistu grada,

- unaprijediti kvalitetu, broj i raspodjelu sadrZaja vaznih za svakodnevni Zivot stanovnika (djecji vrtici,
trgovine dnevne potrosnje, rekreacija i sport, kultura) s ciljem zadrzavanja postojeéih i privlaenja
novih stanovnika,

- unaprijediti ponudu raznolikih kulturnih sadrzaja kao mjesta kvartovskog okupljanja i socijalizacije,
jacanja osjedaj pripadnosti i participativnosti (kulturni centri, knjiznice, mediateke...).

- reafirmirati trijemove i aktiviranje prizemlja za javne, trgovacke i usluzne sadrzaje na Gornjem gradu
gdje to uvjeti zastite omogucavaju.

- unaprijediti kvalitetu javnih otvorenih prostora uz postoje¢e ustanove u kulturi i edukaciji kao
potencijalna u prosirenja kulturnih aktivnosti i vaznom ulogom okupljanja

- uspostaviti mjere ograni¢avanja zauzimanja javnih povrsina (ugostiteljstvo Tkalci¢eva)

- uspostaviti proaktivni sustav mjera poticanja i subvencioniranja pojedinih, za grad
pozeljnih, aktivnosti i manifestacija s ciljem zadrzavanja, kao i ocuvanja njihove izvornosti
(sprjec¢avanje globalizacije i unifikacije).

- postupno raditi na izmjestanju aktivnih upravnih tijela iz stare gradske jezgre koji ogranicavaju
slobodan razvoj sadrzaja i aktivnosti u prostoru.
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4.4. TURIZAM

Interes turista za Zagreb kao destinaciju je u stalnom porastu. Intenzivan porast turisticke ponude u
proteklih desetak godina ogleda se u prilagodbi razli¢itih gradskih sadrzaja (ugostiteljstvo, prodaja
suvenira, prigodne manifestacije u javhom prostoru i dr.) kao i u povecanju smjestajnih kapaciteta.
Statisticki podaci govore da od 2009. do 2019. prosjecni godisnji porast broja kreveta iznosi 17%, od
Cega 49% Cini rast privatnog smjeStaja Sto je pokazatelj sve jace apartmanizaciji Zagreba.
Najposjecéenije su Cetvrti povijesnog srediSta grada.

Znacajan porast broja ponudenih stambenih jedinica putem servisa Airbnb u gradskom sredistu utjece
na porast cijene stanova i najamnina $to posljedi¢no dovodi do iseljavanja stalnog stanovnistva i/ili do
promjena u kvaliteti stanovanja. Bez jasnih mjera kontrole udjela i kvalitete turisticke ponude u
gradskom sredistu ona moZe postati znacajna prijetnja (konflikt) za zadrZavanje kvalitete i uvjeta
stanovanja.

Turisti¢ki potencijal najstarije povijesne jezgre grada nije u potpunosti niti sustavno iskoriSten, a do
sada se zasnivao prvenstveno na kulturnom turizmu.

4.4.1. OBILJEZJA RAZVOJA TURIZMA U POJEDINIM PROSTORNIM CJELINAMA

Prepreka boljem iskoriStavanju turistickog potencijala GORNJEGA GRADA su losSe stanje i odrZavanje
prostora (zapustena procelja i neuredene javne povrsine), otezana pjesSacka dostupnost te losa
organizacija prometa. Turisticka ponuda temelji se na pojedina¢nim spomenicima kulturno povijesne
graditeljske bastine (Crkva Sv. Marka, Kula Lotrs¢ak) te gustoj mrezi kulturnih sadrzaja (muzeji i
galerije) od kojih mnogi iziskuju modernizaciju i prilagodbu suvremenim potrebama posjetitelja.
Nedostatne su i kvalitetna signalizacija i turisti¢ki info-punktovi. Smjestajni kapaciteti temelje se
isklju¢ivo na privatnoj (nekontroliranoj) ponudi bez jasne strategije udjela i rasporeda u odnosu na
stanovanje dok u potpunosti izostaje hotelski smjestaj. Nedostatno je iskoriSten potencijal javnih
otvorenih povrsina (trgova i perivoja) kao i diversificirana ponuda trgovackih, usluznih i ugostiteljskih
sadrzaja koji bi trebali biti usmjereni ka naglasavanju tradicijskih i identitetskih obiljeZja prostora
(specijalizirane trgovine, obrti, birana ugostiteljska ponuda).

Turisticka (kulturna) ponuda Gornjega grada intenzivira se posljednjih godina u obliku povremenih
manifestacija na otvorenom (Ljeto na Strosu, Festival svjetla, Advent) koji pridonose Zivosti i
atraktivnosti prostora no istovremeno premasuju kapacitet nosivosti prostora i ugrozavaju kvalitetu
stanovanja. Stoga je pozeljno poticati manifestacije poput Dvorista, koje uspijevaju oZiviti ¢etvrt na
nenametljiv nacin. Kreiranje kulturno-umjetnic¢kih dogadaja toga tipa, koji imaju jasno odredenu
ciljanu skupinu, ograniceno radno vrijeme i privremenog su karaktera (u vremenskom i prostornom
smislu), privlaéno je i stranim i domacim turistima bez da ometa stanovanje i Zivot lokalnog
stanovnistva.

Unatoc potrebi za kvalitetnijom disperzijom turistickih sadrzaja, Gornji grad je i dalje prostor u kojemu
ljudi stanuju i Zive te je stoga imperativ sprijeciti pretjeranu turistifikaciju koja bi istjerala lokalno
stanovnistvo. Nedostaje jasna strategija uravnoteZenog razvoja cjelogodisnjeg visokokvalitetnog
turizma koji treba koegzistirati sa kvalitetnim stanovanjem te biti u funkciji unaprjedenja cjelovitog
prostora. Cilj je Gornji grad potrebno (re)brendirati kao jedinstveni povijesni prostor koji je prilagoden
suvremenim potrebama stanovnika i posjetitelja.
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KAPTOL kao sjediste Zagrebacke nadbiskupije ima veliki potencijal za razvoj religijskog turizma. Danas
je primarno usmjeren na crkveno naslijede te nekolicinu ugostiteljskih sadrzaja, ali ga je potrebno
pribliZiti i posjetiteljima drugih profila prosirujuéi ciljanu i profiliranu kulturno-umjetnicku ponudu.
Pritom je pozZeljno razmotriti i mogucnost prosirenja pjesacke zone, integriranja kaptolskih dvorista u
sustav javnih povrsina te reguliranja prometa turistickih autobusa koji preopterecuju prometno
osjetljiv prostor Kaptola. Poseban potencijal predstavlja moguénost funkcionalne preobrazbe dvorista
kaptolskih kurija u kojima je veé djelomicno, spontano - bez jasne cjelovite strategije, proces
turistifikacije i zapocet.

SI. 33. Turisticki smjestaj
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Zila kucavica i turisti¢ki najintenzivnije koristen su prostori TKALEICEVE ULICE | OPATOVINE koji
zahvaljujuéi komercijalnim restoranima i barovima u vecernjim satima vrve mladima. Zivost podru¢ja
potrebno je i nadalje poticati ali ne pod cijenu ugroZavanja identiteta povijesnih ulica i njihove
funkcionalnosti. Vrijednost ambijenta i zadrzavanje duha mjesta trebaju biti prioriteti pri brendiranju
ovog poteza za razliku od globalizacijskih i profiterskih trendova kojima se sadasnja ponuda vodi.
Potrebno je uvesti jasne uvjete oblikovanja, kreiranja ugostiteljske ponude i nacdina zauzimanja
prostora ulice koji ¢e omoguditi Zivost i frekventnost koristenja ali pritom ocuvati identitet prostora i
izvornost doZivljaja.

NOVA VES kao preteZito stambena ¢etvrt nema izrazen turisticki karakter. No, iako se u prostoru nalazi
odreden udio turistickih smjestajnih kapaciteta (privatni smjestaji), ¢etvrt kao takva nije turisticki
zanimljiva.

SI. 34. Prateci usluzni sadrzaji
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4.4.2. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE/KONTROLU TURIZMA zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba:

1. Provoditi kontinuirano i sustavno pradenje apartmanizacije te uvesti jasne uvjete i ogranicenja za
kratkoro¢ni najam. Moguce je, u cilju produljenja prosjecnog vremena boravka, ograniciti najmanji
broj nodi za iznajmljivanje u privatnom smjestaju.

2. Uspostaviti strategiju uravnoteZenog razvoja turizma prilagodenu pojedinim specificnim
prostornim cjelinama s jasnom dispozicijom i diversifikacijom turisti¢kih sadrzaja.

3. Afirmirati Zagreba kao city-break destinacije atraktivne tijekom cijele godine i okretanje turistima
iz regije.

4. Produljivanje prosjecne duljine boravka gostiju kroz prosirenje kvalitetne cjelogodisnje turisticke
ponude.

5. Postavljanje brenda Gornjega grada s jasnim vizualnim identitetom koji jasno prezentira taj prostor
kao kolijevku Zagreba, a koji ¢e se implementirati kroz obnovu, modernizaciju i digitalizaciju.

Zabava

B Kultura :
B Gastronomija :
|

I sport :

Zlatna pirvata
Zasroba 2019

Trogh u e 12 vehke malens Ljeto u Tahnitioom 2019. Adverd

Sj Veljaca Oiujak Travanj ' Svibanj ' Lipanj ' Srpanj " Kolovoz Rujan Liswpr Studeni  Prosinac
lzvor: destavijeni podaci od strane TZGZ. Horwath HTL. 2020,

SI. 35. Analiza turistickih dogadanja kroz 2019. godinu

Strategija razvoja turizma Gornjega grada

Top 5 atrakcija: 1. Katedrala, 2. Kula Lotrsc¢ak, 3. Kamenita vrata, 4. Crkva sv. Marka, 5. Klovicevi
dvori i Jezuitski trg

Top 5 dofZivljaja: 1. Obilazak muzeja (Prirodoslovni muzej, Muzej prekinutih veza, Galerija Klovicevi
dvori), 2. Gastro-tura trznicom Dolac, 3. Obilazak Katedrale i kaptolskih zidina, 4. Promatranje
zvijezda u Zvjezdarnici, 5. Otkrivanje skrivenih dvorista Gornjega grada

Kljuéni nedostaci: dotrajalost procelja, ali i unutrasnjosti zgrada, guzve u prometu, nedovoljan broj
parkirnih mjesta, lo$ (ili nepostojeci) sustav signalizacije, sezonalnost dogadaja/manifestacija

Ciljani oblici turizma: kulturni turizam, gastronomski turizam, religijski turizam.
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4.5. STANOVANIE

Analiza obiljeZja stanovanja pokazuje znacajne
razlike medu trima promatranim prostornim i to
u razmjestaju i udjelu stambene namijene,
kvaliteti i raznolikosti stambenog fonda,
prosje¢nim kvadraturama stanova, razini/udjelu
apartmanizacije i dr. Primijecene razlike mogu se
djelomi¢no objasniti povijesnim nastankom i
razvojem pojedinih  prostornih cjeline te
aktualnim specifi¢nim razvojnim pritiscima.

Generalno primijeceni pritisci na stanovanje su:
depopulacija, gentrifikacija i apartmanizacija,
zauzimanje stambenih jedinica u korist poslovnih
prostora, velik udio nenastanjenih stanova i
ostedenja uslijed potresa. Sveprisutno je
zastarijevanje stambenog fonda koje se moze
definirati kao:

e Fizicko i komunalno zastarijevanje (generalna
oronulost i zapustenost, ostecenja od potresa,
problemi vlage, konstruktivni problemi,
problemi prometa u mirovanju i sl.)

e Funkcionalno zastarijevanje — pomanjkanje
prilagodbi na posebne potrebe (njegovanje
starijih  osoba, njegovanje  bolesnika,
prilagodba potrebama podizanja manje djece
i sl.) ili prilagodbe suvremenim potrebama
urbanog Zivota.

SI. 36. Podrucja stambene i mjeSovite namjene

Dio Mijesnog odbora | STANOVI BROJ STANOVNIKA PO STANU

unutar granica zastite ukupno Privremeno svih stanova u podruc¢ju | samo nastanjenih
(popisni krugovi) nenastanjeni % stanova

A. Cesarec (Kaptol) 583 259 27,2 1,68 2,32

Gornji grad 949 234 24,7 2,20 2,23

Nova Ves 680 161 23,7 1,59 2,15

UKUPNO 2212 654 25,0 - -

Tabela 13. Podaci o stanovima i broju stanovnika po stanu koji se odnose iskljucivo na zasti¢eni dio prostora

4.5.1. OBILJEZJA KVALITETE STANOVANJA U POJEDINIM PROSTORNIM CJELINAMA

GORNJI GRAD po ambijentalnim je obiljezjima, blizini gradskog sredista te aktivnoj kulturno-
umjetnickoj sceni (brojnim institucijama i manifestacijama) jo$ uvijek jedna od atraktivnijih gradskih
Cetvrti za stanovanje. To je i potencijalno poZeljna lokacija za stanovanje mladih zbog blizine fakulteta
smjeStenih u Donjem i Gornjem gradu.

Podaci zadnjeg dostupnog popisa stanovnistva pokazuju trend opadanja broja stalnih stanovnika.
Primjetno je iseljavanje starijeg te stanovniStva manje platezne moci potaknuto pritiscima
apartmanizacije i gentrifikacije, pove¢anjem troskova najma i nedostatnim sadrzajima za svakodnevni
Zivot. Iseljavanju doprinose i strogi reZim koriStenja prostora zbog velikog udjela upravnih tijela,
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oteZani promet, nedostatni kapaciteti parkiranja, predominacija kulturnih institucija “zatvorenog”
tipa s neadekvatnim javnim prostorima.

Gornji grad ima najvecée prosje¢ne kvadrature stanova od 70-80m?, §to odgovara "prestiznoj" lokaciji
na kojoj je smjeSten niz znacajnih drZavnih i upravnih tijela. Uocava se relativno velik broj
nenastanjenih stanova od 24,7% (2011.). Takoder, mnoge zgrade niskog su standarda tehnicke
opremljenosti: bez lifta, bez pristup osobama smanjene pokretljivosti, otezanog kolnog pristupa te
upitna protupoZarna zastita. Stanje je dodatno pogorsano potresom 2020. uslijed kojeg je znatan udio
stambenog fonda pretrpio oStecenja te proglasen privremeno ili potpuno neuporabljivim,
zahtijevajuéi ozbiljne konstruktivne sanacije. Nakon potresa moZemo govoriti o pojatanom procesu
iseljavanja stalnog stanovniStva zbog neuporabljivosti gradevine, otezanog procesa sanacije i obnove,
osobnog osjecaja sigurnosti ili pak Zelje za stanovanjem izvan grada.

Obnova stambenog fonda Gornjega grada morala bi biti sustavna te i¢i u smjeru staticke sanacije
jednako kao i generalne modernizacije (ugradnja liftova, suvremena toplinska rjeSenja, protupozarna
zaStita). Otegotna okolnost za sanaciju i obnovu (ali koja ujedno daje dodatnu vrijednost
nekretninama) je Cinjenica da se cijeli Gornji grad nalazi u zasti¢enoj povijesnoj zoni, a takoder je
prisutan i veliki broj pojedina¢no zasti¢enih gradevina.

Sl. 37. Promjena strukture stanovnika (lijevo) i prosjecna kvadratura stanova (desno)

KAPTOL je Cetvrt s naglaSenim crkveno-povijesnim identitetom Cija se atraktivnost za stanovanje
prepoznaje u blizini gradskog sredista, trznice Dolac i parka Ribnjak. Prosjecne kvadrature stanova je
60-70m?. Razlozi smanjenja broja stalnih stanovnika mogu se traZiti u posljedicama turistifikacije,
nedostatku sadrZaja (osobito Skola i vrti¢a), prometnoj optereéenosti i posljedicama potresa.

NOVA VES je naglaseno rezidencijalna Cetvrt s blizinom Skola, djecjih vrti¢a te raznolikom ponudom
sadrZaja za svakodnevni Zivot. Prosjeéne kvadrature stanova su oko 60m? predstavljaju nedostatak za
obitelji s djecom koje bi mogle imati najvise koristi od sadrZaja i ambijenta te Cetvrti.
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Uocava se i nedostatan broj sadrzaja za obitelji kao i otvorenih javnih prostora te zelenih povrsina i
povrsina za sport i rekreaciju. Znacajan pritisak na stanovanje predstavlja i iznadprosje¢an udio
stanova koji su u vlasnistvu pravnih osoba. Taj problem je prisutan u svim dijelovima povijesnog
srediSta, no posebno je Stetan na podrucju Nove Vesi gdje se pojavljuje trend prenamjene vedih
stambenih jedinica u poslovne prostore (odvjetnic¢ke urede, privatne ordinacije, salone ljepote i sl.)

4.5.2. SMJERNICE ZA UNAPREDENJE STANOVANJA zasticene Povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba:

- Provesti socio-demografsko istrazivanje koje treba utvrditi najnovije karakteristike stanovnistva,
njihove stavove, iskustva i aspiracije s ciliem unaprjedenja kvalitete Zivota i usporavanja procesa
depopulacije

- Provesti inventarizaciju stambenog fonda (vlasnistvo, gradevinsko stanje, stambeni standard,
komunalna i tehnicka opremljenost) te utvrditi zone u kojima je modernizacija prioritetna

- Evidentirati sve promjene stambenih prostora u apartmane za turisticki najam i njihovu legalnost.

- Definirati minimalne ,,stambene standarde” radi unaprjedenja kvalitete stanovanja - minimalne
tehnicke uvjete / zahtjeve za gradevinu - stambenu zgradu (gradevinsko stanje i sigurnost, sustav
grijanja, opremljenost dizalom u odnosu na katnost, opremljenost minimalnim stambenim
standardom - kuhinja, kupaonica...)

- U skladu s konzervatorskim uvjetima definirati modele modernizacije

- Postaviti model energetske obnove stambenog fonda za sve temeljne zahtjeve za gradevinu
(mehanicka otpornost i stabilnost, sigurnost u sluc¢aju pozara, higijena, zdravlje i okolis, sigurnost i
pristupacnost tijekom uporabe, zastita od buke, gospodarenje energijom i ocuvanje topline, odrZiva
uporaba prirodnih izvora)

- Revidirati izdane dozvole za apartmane po novim strozim kriterijima koji bi utjecali na kvalitetnije
stanovanje stalnog stanovnistva u zgradama te zaustaviti nekontrolirani proces apartmanizacije koji
indirektno djeluje na iseljavanje stalnog stanovnistva i kvalitetu Zivota postavljanjem konkretnih mjera
(npr. ogranicavanje kratkorocnog najma, produljenje minimalnog broja nocenja, odvojeni ulaz za
apartmane...)

- Uspostavljanje novog model koristenja stambenih prostora u tutisticke svrhe
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4.6. PROMET

Pojedine segmente prometa nuZzno je sagledavati zasebno za prostor Gornjeg grada i zasebno za
prostor Kaptola buduéi da su prometno medusobno nepovezani te da se radi se o cjelinama razlicite
konfiguracije terena i nac¢ina nastajanja iz kojih proizlazi i razli¢ita struktura/sustav ulica.

Postojeca situacija prometa povijesne jezgre ne zadovoljava danasnje potrebe, a pritisak kolnog
prometa nadilazi kapacitete nosivosti strukture povijesnog sredista cime je ugroZena slika grada i
kvaliteta Zivota u njemu. Pri integralnom procesu obnove, unapredenje stanja prometnih i javnih
otvorenih povrsina treba imati znacajnu ulogu te biti temelj odrZivog plana obnove. Rjesenje
uspostavljanje modela odrzive mobilnosti za cijelu povijesnu cjelinu Grada Zagreba treba traZiti i izvan
granica samog gradskog sredista. Pritom, polazne premise za prostor Gornjega grada i Kaptola trebaju
biti: smanjenje kolnog prometa, sprecavanje tranzitnog prometa, rastereé¢enje od prevelikih
zahtjeva za parkiranje te unapredenje javnog gradskog prijevoza s ciljem da prostor postane ugodan
pjesacima.

Primjeri obnove povijesnih sredista europskih gradova ukazuju na vise legitimnih pristupa rjeSenju
modela mobilnosti, a kre¢u se u rasponu od prijelaznih (privremenih) do cjelovitih (konacnih) rjesenja
u ovisnosti od prioriteta, mogucnosti i karakteristika prostora. Naj¢esée se, kao konacno rjesenje,
predlaZe pretvaranje povijesne jezgre u pjesacku zonu (uz iznimku dostavnih i urgentnih vozila) uz
pretpostavku efikasnog javnog promet i promet u mirovanju u kontaktnoj zoni. Takav koncept moze
medutim imati i kontraefekt i utjecati na postupni gubitak sadrZaja te iseljavanje dijela stalnog
stanovnistva uslijed procesa gentrifikacije.®

Prostor povijesnog sredista je pokriven znatnim kapacitetima garaza (Javne garaZe Langov trg — 305
PM, Tuskanac — 465 PM, Kaptol — 463 PM, privatna garaza Hotela Academia — 170 PM), a u proteklih
desetak godina analizirane su potrebe i moguénosti za izgradnjom novih javnih garaino parkiraliSnih
objekata®® radi zadovoljavanja prometne potraZnje i postepenog uklanjanja parkiranih vozila s
gradskih ulica. Kao jedna od lokacija razmatrana je planirana podzemna garaZa ispod trznice Dolac*
¢ija bi realizacija, bila u suprotnosti polazistima cjelovite urbane obnove - konceptu smanjenja kolnog
prometa i unaprjedenja javnog gradskog prijevoza u povijesnoj zasti¢enoj urbanoj cjelini.

Kao jedna od mogucnosti smanjenja zaguSenja prometa razmatran je sustav naplate, odnosno
upravljanje postupcima i navikama korisnika prometnog sustava, kako bi se osigurala protoc¢nost i
optimalna iskoristenost kapaciteta prometnica, unaprijedila kvaliteta zraka, povedala sigurnost,
smanjile emisije buke pri éemu bi prostor Gornjega grada i Kaptola bili dio Eko zone centra Zagreba. *

38 ...briga za revitaliziranje stare jezgre ne bi smjela biti borba protiv prometa. Zastita stare jezgre nije u
iskljucenju prometa, vec u njegovu doziranju. Odlaskom prometa odlazi i niz sadrZaja. Ne borba protiv prometa,
vec za realisti¢nu koegzistenciju. Naci nacin kako vrijednosti i neophodni promet mogu zajedno Zivjeti, Maroevic,
I.: O Zagrebu usput i s razlogom, Institut za povijest umjetnosti, Zagreb 2007.

39 Stru¢na podloga za utvrdivanje opravdanosti izgradnje javnih garaZa na prostoru najuzeg gradskog sredista
Grada Zagreba, fakultet prometnih znanosti, svibanj 2014. - korekcija 2015

40 Analiza prometne potrebe izgradnje javnih parkiralidnih garaZa na podrudju Grada Zagreba s ciljem
unapredenja odrzivog prometnog sustava Grada Zagreba, Fakultet prometnih znanosti, 2019

41 Studija naplate zagu3enja, Civitas-Elan, 2011
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SI. 38. Pjesacki koridori i povrsine
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SI. 39. Kolni promet
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4.6.1. PROMET NA GORNJEM GRADU - stanje prometa i preporuke

Prostor Gornjega grada u potpunosti je dostupan automobilima uz razli¢ite reZzime koriStenja i
parkiranja (uz izuzetak Trga sv. Marka u posebnom reZimu izuzetog iz sustava javno dostupnih
prometnica). Analiza stanja prometa ukazuje na velik broj tranzithog prometa kroz Gornji grad na
poveznici Donjeg grada sa sjevernim rezidencijalnim zonama i to uz nepostivanje vazec¢e prometne
regulacije (Ilirski trg - Opaticka ulica). Najvise je pritom optereéena Mesnicka ulica u vrijeme vrinog
prometnog jutarnjeg i poslijepodnevnog optereéenja.*?

U buduéoj preobrazbi Gornjega grada moguée je razviti viSe prometnih modela obzirom na
dostupnost i koriStenje planiranih sadrZaja, a poStujuci odgovarajuce zahtjeve i standarde za opskrbu,
interventna vozila i sl. Za sve modele prometa najbitnije je postaviti jasne ciljeve preobrazbe, a koji
utjeCu na sami koncept obnove. PolaziSta svih modela su: spreavanja tranzitnog prolaza preko
Gornjeg grada, smanjenja ili ukidanja prometa u mirovanju te uspostavljanja ucinkovitijeg javnog
prijevoza kako bi se unaprijedili sigurnost i okolisni uvjeti (mikroklima, zagadenje zraka, buka).

Sl. 40. Problem tranzitnog prometa

42 podaci provedenog brojanja prometa 2021. - diplomski rad S.Dutkovié: Analiza i prijedlog pobolj$anja odvijanja
prometnih tokova na podrucju Gornjega grada u Gradu Zagrebu, Fakultet prometnih znanosti
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Model 1 - onemogucavanja tranzita. Temelji se na prometnom prijedlogu iz DUP-a 1975. godine.
Gornji grad je kolno dostupan sa sjeverne strane iz Jurjevske ulice, te juzno iz Mesnic¢ke uz uvjet da su
ta dva smjera fizicki prometno povezana jedino preko Ul. T. Brezovackoga (sustav jednosmjernih
krugova). Sredisnji dio Gornjega grada je cjelovita pjeSacka zona. Prometne ,petlje” oko insula su
iskljucivo jednosmjerne zbog uskog profila ulica i potencijalnog parkiranja za stanare.

Model 2 - poboljSanje zateCenog rezima prometa. Temelji se na jednosmjernom prometu (brzine do
30 km/h) sjevernog dijela Mesnicke od Jurjevske ka jugu dok njen juzni dio ostaje dvosmjeran. Promet
juzno od Trga sv. Marka je kontroliran i dozvoljen isklju€ivo za javni promet, opskrbu i stanare Gornjeg
grada. Kolni pristup ostalih korisnika osiguran je kruznom linijom minibusa sa stajalistima uz garazu
Tuskanac i u Radicevoj ulici (Trg bana Jelacica).

SI. 41. Prometni Modeli 1 (lijevo) i 2 (desno)
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Model 3 — ogranicenje prometa iskljucivo na stanovnike, opskrbu, javni prijevoz (minibus), taxi i sl.
Kolni promet smanjene brzine (do 30 km/h) omogucen je isklju¢ivo u sjevernom dijelu Gornjega grada
u dva nepovezana jednosmjerna kruga pristupom iz Mesnic¢ke sa juga, odnosno Jurjevske ulice sa
sjevera. Model se temelji na zadrZzavanje reduciranog kolnog prometa i prometa u mirovanju samo u
sjevernom dijelu Gornjega grada, a juzni dio se tretira kao pjeSacku zona - sustav povezanih trgova
koji Cine cjelinu sa Strossmayerovim SetaliStem. Niti javni autobusni promet (manja vozila na elektricni
pogon) ne bi iSao juZnije od trga sv. Marka na kojem bi bio sredisnji punkt dolaska i odlaska s Gornjeg
grada.

Model 4 — pjeSacka zona u cijelom Gornjem gradu s vremenski ogranicenom opskrbom i pristupom
interventnih vozila. Model je mogu¢ isklju¢ivo u zavrsnoj fazi procesa preobrazbe Gornjega grada
nakon ostvarenja cjelovitih strukturalnih i sadrzajnih preobrazbi. Preuranjeno pretvaranje cijelog
prostora Gornjeg grada u pjeSacku zonu moglo bi utjecati na smanjenje udjela pojedinih sadrzaja
uslijed loSe dostupnosti te posljedicno na iseljavanje stanovnika, a Sto je suprotno postavljenim
ciljevima na pocetku procesa preobrazbe.

SI. 42. Prometni Modeli 3 (lijevo) i 4 (desno)
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Javni prijevoz Gornjim gradom osiguran je autobusnom linijom (br. 150) koja je povezana sa
stajaliStem tramvaja na Trgu bana Jelaci¢a i s javnom garazom Tuskanac te tako omogucava laki pristup
javnim prometom na Gornji grad. Potrebno je ispitati opravdanost ¢escih polazaka s polaznih stajalista
jer bi to povecalo broj korisnika autobusne linije (SI. 42. Javni prijevoz - autobusom, linije br.150
(Tuskanac garaZa-Gornji grad-Trg bana Jelaci¢a) za Gornji grad i 105 za Kaptol i Novu Ves (Kaptol-
Nova Ves-llirski trg-Cmrok-Britanski trg)

Uspinjaca je jedinstveni oblik javnog prijevoza, kojim upravlja ZET, svakih 10 minuta omoguéuje
putnicima brzo i jednostavno povezivanje Donjeg i Gornjega grada. Osim prometne uloge, njena je
vrijednost u oCuvanom prvobitnom obliku i gradevnoj konstrukciji zbog cega je zastiéena kao
spomenik kulture te predstavlja neizostavni simbol metropole i vazna je turisti¢ka atrakcija.*

SI. 43. Javni prijevoz

4311, Faza master plana prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-Zagorske Zupanije
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Alternativne pristupe na Gornji grad potrebno je afirmirati i unapredivati.

Kori$tenje postojeceg tunela Gri¢**, dostupnog iz Mesnicke i Radi¢eve ulice, kao jedne od alternativnih
mogucnosti pristupa Gornjem gradu razmatralo se ve¢ u PUP-u revitalizacije Gornjega grada i Kaptola

(1979) te predstavlja moguénost unapredenja dostupnosti uspostavljanjem novih vertikalnih
komunikacija.

Sl. 44. Shema evakuacije Tunela Gric¢

Ovom studijom predlazu se za razmatranje cCetiri lokacije javnih dizala koje imaju relativno laku
dostupnost iz tunela Gri¢a, a svojom pojavno$¢u vizualno ne bi konkurirala povijesnom prostoru.* Pri
njihovu odabiru uzeti su u obzir kriteriji: laka dostupnost, omogucen direktan i laki pristup osoba s
invaliditetom, smjestaj u pjeSackoj zoni Gornjega grada uz jedan od trgova, neznatna eksponiranost
i nenametljivost na prostoru Gornjega grada, lak pristupa do srediSnjeg trga i najposjecenijih sadrzaja.
U buduénosti, u daljnjoj razradi projekta preobrazbe Gornjega grada i ispitivanja tehnickih moguénosti,
i sigurnosti prostora, kao i opravdanosti izvedbe projekta donijeti ¢e se konacna odluka, ali je svakako
treba uzeti u razmatranje. Aktiviranje tunela i najkrace pjesacke veze dolaska javnim dizalima na Gornji
grad, sigurno bi bila i dodatna turisticka atrakcija.

Sl. 45. Shema prijedloga pozicija javnih dizala Tunela Gric¢

4% Nakon $to se za tunel Gri¢ (izgraden 1945. za potrebe sklanjanja Il.sv. ratu) godinama poku3avalo pronaéi
novu funkciju: od garaZze do atomskog sklonista, 2009. je odlu¢eno da se prenamijeni u Muzej dodira prema
ideji arh. Cilinger, N. s planiranim liftom iz garaZze Tuskanac. Tunel je otvoren je za javnost 2016. Galjer, 1995.
4 Sustavu javnih dizala moguce je u buduénosti pridruZiti i ono postojeée uz rezidenciju u Visokoj ulici 22
(trenutno u koristenju vlade). https://hr.wikipedia.org/wiki/Tunel Gri%C4%8D , Tajne tunela Gri¢: Od sklonista
i susreta Pavelic¢a i Tita '44. do danasnjeg prostora za muzej i Setnicu”, Nacional.hr, 2. "Tajne zagrebackih
tunela", Nacional.hr
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Obzirom na vece visinske razlike, strme
pristupne ulice (Mesni¢ka ulica, Radic¢eva
ulica...) i nervna poplocenja kamenim kockama
nije za ocekivati izrazeniji biciklisticki promet u
svakodnevnom koristenju prostora Gornjega
grada.

4.6.2. PROMET NA KAPTOLU - stanje prometa
i preporuke

Zateceni kolni i javni promet ulicom Kaptol
dobro su reguliran i u funkciji su odvijanja svih
postojecih aktivnosti i sadrzaja na prostoru
Kaptola.  Kapaciteti parkiranja rijeSeni su
koriStenjem javne garaze na Langovom trgu te
u Kaptol centru.

Prostor Kaptola prometno treba promatratii u
odnosu na njegove buduce uloge - preteZite
sadrzaje i aktivnosti te njihovu dostupnost.
Polaziste unapredenja prometa treba se
temeljiti  na  smanjenju  automobilskog
prometa te jaCanje uloge javnog, pjesackog i
biciklistickog prometa.

S urbanistickog stajaliSta u potpunosti je  SI. 46. Biciklisti¢ki promet

neprihvatljiva planirana javna garaza ispod

trZnice Dolac kojom bi se potencirao i navlacio sve veci promet u povijesni dio grada, a Sto je suprotno
prometnom konceptu Donjega grada i cjelovite zastiéene povijesne urbane cjeline.

Pretvaranjem dijela stare Vlaske ulice i Ulice Augusta Cesarca u ,Europski trg” ulica Kaptol je postala
dvosmjerna i slijepa s okretistem (spoj Bakaceve i Vlaske ul.) ¢ime je onemoguéena njena prometna
veza s Palmoti¢evom te djelomi¢no i umanjena opskrbna/dostavna funkcija trznice Dolac (kontrolirani
vremenski rezim) koja je sastavni dio identiteta.

Mogucdi modeli odvijanja prometa na prostoru Kaptola:

Model 1 - Zadrzavanje zatecenog sustava i regulacije prometa kojim je dio prostora i dalje uklju¢en u
pjesacku zonu (Pod zidom, Opatovina, dio stare Vlaske ulice), a glavni dio kolnog prometa odvija se
ulicom Kaptol s jednim pristupom iz ulice Medvescak preko Zvonarnicke ulice.

Model 2 - nova regulacija Ulice Kaptol i Europskog trga temelji se na uredenju i prometnom
rasterecenju prostora ispred Katedrale. To je modifikacije prometnog rjeSenja prvonagradenog
(nerealiziranog) rada®® na natje¢aju za uredenje Kaptola (2008.) koji predlaZe pretvaranje ulice Kaptol
u pjesacku zonu, a protocni kolni promet i opskrba preko danasnjeg Europskog trga, u vidu petlje
Ulicom A. Cesarca i nazad VIaskom ulicom do Ul. J. Palmoti¢a. Modificirana varijanta tog rjeSenja na
nacin da se omoguci vremenski kontroliran pristup i prolaz u ranim jutarnjim satima za opskrbu i to

46 Natjecaja za izradu idejnog urbanisti¢ko-arhitektonskog rjesenja UREDENJA KAPTOLA u Zagrebu, 2008
http://www.d-a-z.hr/hr/natjecaji/rezultati/natjecaj-za-izradu-idejnog-urbanisticko-arhitektonskog-rjesenja-
uredenja-kaptola-u-zagrebu,38.html?t=r. NatjecCaj je iznjedrio i nekoliko razli¢itih prometnih rjesenja, a
prvonagradeni rad arhitektonskog biroa MVA (mikeli¢&vres)
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sjevernom stranom Europskog trga, a Sto bi iziskivalo fizicko izdvajanje tog dijela prostora (stupidi ili
sl.) iz pjeSacke tone Europskog trga. Time bi se osigurala bolja proto¢nost i opskrba trznice Dolac, a
prostor ispred katedrale oslobodio tranzitnog prometa.

Model 3 - ograniceno prometovanje ulicom Kaptol u odredeno kontrolirano vrijeme uz iznimku
opskrbe, stanare i korisnike prostora uz ulicu Kaptolu. Ulica Kaptol od katedrale do Zvonarnicke ulice
poprima obiljezja pjesacke zone uz preduvjet provedba cjelovite preobrazbe prostora Kaptola s
ozivljavanjem i unoSenjem novih sadrzaja i aktiviranjem dvoriSta uz samu ulicu. Bez znatnog povedanja
broja i raznolikosti sadrzaja ne postoji jasno opravdavanje za pretvaranje te duge ulice u iskljucivo
pjesacku zonu.

Za sva tri modela moraju biti prostudirane i prezentirane prednosti i problemi, a javna rasprava mora
biti provedena na razini struke, stanovnika, vlasnika i korisnika prostora.

SI. 47. Moguci modeli odvijanja prometa na prostoru Kaptola (1,2 i 3)

4.6.3. PROMET NA NOVO!IJ VESI - stanje prometa i preporuke

Kolni pristup Novoj Vesi od ulice Medvescak je putem tri odvojka (Ulica H. Degena, Belostenceva ul. /
Mala ulica, Ulica A. Vranci¢a). Postojeci prometni sustav odvija se kruzno jednosmjerno oko blokova i
to u smjeru sjevera Ulicom Nova Ves, a u smjeru juga Medvedgradskom ulicom, dijelom TkalCi¢eve
ulice te ulicom T. Miklousiéa prema ulici Ribnjak.

Prostor Nove Vesi prometno treba promatrati u kontekstu pretezitog zadrzavanja danasnjih
funkcionalnih i strukturnih obiljeZja te u odnosu na tri prometna modela predloZzena za Kaptol pri
kojima je promet Novom Vesi mogu¢ kao i dosada spregom jednosmjernih ulica.

Obzirom na znatne visinske razlike i razli¢ite koncepte preobrazbe prostora prometno nije moguce
spajati kolni sustav Gornjega grada s Kaptolom.

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 63



URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE

4.6.4. PREDUVIJETI | SMJERNICE ZA SUSTAVNU PROMETNU OBNOVU zasticene Povijesne urbane
cjeline Grada Zagreba

- provedba javne rasprave sa stanovnicima, korisnicima i strukom o mogudéim najpovoljnijim
prometnim scenarijima (modelima) u skladu sa suvremenim potrebama, zatecenim prostorom i
njegovom zastitom.

Uspostavljanje dvije etape rjeSavanja prometa:

- prelazne mjere za kratkoro¢no razdoblje (iduéih desetak godina) s postupnom prilagodbom
postojeceg prometnog rezima;

- konacno rjesenje, racunajuci na preseljenje drZavnih institucija sa sredista Gornjega grada i
funkcionalnu preobrazbu Kaptola.

Kratkoro¢ne mjere za unaprjedenje su:
- pristupiti brojanju prometa i izradi prometne studije zastiéenog sredista grada
- unaprijediti i popularizirati (poticati) javni gradski promet

- postupno destimulirati tranzitni promet kroz Gornji grad (regulacije, kontrola,...) i prometno
optereéenje prostora ispred katedrale

- izraditi pilot-projekt mogucih varijanti i modela odvijanja prometa (dostupnost, parkiranje,
garaziranje, opskrba, interventna vozila)

- prezentirati (javnosti i struci) varijantna rjeSenja prometa i odgovaraju¢e modele, te donijeti
odluku o odabiru najpovoljnijeg (privremenog i konacnog) obzirom na postavljene ciljeve

- zapoceti izradu potrebne projektne dokumentacije ciljanih tockastih projekata, npr. pristup
gradskim dizalom iz tunela Gric i sl.

- primijeniti suvremena tehnoloska rjeSenja za informiranje, pracenje prometa i
uspostavljanje ,pametnih rjesenja” vodeéi brigu o procesu dekarbonizacije i prilagodbi
klimatskim promjenama

Dugorocne mjere za unaprjedenje prometa Gornjega grada su:
- nastaviti i dalje poticati razvijanje svijesti o zdravom Zivotu i pjeSackoj komunikaciji

- pristupiti izradi novog koncepta javnog prometa i garaZiranja u Sirem prostoru gradskog
sredista, ukljucujudi i Donji grad

- nastaviti razvijati pjesacke zone i biciklisticku infrastrukturu

- uskladiti prometne potrebe s konceptom preobrazbe i pretpostavljenim sadrzajima i nacinu
njihova koristenja
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4.7. JAVNE OTVORENE POVRSINE

Cilievi cjelovite obnove su ocuvanje
postojecih (javnih) otvorenih povrsina uz
unaprjedenje njihovog nacina koristenja,
povecanje dostupnosti za javnost, uredenje
te umreZavanje u sustav pjesackih povrsina
i zelene infrastrukture. Na razini zasti¢ene
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba
postavljeni su opdi ciljevi:

Cilj 1: uspostaviti bolju dostupnosti -
povezivanjem rubnih pejsaznih povrsina
(Ribnjak i park Suma Demetrova — Visoka) s
prostorom Kaptola i Gornjega grada -
afirmiranjem novih sadrzajnih,
komunikacijskih i vizurnih poveznica

Cilj 2: unaprijediti stanje zapustenih

zelenih povrsina (unutarnjih dvorista,

padina, vrtova i vocnjaka) u funkciji

pejsaznih 'klinova' kao vaZnih sastavnica

zelene infrastrukture (ispitati izvedivost

Kozarskom od Jurjeveskog groblja do

pocetka TkalcCiceve, uz TkalCicevu i

Medvedgradsku, od Vrazovog SetaliSta do

jugoisto¢nog platoa Gradec te dalje na juzne Sl. 48. Zasti¢ene javne zelene povrsine
padine, duZ vrtova kaptolskih kurija i sl.)

Cilj 3: unaprijediti sustav zelenila u funkciji o€uvanja i unapredenja karaktera ulica i trgova s
kontaktnim pred vrtovima (u Visokoj i Opatickoj, na Opatovini i Kaptolu)

Cilj 4: unaprijediti uloge i udio zelenila u unutrasnjosti insula (na Gradecu u funkciji zajednickih
prostora stanara te nadopune deficitarnih sadrZaja npr. djecja igraliSta, na Kaptolu uredenjem
neprimjereno koriStenih dvoriSta kaptolskih kurija i poveéanjem udjela zelenila Sto je istrazeno u vise
natjecajnih rje$enja za uredenje Kaptola (2008)).%

Cilj 5: povecati udio multifunkcionalnih otvorenih povrsine u funkciji svakodnevnog Zivota (potrebe
stanara)

Rjesavanjem postavljenih ciljeva (1-5) uistinu bi se moglo govoriti o tzv. ,,zelenoj matrici grada“ koja bi
uz estetske komponente doprinijela podizanju kvalitete Zivota i ¢iS¢éem zraku na Gornjem gradu i
Kaptolu, a ujedno bi omogucila i medusobno kvalitetnije povezivanje pojedinih dijelova.

47 Natjecaja za izradu idejnog urbanisti¢ko-arhitektonskog rje$enja UREDENJA KAPTOLA u Zagrebu, 2008
http://www.d-a-z.hr
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4.7.1. SUSTAV JAVNIH PROSTORA
GORNJEGA GRADA - stanje i preporuke

PRISTUPI - Vaznu ulogu u sustavu
pjesackih komunikacija imaju
gornjogradske stube kao glavni pristupi
koji uglavnom povezuju Gornji grad s
Mesnickom ulicom, Radi¢evom,
Tomi¢evom, Tkalci¢evom i Kozarskom
ulicom. Dio spomenicke cjeline Stari
grad Zagreb (zasticene zakonskim
aktom 1962.) *® dijelom zadrZanog
prvobitnog karaktera iz razdoblja
nastanka (druga polovica 19. st.), a
manji dijelom oblikovno izmijenjene.
Cjelovitom obnovom treba teziti
afirmaciji pjesackih stuba medu kojima
Kapucinske imaju poseban znacaj kao
jedan od glavnih pristupa iz Mesnicke na
Gornji grad s direktnim izlazom na Trg F.
Markovi¢a. Uz eventualno uvodenje
pokretnih stuba (eskalatora) na istom
mjestu ili uz Park Gri¢ osnazila bi se
uloga trga kao jednog od ulaza u novo
aktivno ‘Zariste’ Zivota Gornje grada.

Sl. 49. Opée smjernice za unaprjedenje zelenih povrsina .
SREDISNJI PROSTOR - Markov trg, samo

srediSte Gornjega grada, u proslosti je zajedno s trijemovima Kamenite ulice bio glavni drustveni i
trgovacki centar te pokreta¢ povijesnog gradskog organizma Gradeca.*® Danas trg predstavlja politi¢ko
srediste, a nacin njegova koriStenja u najvecoj mjeri odreduju sadrzZaji koji ga okruzuju (Zgrade Vlade
— Banski dvori, HR Sabora, Ustavnog suda, Stare gradske vije¢nice). Recentno se koristi kao parkiraliSte
za potrebe Vlade i Sabora, a iz sigurnosnih razloga sloboda kretanja pjeSaka je ogranicena te trg u
najvecoj mjeri nedostupan. Na taj nacin privremeno postaje barijera umjesto srediSnje mjesto
okupljanja i javnog Zivota.

Posljednji pokusaj njegova redefiniranja iz 1990-ih ostao je nerealiziran®, a bez znacajnijih
funkcionalnih promjena — izmjestanja sadrzaja suda, sabora, vlade i prenamjene postojecih gradevina
u javne kulturne i drustvene sadrzaje Markov trg nema izgleda postati Zivo i aktivno srediste stare
gradske jezgre. U scenariju prenamjene zgrada vlade otvara se moguénost javnog koristenja i njihovih
unutarnjih dvorista ¢ime bi trg mogao postati dijelom umreZenog sustava otvorenih povrsina u
razli¢itom javnom koristenju (izloZzbe na otvorenom, ugostiteljstvo, perivojna dvorista i sl.).

48 To su s juga: Zakmardijeve stube (Radié¢eva - Strossmayerovo $etaliste), stube u Tomicevoj (Bregovitoj) ulici
na Strossmayerovo Setaliste stube iz Mesnicke na Strossmayerovo Setaliste; s istoka: Male stube iz Kozarske u
Radi¢evu (Dugu) ulicu Mlinske stube iz KoZarske u Radi¢evu (Dugu) ulicu Felbingerove (Sto stuba) iz Tkal¢iceve
(Potoka) u Radi¢evu (Dugu) ulicu i u nastavku Precac iz Radiceve (Duge) ulice na Vrazovo Setaliste KoZarske stube
iz KoZarske na Mlinarsku ulicu Beciéeve stube iz Mlinarske na Jurjevsku ulicu; unutar Gornjega grada, Kapucinske
stube iz Mesnicke u Matosevu (Kapucinsku) ulicu Tepeci¢eve stube iz Mesni¢ke u Matosevu (Kapucinsku) ulicu,
Knezevi¢, S: Gornjogradske stube - povijest i prijedlog obnove, Zivot umjetnosti, 43-44, 1988; izdavac: Institut za
povijest umjetnosti

4 Bedenko, 1989.

50 projekt uredenja trga kao pje3acke zone arh. Mihajla Kranjca iz 1990-ih teZio je iskljucivo kolaZiranju
dekorativnih ikonografskih obiljeZja kojima se ne bi postigao Zeljeni urbani identitet. Galjer, 1995.
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JUZNO PROCELIE GRADA - Sustav javnih povr$ina juinog procelja ima posebno vaznu ulogu u
scenariju buduée preobrazbe Gornjega grada. Sastoji se od nekoliko, do sada pretezito
pojedina¢no/parcijalno sagledavanih javnih povr$ina (park Gri¢, Trg F. Markovi¢a, Park Bele IV. /
Vranicanijeva poljana, plato Gradec, Katarinin i Jezuitski trg te Strossmayerovo Setaliste).

Kao rijedak i novije ureden perivojni prostor, Park Gri€ je nuzno o€uvati zajedno s jednom od najljepsih
vizura na Donji grad - njegovim posebnim obiljezjem. Obnovljen je 2017., nakon visegodisnjih
arheoloskih istraZivanja, kao spoj perivoja povijesne matrice ‘otoka’ i arheoloskog parka (prezentacija
povijesnih bedema, palace i kula). U varijantnim projektnim rjeSenjima ispod parka se javlja i gradevina
muzeja arheologije podzemno povezana s caffe barom u zgradi DHMZ. *!

Trg F. Markoviéa, formiran po¢etkom 19.st. kad specifi¢nim ispustanjem jugozapadnog ugla insule®?,
izgubio je svoju izvornu funkciju te je danas koriStena za parkiraliste (9 PM) i odlaganje otpada
(reciklazni spremnici). S obzirom da se trg nalazi na vaznom sjecistu pjesackih komunikacija i javnih
prostora (Kapucinske stube, park Gri¢, Park Bele IV) na njemu je potrebno ukinuti mogucnost
parkiranja te ga integrirati u umreZen sustav javnih otvorenih prostora prosSirene pjesacke zone te
ispitati moguénosti prenamjene okolne izgradnje kako bi se potaklo oZivljavanje toga dijela grada.

Prostor danasnjeg Parka Park Bele IV. (nekadasnja Vranicanijeva poljana) dozivio je brojne promjene
tijekom proslosti, a ‘urbana praznina’ nastala rusenjem zgrada bivSeg kapucinskog samostana i
“pavlinske kuée” 1940/41. potakla je struéne rasprave o njenom nuznom dovrsenju razli¢itim
programskim prijedlozima (uredivlade, poslovno stambena zgrada, muzic¢ka akademija, galerija, hotel,
zabavni centar...). Park je realiziran 2012.>3 kao privremeno rje$enje do dono3enja kona&ne odluke o
najprimjerenijem nacinu dovrsenja cjelokupnog juznog procelja Gornjega grada koje je s navedenom
prazninom nepotpuno. Na Vranicanijevoj poljani nuzno je planirati novu gradnju ¢ija bi namjena imala
pozitivan ucinak na formiranje procelja te na vitalnost grada. Nova gradnja treba postati jedna od
Zaris$nih toc¢aka funkcionalne preobrazbe Gornjega grada - viSenamjenskog i javnog karaktera koji ¢e
garantirati 24/7 aktivnost prostora.

Uredenje platoa Gradec sa upravnom zgradom muzejskog prostora i nizom ugostiteljsko-trgovackih
sadrzaja na otvorenom prostoru iz 1980. (arh. Igor Emili) dotrajalo je, a sadrZaji su u potpunosti
napusteni i zapusteni. Vanjsko dvoriSte je nedefinirano i pretvoreno u pusti ‘trg’ grubog kontakta s
uglom zgrade Galerije Kloviéevi dvori.®® Neophodna je funkcionalna i oblikovna preobrazba
cjelokupnog platoa koja treba biti sagledana kao integralni dio kontaktnih javnih prostora.
Najprimjerenije urbanisti¢ko-arhitektonsko rjesenje potrebno je utvrditi temeljem urbanisti¢ko
arhitektonskog natje¢aja® cjelovitog poteza ‘juznog procelja Gornjega grada'.

51 projekt arh. M. Hrzica.

52 Bedenko, V., 1989.

53 Prema projektu (arh. M. HrZi¢) park bi trebao tvoriti cjelinu s Parkom Gri¢ podzemno fizi¢ki povezan kroza
zgradu Hidrometeoroloskog zavoda .KneZevié, S. (XXX.).

4 Schwalba, R., XXX

55 Godine 1993. Gradski zavod za planiranje razvoja i zastitu ¢ovjekova okoli$a iz Zagreba raspisuje Natjecaja za
uredenje, restituciju i funkcionalno-oblikovnu prezentaciju jugoisto¢nog prostora Gornjega grada. Rezultati su
bili 'porazni te su ukazivali na totalnu nezainteresiranost za ozbiljnije rjeSavanje, odnosno revalorizaciju tog
prostora' (Galjer, 1995). Godine 2006.(?) izraden je Program za urbanisticko-arhitektonskog natjecaja za
uredenje jugoisto¢nog ugla Gornjega grada (arhiva Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba) — daljnje
informacije nisu poznate.

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 67



URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE

Vel je prije sedamdesetak godina arh.
Zemljak upozoravao je na zanemarenu
temu Pet trgova na zagrebackom
Gornjem gradu cija je urbanisticka
konstelacija izvanrednog znalaja. °°
Medu njima su i Katarinin i Jezuitski trg.
Nastaju u XVII. st. proSirenjem crkve i
izgradnjom zapadnog krila isusovackog
samostana (danas galerija Klovicevi
dvori) te kasnijom Kovacicevom tj.
Erlichovom regulacijom s pocetka XX.
st.” U nadinu danasnjeg i koristenja i
oblikovanja trgova dominira prometna
funkcija (tranzit motornih vozila i
parkiranje — 20 PM, te stajalistu
gradskog autobusa - ispred
Gornjogradske gimnazije - Katarinin
trg). lako su trgovi okruZeni/formirani
aktivnim  javnim i drustvenim
sadrzajima (galerija i muzej, dvije skole,
crkva sv. Katarine, palac¢a Dverce) nacin
njihova koristenja niti oblikovanja to ne
odrazava. Oblikovanje ploha je
prometnog karaktera — asfaltirana
povrSina s visinskim razgrani¢enjem
nogostupa, a ugostiteljske terase

! L . . Slika 50. Koncept sustava javnih povrsina Gornjega grada
skromnog i neprimjerenog oblikovanja.

NuZno je ukidanje kolnog prometa i prometa u mirovanju uz eventualno zadrZavanje trase javnog
autobusa na elektri¢ni pogon te pridruZivanje trgova prosirenoj pjesSackoj zoni juznog dijela Gornjega
grada. Koncept njihova uredenja treba obuhvatiti sadrZaje kontaktnih gradevina i uredenje hodnih
ploha uz omogucavanje fleksibilnog nacina koristenja od povremenih manifestacija do svakodnevnog
‘dnevnog boravka’ Skolaraca, stanara i posjetitelja Gornjega grada. Pri promisljanu funkcionalnih
preobrazbi moguce je razmatranje aktivacije sjevernog i zapadnog procelje Jezuitskog trga ¢ime bi se
pridonijelo oZivljavanju cjelokupnog javnog prostora.

Uredenje juzna promenade uzduZ i ispod juZznih zidina Gradeca Strossmayerovo SetaliSte smatra se
jednim od najvecih urbanih projekata ranog 19. stoljeca i kulture bidermajera. Veliku transformaciju
promenade (od 1874. Strossmayerovo Setaliste) doZivjela je preuredenjem prema projektu arhitekta
Huge Ehrlicha iz 1913.g.

Obnova sustava javnih povrSina juznog dijela Gornjega grada treba osigurati aktivan i Ziv javni
prostor koje potic¢u aktivni gradski sadrzaji. Stoga obnovi otvorenih javnih prostora Gornjega grada ne
bi trebalo pristupiti po principu urban designa — preoblikovanja hodnih ploha i urbane opreme veé
cjelovitim pristupom - sagledavajuci ih u meduodnosu sa sadrzajima/gradevinama koje ih okruzuju.
Dosadasnji pristup pokusaja i realizacija uredenja pojedinacnih prostora treba zamijeniti sustavnim

56 Zemljak, I. (1958) za pet trgova ‘treba otkriti skrivene dispozicije, odrediti uloge, obogatiti te spojiti u suvislu
uredenu cjelinu’.

57 Jezuitski trg nastaje na prostoru nekadadnjega Cancinellijeva vrta 1653. izgradnjom zapadnoga krila
isusovackog samostana. Godine 1909. Viktor Kovaci¢ osmislio je idejno rjesenj za regulaciju Jezuitskog trga, a
1910. godinu Hugo Ehrlich potpisao je neznatno izmijenjenu i realiziranu scenografsku varijantu. Galjer J.
(1995.).
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rieSenjima koja se temelje na cjelovitoj mrezi otvorenih i gradevina (sadrzaja). Primjereni koncepti
uredenja i prenamjene prostora trebaju biti rezultat urbanisticko arhitektonskog natjecaja cjelovitog
poteza ‘juznog procelja Gornjega grada’ — poteza od platoa Gradec do parka Gri¢c te od
Strossmayerovog SetaliSta do jezuitskog trga. Odabrana rjeSenja nuino je temeljiti na
programu/programima koji ¢e osigurati jedinstveno i umrezeno funkcioniranje sustava otvorenih
prostora te predvidjeti nove sadrzaje, njihove arhitektonske ovojnice, kako bi se osigurao pristupacan,
Ziv, aktivan i raznovrstan gradski prostor.

PEJSAZNI OKVIR — Za park $umu Tuskanac (Demetrova- Visoka) i Vrazovo 3etaliite ve¢ je prema PUP-
u’79 planirano je uredenje i ostvarenje kontinuiteta pjesackih komunikacija. Tuskanac je nedostatno
funkcionalno i doZivljajno prisutan iz prostora Gornjega grada te dostupan samo kroz uski pjesacki
prolaz pokraj zgrade Drzavnog arhiva. PoZeljno je uspostaviti vise vizualnih i fizickih veza, posebice
povezivanjem postojecih i potencijalnih novih javnih sadrzaja na potezu Prirodoslovni muzej - DrZzavni
arhiv (palaca Magdaleni¢-Draskovic - Jelaci¢ - nekadasnji djecji vrti¢, Demetrova 15 - zgrada uz drzavni
arhiv — drZavno vl.). U unutrasnjim dvoristima palaca potrebno je izbjegavati parkiranje, a otvoreni
prostor uciniti u najveéoj mjeri javno dostupnim te povezanim s padinama park Sume prema
Dubravkinom putu.

U Il. Fazi obnove i funkcionalne preobrazbe, izmjeStanjem zgrada vlade iz Gornjega grada, ostvaruje
se mogucnost otvaranja perivoja pala¢e Pongratz (reprezentativni prostor na kraju Visoke ulice) za
javnost te na taj nacin kontinuirani javni pojas na zapadnom rubu povijesnog grada.

UNUTARNJA DVORISTA INSULA - potrebno je urediti i aktivirati odabirom najprimjerenijeg modela:

- privremenog/povremenog koristenja (poput uspjeSne manifestacije Dvorista) koji omogucava
uredivanje i odrzavanje na obostrani interes stanara i povremeno/privremena javno koristenje

- uspostavljanja veée dostupnosti/prolaznosti unutarnjih dvoriSta (paralelan sustav pjesackih
komunikacija kroz povezana unutarnja dvorista)

- formiranja polu javnih (javnih) perivojnih dvorista s uvjetima uredenja i odrZavanja za insule veée
povrsine (npr. insula br. 3 Mesnicka — MatosSeva).

Unutarnja dvorista potrebno je hortikulturno urediti, odrzavati i medusobno povezati u novi (polu
javni) sustav otvorenih pjesackih povrsina i zelene infrastrukture. Posebnu paznju treba posvetiti
mjestima (vizualnog) kontakta unutarnjih dvorista i pjesackih stuba za nova 'odmorista' i/ili na tim
mjestima odrediti posebne mjere uredenja i odrZavanja (odluka o komunalnom redu).
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4.7.2. SUSTAV JAVNIH PROSTORA KAPTOLA - stanje i preporuke

PERIVOIJI - Perivoj Ribnjak (nekada Nadbiskupski perivoj), nakon zapustenosti krajem Drugog
svjetskog rata, obnovljen je 1949., prema projektu vrtnog arhitekta Zvonimira Frohlicha. Tada je
prosiren u sjevernom dijelu na parcelama bivsih kanonickih vrtova, svedene su na uzak pojas danas
odvojen od perivoja zidom, te povezan u jedinstvenu cjelinu.>® >°

0d 1970. g. park Ribnjak se ubraja u zasti¢ena podrucja Grda Zagreba u kategoriji Spomenika parkovne
arhitekture (br. Registra 253). ®° te danas predstavlja oazu unutar izgradenog i prometnog sredista
omiljeno boraviste Setaca svih uzrasta. ®! Potreba boljeg integriranje perivoja s prostorom povijesne
jezgre razmatrano je joS u PUP '79 kada je planirano pripajanje zelenih povrsina uz nadbiskupski dvor
parku Ribnjak i otvaranje ophoda oko katedrale za javnost. Mogucénosti povezivanja predlagana je i
projektnim rjesenjima na natjecaju za uredenje Kaptola (2008.) na kojem nagradeni autori predlazu
povezivanja parka Ribnjak kroz dvorista kurija s prostorom Opatovine na vise mjesta.

Unato¢ protivljenjima povjesnicara umjetnosti konceptima otvaranja kaptolskog sklopa, zbog
navodnog negiranja karaktera katedrale-tvrdave i zatvorenih ambijenata kaptolskih kurija, za bududi
cjeloviti pristup obnovi povijenog sredista takve koncepte ne bi a priori trebalo odbaciti. Grad je
potrebno prilagodavati potrebama suvremenoga doba pa argumenti protiv 'povezivanja dosad
odvojenih prostornih cjelina' ne bi trebali predstavljati ugrozu ve¢ novu dodanu vrijednost
ostvarivanju cjelovitosti prostora.

Prema PUP ’79 bilo je planirano uredenje parka na Opatovini - (Perivoj biskupa Stjepana Il) te
njegovo prosirenje do sjevernog kaptolskog zida ukljucujuci Prislinovu kulu i Skolsko igraliste koje je
trebalo takoder postati parkovna povrsina. Uspostavljanjem pjesacke veze sa zapadnim padinama
TkalCiceve planiralo se ostvarivanje mogucnost kontinuiranog zelenog poteza. Od 2001. park zastiéen
u kategoriji Spomenika parkovne arhitekture (potkategorija Park, broj registra: 432)

Potrebno je hortikulturno urediti zelenu povrsinu zapadno od parka na koti TkalCi¢eve koja je danas u
velikoj mjeri zauzeta ugostiteljskim zatvorenim terasama te ju funkcionalno pridruZiti parku te
omoguciti bolju pjesacku dostupnost parka koji treba postati jedno od ishodista uspostavljanja sustava
zelene infrastrukture.

TRG PRED KATEDRALOM - Za prostor Kaptolskog trga povijesno je bila klju¢na odluka prve
Regulatorne osnove iz 1865. godine kojom je odredeno rusenje srednjovjekovnog zida i kule ispred
crkve te kaptolske vije¢nice na mjestu danasnjega Marijina stupa. Prostor oko Katedrale propitivan je
i velikim brojem radova na medunarodnom arhitektonsko-urbanistickom natjecaju 1930/31. godine.

58 U to vrijeme se podno sjeveroistocnog ugla sjemenisnog kompleksa podiZe i dje¢ja ustanova (jaslice i vrti¢),
nekada pionirski dom, danas zgrada s dvoranom za kino predstave i kazaliSne predstave te nekoliko lokala.

59 Arbutina, D. (1996) Razvoj kaptolskog vrta Ribnjaka u Zagrebu i planovi za uredenje perivoja, Prostor, Vol.
4(1996), No.2(12)

%0 |me je dobio po biskupskim ribnjacima, koji su se ovdje nalazili sve do 19. stolje¢a. Tada je cijeli prostor
pretvoren u perivoj engleskog tipa, s vodopadima, egzoti¢nim biljkama i ukrasnim kipovima. Park je ureden na
poticaj biskupa Alagovica, 1829. godine.

61 KneZevi¢, S. Ribnjak — perivoj podno katedrale, Zagreb moj grad
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Pokusaj znacajnije intervencije predstavlja i
natjecaj za uredenje Kaptola iz 2008. ¢ijim
se rezultatima Zestoko protive povjesnicari
umjetnosti smatrajuci da je, slicno kao u
slu¢aju Cvjetnoga trga, zanemario misljenje
struke  zbog nepostivanja  karaktera
katedralne tvrdave, arheoloske bastine i
arheologije vidika. Prema njihovom
tumacdenju, da je nagradeno rjeSenje
krenulo u realizaciju, Kaptolski bi trg dobio
nove sadrZaje  (Riznicu  zagrebacke
katedrale, Dijecezenski muzej i Arhiv
Zagrebacke nadbiskupije), a utvrdeni zid
izgubio bi svoj obrambeni karakter
probijanjem pjesackih prolaza. Time bi se
dokinule neke od klju¢nih karakteristika
toga prostora: veliki objekti za nove sadrzaje
ugrozili bi ambijentalnu vrijednost starih
kurija, povezale bi se dosad odvojene cjeline
i izgradile neizgradene povrsine.®?

Prostor ispred katedrale ostao je
nedovrsen, a Kaptolska ulica zadrzala je
svoje fasade, iako ne i sadrzaj.

Slika 51. Koncept sustava javnih povrsina Kaptola

UNUTARNJA DVORISTA | VRTOVI - Kaptolski vrtovi uz Opatovinu i Kaptol - PUP ’79 predvida
neophodnu hortikulturnu obrada koja je dijelom provedena, ali su vrtovi u najveéoj mjeri zatvoreni za
javnost.

4.7.3. SUSTAV JAVNIH PROSTORA ZA TKALCICEVU (I NOVU VES) - stanje i preporuke

TKALCICEVA ULICA - meduprostor izmedu Gradeca i Kaptola u povijesti je veé¢im dijelom
karakterizirala substandardna gradnja, posebice uz nekadasnji otvoreni potok Medvescak koji su
premoscivali brojni drveni mostovi, od kojih je najpoznatiji Krvavi most.5

Svoje prve preobrazbe prostor doZivljava rusenjem povijesnog tkiva izmedu Tkalci¢eve ulice i ulice Pod
zidom pri transformaciji trznice Dolac tridesetih godina proslog stolje¢a, a o oCuvanju i zastiti te
sprjec¢avanju izgradnje na praznim /oslobodenim parcelama bez definiranih uvjeta uredenja pocinje
se razmisljati 60-ih godina proslog stoljeca. **

Opcina Centar raspisala je 1965. natjecaj za idejno urbanisticko — arhitektonsko rjesenje, koji je trebao
posluziti kao moguci model obnove najstarijih ulica povijesne gradske jezgre s ciljem ponovnog
vracanja Zivota u zapustene dijelove Grada. Na opce jugoslavenskom natjecaju za izradu idejnog
rieSenja revitalizacije TkalCi¢eve ulice, jednu od dvije jednakovrijedne nagrade dobili su arhitekti
Grozdan KneZevi¢ i Miroslav Begovi¢, a natjecaj su pratile kontraverze, izloZbe i rasprave te razliciti
urbanisticki, arhitektonski i konzervatorski stavovi o provedenoj rekonstrukciji ulaznog dijela u
Tkal¢i¢evu ulicu. %

62 Corak, Z. (2008.), Podnar, I. (2009.)

63 Galovi¢, K. http://kgalovic.blogspot.com/2012/02/sto-je-rijeka-sava-gradu-zagrebu-sto-je.html
64 KneZevi¢, S. (1983), Bobovec, B. (2014.)

8 Malekovi¢, V., (1982.), Skreblin, M., (1988.)
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Na primjeru Tkalci¢eve ulice uveden je presedan i donesena odluka o rusenju dijela nekvalitetnog
gradevnog fonda bez povijesne i prostorne vrijednosti koji je zamijenjen novim strukturama koje su
imale zadatak premostiti spoj postojeéeg i novog. Novi Blok Tkal¢i¢eva - Radi¢eva - Krvavi Most za
arhitektonsku struku bio je velika prekretnica u smislu diskusija i javnih rasprava tijekom cijele
realizacije projekta na kojem je uspostavljena aktivna suradnja projektanata, restauratora i
konzervatora kako bi se donijele 3to kvalitetnije odluke. ®® Projekt je nastavljen 1998. realizacijom
poteza TkalCiceva, KoZarska, Miklousi¢eva sve do Kaptol Centra i, Gliptoteke“ te dijela Medvedgradske
(arh. M. Begovid).

Tadasnja ideja ponovnog vracanja ulici, s mjerom i na pravi nacin, koja je za prolaznike atrakcija, od
oplocenja do arhitekture, od lokala do urbane opreme, od uZurbanog gradskog srediSta do mirne, a
opet ulice pune Zivota®” danas je sve manje prepoznatljiva. Suvremena komercijalizacija i ugostiteljsko
unificiranje sadrZaja u TkalCi¢evoj ulici ne pridonose rezultatima kvalitetne obnove povijesnog
prostora te je neophodan kvalitetniji pristup obnovi i koristenja tog prostora i to na dvije razine: na
razini planiranja i na razini koristenja.

Na razini planiranja: TkalCi¢evu ulicu nije moguce sagledati u cijelosti, a niti neke njezine segmente
zbog ugostiteljske privatizacije prostora. Planski je potrebno onemoguditi podizanje zatvorenih terasa
(vagona, kaveza) koji zauzimaju prostor TkalCiceve ulice tijekom cijele godine. Zajedno sa Zavodom za
zastitu spomenika veliku poZnju posvetiti izgradnji preostalih interpolacija i njihovom uklapanju u
povijesno tkivo. ZadrZati sve moguée poprecne prolaze prema Radiéevoj ulici, Dolcu i Novoj Vesi

Na razini koristenja poticati diverzifikaciju sadrZaja i pronaéi odgovaraju¢i model ulaza vozila za
dostavu u odredenim vremenskim intervalima.

66 Begovi¢, M., (1978.), Begovié, M., (1983.)
57 Mutnjakovié, A., (2012.)
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4.8. IMOVINSKOPRAVNI ASPEKTI

Kako se radi o povijesnom dijelu grada,
vlasnicka struktura je raznolika i rezultat je
povijesne slojevitosti prostora. Pritom je
vlasnicka struktura Gornjega grada
(svjetovnog) u potpunosti drugacija od
vlasnicke strukture Kaptola (biskupskog grada).

Kako je u tijeku veliki broj sudskih postupaka i
upisa zemljista u katastar i isto tako velikog
broja procesa koji su u tijeku i koji nisu dovrseni
— karta vlasnistva je priblizne toc¢nosti, ali nam
govori o dominantnim vlasnicima zemljista
unutar zasStiene Povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba.

Dominantna su Cetiri vlasnistva: vlasnistvo
Republike Hrvatske (RH), vlasnistvo Grada
Zagreba, crkveno vlasnistvo i privatno
vlasnistvo

Na Gornjem gradu su smjestene institucije RH
kao rezultat povijenog slijeda te je vlasnistvo
Republike Hrvatske dominantno. Samo
srediSte zauzimaju Vlada RH i Sabor RH. U nesto
manjem obimu je vlasniStvo grada Zagreba.
Najvazniji gradski sadrzaj je Starogradska
vijeénica, a najveci potez u gradskom vlasnistvu
zauzima juzni dio Gornjega grada uz
Strossmayerovo Setaliste. Najmanje
zastupljeno je vlasnistvo crkve (Crkva sv.
Marka, Zupni dvor, crkva sv. Katarine,
Grkokatolicka crkva).

Na prostoru Kaptola je situacija obrnuta.
Obzirom na povijesni kontinuitet nekadasnjeg
biskupskog grada, i dalje je dominantno
crkveno vlasniStvo, kako vjerskih gradevina
(katedrala sv. Stjepana, Biskupski dvor,
franjevacki samostan) tako i gotovo svih
kaptolskih kurija.

SrediSnji meduprostor izmedu dva povijesna
grada Gradeca i Kaptola (Radi¢eva ulica,
Tkalci¢eva ulica i Opatovina) prvenstveno je, uz
manje iznimke, u privatnom vlasnistvu. Svega
nekoliko parcela je oznaceno opcenarodna
imovina. Slicna je situacija i s Novom Vesi, uz
napomenu da se na pocetku i kraju ulice nalazi
po nekoliko parcela koje su u vlasnistvu crkve.

Slika 52. Vlasnistvo
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Zateceno vlasnistvo i koriStenje jedan su od znacajnih Cinitelja koji ¢e utjecati i na procese obnove i
financijsku pozadinu za taj proces.

Postupak obnove nakon potresa nece se jednako brzo odvijati na svim tipovima zgrada Gornjega
grada i Kaptola, niti po istom modelu jer se provode u razli¢itoj nadleznosti financiranja i provedbe.
Kao prvo treba razlikovati prema vlasnistvu one koje su u privatnom vlasnistvu i vlasnistvu crkve, od
onih u vlasnistvu drzave ili grada. Uz sve to joS posebne kriterije treba pribrojiti obzirom na nacin
koriStenja zgrada i na njihovu stupanj zastite, npr. zasticeno pojedinacno dobro.

Tu se jos jednom vidi potreba osnivanja i pokretanja agencije za obnovu povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba ili samo povijesne cjeline Gornji grad i Kaptol.®®

4.9. IDENTITET | AMBIENTI

Cjelovitim sagledavanjem prostora i istrazivanjem njegova identiteta neophodno je, u zagrebackom
primjeru, krenuti od zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.®® Potrebno ju je sagledavati
integralno — ako jedinstven prostor Donjeg grada, Gornjega grada, Kaptola i meduprostora TkalCi¢eve
ulice i Nove Vesi, iako svaki od njih ima svoj identitet. Oni svi zajedno dio su kolektivnog identiteta
grada Zagreba te su ujedno prostori s najvec¢im brojem tocaka identiteta u prostoru. Cine ga povijesne
i kulturne znacajke lokaliteta, javni prostor, sadrzZaji koji se u tom prostoru odvijaju te nacini na koji ga
korisnici prostora konzumiraju.

Ukljucivanje identiteta u razvoj zajednice, a time i prostornog identiteta, danas je sve izraZeniji trend
u ekonomski razvijenim zemljama i snazno je povezan sa simultanom pojavom odrzivog razvoja.
Identitet kao bastina postao je sveprisutna vrijednost.”®

Na razini grada postupno dolazi do unifikacije prostora i gubljenja specificnog identiteta (povijesnih
struktura, njihova Zivota, sadrzaja i aktivnosti itd.). Na percepciju identitetske slike grada negativno
utjece i situacija neorganiziranosti, necinjenja nakon potresa kao i izostanak sustavnog sagledavanja i
organiziranja urbane obnove.

4.9.1. OSVRT NA IDENTITETSKE PROMIJENE PROSTONIH CJELINA
Na promjenu identitetske slike Gornjega grada i Kaptola utjecao je veci broj ¢imbenika:
- postupak gubljenja sadrzaja i aktivnosti koje su desetlje¢ima bile dio identiteta,

- val apartmanizacije koji posredno mijenja strukturu stanovnistva zahvaca i najstariji dio grada
te pridonosi i nekontroliranoj promjeni strukture zgrada,

- promjena u Zivotnom stilu stanovnika i moguca promjena socijalne strukture,

- pretvaranje javnog prostora u ,,polu privatni“ zauzimanjem terasama ugostiteljskih objekata i
gubljenje granice javno - privatno $to dovodi do smanjivanja intimnosti, mogucnost zadrZzavanja
(sjedenja, razgovora, Citanja,...), prostora i interakcije gradana,

- nepromisljena prometna politika koja na prvom mjestu ima automobil (prekomjerno
parkiranje i intenzivan tranzitni promet).

68 Osjecka Tvrda ima godinama Agenciju za obnovu Tvrde, najstarijeg zasticenog dijela grada.

89 U studiji Donjeg grada detaljno su opisana polazi$ta za istraZivanje i analiza obiljeZja identiteta te ona vrijede
za cjelovito podrucje zasti¢enog povijesnog sredista grada Zagreba pa tako i za Gornji Grad i Kaptol.

70 prostorni identitet suburbanih i ruralnih naselja Grada Zagreba, Zavod za prostorno uredenje, 2018,
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Ovisno o kontekstu, razlikujemo arhitektonski, gospodarski, kulturni, kao i turisti¢ki identitet. U
drugom tematskom podrucju moZemo govoriti o postoje¢em i novosteCenom identitetu. Pritom treba
upozoriti da su dosadasnji nacin provodenja djelomi¢nih i pojedinacnih intervencija u strukturi Donjeg
grada, bez sagledavanja cjeline, kao i dugogodisnje zanemarivanje doveli do postupnog umanjivanja
obiljeZja urbanog Sarma grada i njegovih identitetskih obiljeZja. To se nikako ne bi smjelo dogoditi s
Gornjim gradom i Kaptolom.

Prostori Gornjega grada i Kaptola, obzirom na prostornu izoliranost, povijest nastanka i graditeljsku
razlic¢itost u najvec¢oj mjeri imaju mogucnost saCuvati postojeci identitet i u dugogodisnjem postupku
urbane obnove ste¢i novi. Model ,Novo u povijesnom“ sve se cCeSée primjenjuje i pridonosi
novosteCenom identitetu. Svako vrijem ostavlja svoj trag pa i u povijesnim cjelinama. Upravo ta
slojevitost dio je identiteta prostora.

4.9.2. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPREDENJE IDENTITETA”

- Identitetske potencijale grada, izmedu ostaloga, izvesti iz vrijednosti povijesnih i suvremenih
otvorenih gradski prostora — ambijenata poput — trgova, parkova, ulicnih poteza, uredenih dvorista
insula.

- Inzistirati na razli¢itim stilovima ponasanja i razlicitim artefaktima i ambijentima koji obiljeZzavaju
prostore Zivota u Povijesnoj cjelini i izbjedi unificiranje. Upravo to bi trebalo biti poticaj daljnjem
inzistiranju na razli¢itosti i posebnosti prostora koji ima sve povijesne, kulturoloske, prostorne i
oblikovne predispozicije da se izdvoji kao prostor znacajnog identiteta u odnosu na druge gradske
Cetvrti.

- osigurati vrednovanje, zastitu, obnovu i odrZivi razvoj konstitucijskih elemenata slike Donjeg grada -
autenti¢ne supstance gdje pritom teZiste obnove mora biti na javnim zgradama.”?

- Provoditi detaljnija istraZivanja identitetske slike Gornjega grada i Kaptola grada, pojedinih njegovih
podrucja i njegovih karakteristika u odnosu na druge dijelove grada kako bi se doslo do kvalitetnijih
zaklju¢aka i smjernica.

- Identitetske karakteristike sredista grada koristiti u turistickoj promociji destinacije koja pridonosi
ukupnom gospodarskom razvoju grada.

- potencirati identitetske karakterristike pojedinih povijesnih cjelina bez teznji za ujednacavanje

1 |dentitetske smjernice identi¢ne su onima za Donji grad i zajednicke su za cijelo povijesno zasti¢eno srediste
Grada Zagreba
72 KneZevi¢, S.
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4.10. MODERNIZACUA

Zagreb je nakon potresa dobio priliku obnoviti i osnaZiti zapusteno povijesno tkivo grada, afirmirati
njegova identitetska obiljeZja te ga uciniti sigurnijim i otpornijim nego $to je bio do sada. Grad nije
moguce vracati iskljucivo u stanje prije potresa bez sagledavanja svih novih potreba. Osim obnove
povijesnih gradevina i gradskih krajobraza, obnovu prati proces modernizacije, i tehnicko i tehnolosko
unapredenje uz postivanje okolidnih i sigurnosnih normi i standarda.

Grad u cjelini pa i njegova zasti¢ena Povijesna cjelina nalaze se neizbjeZno pred postupkom obnove i
modernizacije. Odmah je potrebno pojasniti pojam ,,modernizacije”. Obnova moZze biti i vracanje na
staro tj. stanje zateceno prije potresa ili pocetka obnove. Upravo proces modernizacije uskladuje
radnje koje se odvijaju na obnovi s potrebama kvalitetnog suvremenog stanovanja i boravka u
zasti¢enoj Povijesnoj urbanoj cjelini Grada Zagreba. Zastita prostora i gradevnog fonda je neupitna, ali
mora biti aktivna, tj. u funkciji razvoja. Procesi modernizacije mogu biti prisutni na: na razini stana,
zgrade, bloka, javnog prostora, pratedih sadrZaja, prometnog sustava, infrastrukture,.. itd, a svi vode
ka podizanju kvalitete stanovanja i boravka u gradskom sredistu i uskladuju se s a zahtjevima Zivota
odekvatnim pocetku 21. stolje¢a. MoZemo ga dovesti u odnos s promjenama nacina Zivota pa
odekvatno tome i novim zahtjevima Zivota u gradskom sredistu.

Dakle, OBNOVA DA, ALl NE U VIDU VRACANJA NA STARO, NEGO U SKLADU S POTREBAMA
SUVREMENOG ZIVOTA U GRADSKOM SREDISTU koristeéi sva tehnicka i tehnoloska dostignuca.

Proces modernizacije iziskuje ukljuCivanje, opée poznatih suvremenih metodoloskih pristupa u
urbanisticko-arhitektonskom, tehnic¢ko-inZzenjerskom, kulturno-konzervatorskom te drustvenom
pogledu. Modernizacijski procesi neposredno utjecu i na strukturiranje socijalnog prostora i mogu
znatno utjecati na odnose na lokalnoj razini.

Donji grad i Kaptol, kao dio povijesne cjeline srediSta Zagreba prolaze sliéne probleme u procesu
obnove nakon potresa kao i Donji grad pa nacela i preporuke mogu biti zajedni¢ke. Obzirom na
relativno stroZe propise konzervatorskih sluzbi, relativno malo povlacenje sredstava EU za tu namjenu
i ne postojanje cjelovite strategije urbane obnove, do sada nije doslo do znacajnijeg procesa
modernizacije u Zagrebu pa niti na Gornjem gradu i Kaptolu. Primjeri modernizacije su izolirani i nema
se Sto za istaknuti. No to je pouka i za buduénost.

SrediSte grada i njegova povijesna cjelina mogu se unaprijediti i dovesti na razinu proklamiranog
pametnog, otpornog i kreativnog grada koji ni u ¢emu obzirom na kvalitetu Zivota neée zaostajati za
drugim dijelovima grada i ili drugim srednjoeuropskim gradovima. | u povijesnom gradskom tkivu
potrebno je poticati nove smjernice kao $to se energetska obnova, smanjenje potrosnje energije,
zelena gradnja, mobilnost i dekarbonizacija. To su podrucja za koje je moguce kandidiranje za EU
sredstva kojima bi se u visegodisnjim ciklusima iz razli¢itih EU fondova i drugih dostupnih izvora moglo
pri¢i modernizaciji zasticene Povijesne cjeline Grada Zagreba.

Ne pristupi li se obnovi na sveobuhvatan nacin, Zagreb nece preskociti novi prag - iskorak u trecu
modernizaciju grada. Ostat ¢e na stanju prije potresa. Proces modernizacije prostora potrebno je
provoditi i pratiti na razini zgrada, blokova, izgradenih insula ili cijelog obuhvata zasticene Povijesne
cjeline grada Zagreba. Ona e se organizacijski i financijski provoditi na razli¢itim razinama od strane
samih gradana, drZavnih sluzbi, gradske uprave, specijaliziranih tematskih fondova ili na razini EU
projekata i EU fondova.
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4.11. URBANA SIGURNOST

Pri urbanoj obnovi nuzno je utvrditi moguce sigurnosne probleme u prostoru, kao i modele (akcije) za
identificiranje mogucih aktera, situacija i podrucja djelovanja. Razlikujemo razli¢ite vrsta ugroza
sigurnosti gradana (Covjeka od Covjeka, ¢ovjeka od automobila, ugroza od kriminala, elementarnih
nepogoda itd.). Cilj svake gradske uprave je donijeti / poduzeti odgovarajue mjere za povecéanje
sigurnosti gradana.

Sl. 53. Stanje zgrada nakon potresa
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4.11.1 OSVRT NA MOGUCA SIGURNOSNA OGRANICENJA U POVIJESNOM SREDISTU

Kao i za vecinu ostalih gradova, moguda sigurnonosna ograni¢enja vezana su uz:
a) komunalni red - urednost, odrZzavanost i sigurnost zajednickih javnih povrsina.

b) kriminal i probleme u ponasanju.

¢) sigurnost imovine od Saranja grafitera po proceljima

d) gradski promet - sigurnost, protocnost i kvaliteta usluga javnog prijevoza, rjesenje
problema biciklista i elektricnih romobila po nogostupima

e) nocni Zivot u Gradu Zagrebu -

f) zdravlje - dostupnost, brzina i kvaliteta zdravstvene usluge

g) upravljanje rizicima u urbanim sredinama - u situacijama prirodnih katastrofa, urbanog
terorizma, nenadanih dogadaja, masovnih drustvenih dogadanja

h) op¢i osjecaj sigurnosti posjetitelja Grada Zagreba uz participaciju gradana

Sve teme zahtijevaju intervenciju gradske uprave koja mora poraditi na prevenciji i izraditi programe
evakuacije i saniranja.

Nakon potresa u oZujku 2020. prostor Donjeg i Gornjega grada bio je najugroZeniji dio grada uz rubni
prostor oko Markusevca. Podaci koje sadrZi Pregled baze podataka ostecenja nisu sluzbeni te su
informativnog karaktera’3,”* ali svjedog&e o velikim materijalnim $tetama na gradevinama u povijesnom

sredistu grada.

Pregled $teta uzrokovane potresom u gradu Zagrebu (stanje 22. rujna 2020.)’° iskazani su za cijele
gradske Cetvrti. Buduci da su prostori Gornjega grada, Kaptola i Nove Vesi samo dio gradske Cetvrti
Gornji grad-Medvescak (djelomi¢no pokrivaju tri mjesna odbora) iskazani to¢ni podaci se mogu samo

uvjetno/djelomic¢no koristiti.

4.11.2. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPRJEDENJE URBANE SIGURNOSTI

Urbanisticke smjernice za unapredenje sigurnosti za Gornji grad i Kaptol gotovo su u potpunosti
identi¢ne onima za Donji grad pa ih je ispravnije promatrati na razni cijele povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba. | na prostoru Gornjega grada i Kaptola potrebno je posvetiti paznju svim segmentima
koji na bilo koji nacin mogu utjecati na sigurnost gradana i imovine.

- U cilju povecanja sigurnosti gradana, kako onih koji Zive i rade na podrucju Gornjega grada tako i
onih koji obavljaju neke poslove u Gornjem gradu, kao i turista, poboljSanje je moguce provesti na
dva nacina: prevencijom s pomocu projektantskih, urbanistickih ili tehnic¢kih mjera i uklanjanjem
nepovoljnih rjesenja

- Osigurati ve¢i stupanj sigurnosti u javnim prostorima (trgovi, ulice, djecja i sportska igralista, prolazi,
javne stepenice, Setalista, parkovi, otvoreni dijelovi trZnica itd.). Javni se prostori razlikuju po znacenju
koje imaju, po svom obliku, veli¢ini i nacinu koristenja kao i koristenju okolnih zgrada te u konacnici
po svom oblikovanju i karakteru. Svi ti elementi mogu uvelike utjecati na sigurnost prostora.

3 Podaci iz Pregleda baze podataka o$tecenja ne smiju se koristiti u komercijalne svrhe, objavljivati niti
distribuirati trecoj strani bez odobrenja vlasnika podataka (Gradevinskog fakulteta i Grada Zagreba).

74 prikazani podaci nisu koristeni ni u kakve komercijalne svrhe, nego u svrhu obnove podruéja osteéenog
potresom. Podaci su informativne naravi i daju samo preglednu sliku prije dovrsenja detaljnih pregleda koji su
u tijeku, tako da pa je moguce da ¢e prikazani podaci biti dopunjeni i zamijenjeni to¢nijima.

75> GRADSKI URED ZA STRATEGIJSKO PLANIRANJE | RAZVOJ GRADA Odjel za statisticke i analiticke poslove, :
SluZbena stranica Grada Zagreba (stanje 22. rujna 2020.)
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- Utvrditi, temeljem novih spoznaja o statickoj otpornosti zgrada, zone ugroZenosti te propisati
urbanisticke smjernice za strukturnu preobrazbu blokova koje ¢e omoguciti veéi stupanj sigurnosti i
prohodnosti bloka. Onemoguciti daljnje izgradivanje gusto izgradenih blokova (osim zamjenskih
objekata).

- Povecati i unaprijediti udio visoke vegetacije, zelenih povrsine i sportskih igralista koji su, prema
znanstvenim istraZivanjima, u izravnoj vezi s nizim razinama kriminala u stambenim Cetvrtima, koji
pruzaju vedi osjecaj sigurnosti i smanjuju agresivno i nasilnicko ponasanje.

- Unaprijediti i stvoriti nove prostore za socijalizaciju suvlasnika (stanovnika Gornjega grada) s ciljem
jacanja veza medu njima, a time i povecanja neformalnog nadzora, sprje¢avanja kriminala i stvaranja
zdravijeg i sigurnijeg Zivotnog prostora.

U daljnjoj razradi smjernica urbane obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba
potrebno je akceptirati i istraziti sva podrucja u kojima je moguce postupcima urbanog planiranja i
gospodarenja prostorom pridonijeti urbanoj sigurnosti.

Neke od navedenih smjernica nije moguce ostvariti isklju¢ivo na razini urbanistickog planiranja.
Planerski gledano sigurnost moZemo promatrati na razini grada, na razini kvarta, bloka ili same zgrade
u kojoj se nalazi stan ili odgovarajuci sadrzaj:

GRAD — GUP: smjerovi evakuacije, prometna mreza, gradenje na sigurnim prostorima (bez odrona,
klizista, plavnih podrucja/grad ,spuzva“...).

KVART — Urbanisticki plan uredenja (UPU): odabir tipologije gradnje (kuca, stambeni niz, viSestambena
zgrada...), odnos izgradeno — neizgradeno, udio pejzazno uredenih povrsina (parkovi, zelenilo uz
ulice...), koli¢ina i uredenje javnih prostora, sport i rekreacija, kvalitetna javna rasvjeta.

SUSJEDSTVO: aktivna kontrola prostora (rasvjeta, pregledni javni prostor...), prostori pripadnosti
odredenoj zajednici, pristupi za evakuaciju (dostupnost), zone urusavanja.

ZGRADA - Arhitektonski projekt: sigurnost konstrukcije, poZar, hidranti, urusavanje, skloniste.

Urbanisticki modeli obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba — 2. etapa Gornji Grad i Kaptol 79



PRIMJERI OBNOVE EUROPSKIH GRADOVA

5. PRIMJERI OBNOVE POVUJESNIH JEZGRI
EUROPSKIH GRADOVA

5.1. MODELI STRUKTURNIH | FUNKCIONALNIH PREOBRAZBI

Premjestanja vlade i drzavnih sluzbi iz povijesnog gradskog srediSta u nove prostore

Analizom europske gradova uoceno je koriStenje obrasca premjeStanja vlade i drZavnih sluzbi iz
povijesnog gradskog sredista u nove prostore.

Analiza gradova sli¢nih drustvenih i prostornih karakteristika (bivsa Ka-und-Ka) pokazala je da su mnogi
od njih premjestili djelomi¢no ili potpuno vladine ustanove iz povijesnih sredista. Tako se na primjer
novi parlament u Budimpesti nalazi uz Dunav, parlament Beca je u sklopu vanjskog prometnog prstena
tzv. “Ringstrasse “, a drZavne zgrade Ljubljane smjestene su na rubu najuZe povijesne jezgre. Slicnost
sa situacijom preseljenja drZavnih institucija iz najuZze povijesne jezgre u novi prostor koji ujedno
formira i novo gradsko administrativno srediste moZemo pratiti i u drugim gradovima poput Perugie,
Edinburgha i drugih. U literaturi je moguce pronaci podatak da u gotovo 30% glavnih gradova dolazi
do preseljenja drzavnih funkcija na nove lokacije u gradu ili van njega.

SI. 54. Primjeri gradova koji su izmjestili upravna tijela iz svojih gradskih sredista

Premjestanje drzavnih institucija na novu lokaciju u Zagrebu / uz Savu

O ideji premjestanja drzavnih institucija iz povijesnog srediSta Zagreba razmislja se vec vise desetljeca,
a potaknuta je dvama razlozima. S jedne strane radi prakti¢nosti i sigurnosti obavljanja drzavnih
funkcija, a s druge zbog sve izrazenije ograni¢enosti/sputanosti svakodnevnog Zivota koju osjecaju
stanovnici Gornjeg grada zbog podredenosti funkcioniranja i sigurnosti zgrada vlade RH i Sabora.
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Ideje preseljenja rezultirale su jo$ prije 25 godina (1996.)’° raspisivanjem javnog arhitektonsko
urbanistickog natjecaja za Kompleks zgrada vlade, ministarstava i drzavnih upravnih organizacija
Republike Hrvatske u Zagrebu. Tome je prethodila rasprava i odabir reprezentativne lokacije uz
sjevernu obalu Save - neposredno uz sredi$nju gradsku os, kao i priprema te detaljna izrada programa
za novi kompleks.

SI. 55. 1ll. nagrada Tim: Sasa, Ines, Duska i Drago Bradi¢

Razmotreni su svi pozitivni i negativni aspekti preseljenja na novu lokaciju te zaklju¢eno da novi
koncept na novoj lokaciji pruza obostranu korist i prostoru koji se napusta i prostoru koji ¢e se tek
angatzirati za nove sadrzaje jer:

- pruza puno bolju organizaciju razli¢itih sadrzaja na novom prostoru

- rasterecuje promet iz povijesnog dijela grada

- uklanjaju barikade neprohodnosti dijelova povijesnog grada

- povijesni dio grada dobiva nove (napustene) prostore za nove sadrzaje i za bududi razvoj

- novo gradsko srediSte sa sadrzajima drZzavne uprave transformira zapusteni dio grada uz Savu, a
timu i kontakt prema sredisnjoj gradskoj osi koja time dobiva novi znacaj. Sve to daje vaznost novijim
dijelovima Zagreba , preko pruge “

- preseljenjem vladinih/drzavnih institucija osigurava se lak$a dostupnost iz svih dijelova Hrvatske
(obilaznica, autoput), ali i veca kontrola prostora, a Sto rezultira i veéoj sigurnosti ljudi i sadrzaja. To je
izrazito vazno obzirom na postavljene nove standarde sigurnosti.

Naravno, preseljenje drzavnih institucija s prostora Gornjega Grada ne odnosi se na sve sluzbe i
sadrzaje. | dalje ¢e svoje prostore na Gornjem gradu, zbog simbolickog znacaja i povijesnog
kontinuiteta, zadrZati neki od sadrzaja drZavnog i gradskog znacaja, ali u manjem obimu i sadrZzajima
prilagodenim prostoru.

6 Godine 1996. doslo do raspisivanja javnog arhitektonsko urbanisti¢kog natjetaja za Kompleks zgrada vlade,
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija Republike Hrvatske u Zagrebu. Cilj natjecaja je bio dobivanje
najpovoljnijeg idejnog urbanisticko-arhitektonskog rjeSenja Kompleksa zgrada vlade.Detaljan pregled daje
¢asopis Covijek i prostor br. 508-509 iz 1996.g.
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Otkup: Zoran BodroZié, lvan Mari¢, Damir Novoselec

Il. nagrada, tim Mladena Sabolovi¢a

SI. 56. Il. Nagrada i otkup

- A kako dalje?

Nakon 25 godina od provedbe arhitektonsko-urbanistickog natjecaja potrebno je iznova valorizirati
benefite preseljenja sadrzaja vlade s prostora Gornjega Grada i ispitati realnost provedbe u
buducnosti, kao i programske sadrzaje, kako osnovne, tako i pratece. Uz to je potrebno jos jednom
preispitati predloZenu lokaciju uz Savu, juzno od kompleksa HRT-a, koja se i nakon dugog vremena
¢uva upravo za te sadrZaje. Sve to je popraceno i ugradeno i u vazeci GUP Zagreba.

Na novoj lokaciji je nuzno korigirati program i kao rezultat dobiti ,,grad u pravom smislu “, temeljeno
na tradiciji i memoriji prostora. Isklju¢uje se moguénost stvaranja tzv. ,administrativhog geta“ tj.
monofunkcionalne, javnosti nedostupne, zone. Naravno u novim uvjetima potrebno provesti i novi
javni arhitektonsko-urbanisticki natjecaj s novim usuglasenim i odobrenim programom, koriste¢i i
iskustva prethodnika.

5.2. MODELI ORGANIZACIJE PROMETA | REZIMA KORISTENJA U ODABRANIM
PRIMJERIMA EUROPSKIH POVIJESNIH GRADSKIH SREDISTA

Organizacija cjelokupnog prometnog sustava, regulacija prometa i prometni rezimi uvelike utje¢u na
nacin i kvalitetu koriStenja javnog prostora povijesnih gradskih sredista. Moguc¢i modeli su:

- kolni promet s povrsinama za pjesSake

- odvojen kolni promet od dijela rezerviranog za pjeSake

- pjesacke povrsine s reZimom kolnog prometa (dostava, pristup stanovnika, rezim parkiranja...)

- pjesSacke povrsine bez kolnog prometa (samo pristup za interventna vozila)
Cilj je postizanje veée kvalitete Zivota gradana koji Zive u tim dijelovima grada, kao i stalnih
(zaposlenici) ili povremenih korisnika. Iz analiziranih odabranih usporedenih primjera s potpuno
razlicitim pristupima regulacije i reZima prometa unutar povijesnih gradskih sredista proizlazi da su
moguci razli¢iti prometni sustavi regulacije i da nema jedinstvenog nacina regulacije prometa u jezgri.
Takoder koristenju pjesackih povrsina i zona znacajno pridonosi tranziciju na nove prometne modele,
uz nastojanje da se Sto ugodnije ostvari tranzicija postojecih regulacija i reZima prometa s ciljem
postizanja kvalitetnijeg Zivota samih gradana.

Za detaljno istraZivanje i usporedbu odabrani su europski gradovi na temelju specifi¢nosti s
obzirom na razli¢itost pristupa prilikom promisljanja regulacije i reZima prometa unutar povijesnih
gradskih sredista. To su gradovi odnosno povijesna gradska sredista Neuf-Brisacha u Francuskoj,
Goslara i Nérdlingena u Njemackoj, Berna u Svicarskoj, Alba lulie u Rumunjskoj, te Amersfoorta u
Nizozemskoj.”” Razli¢iti pristupi odabranih primjera gradova sagledavaju se kroz analizu odabranih

T Analiza sustava prometa u povijesnim jezgrama europskih gradova iz razli¢itog razdoblja i u razlic¢itim
zemljama. U pripremi analize sudjelovali su ¢lanovi istrazivackog tima: arh. Kristina Perkov, arh Zoran Nikoloski
i arh. Tomislav Varga, a voditelj istrazivanja je prof.dr.sc. Tihomir Jukic. IstraZivanje je koristeno u razvoju
prijedloga etapnosti i varijantnih rjeSenja i u izradi Studije prometa u mirovanju i osjec¢koj Tvrdi 2020.
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elemenata prometnog sustava: regulacije motoriziranog prometa, rezima parkiranja, zastupljenosti i
kvalitete pjesackih povrsina i zona te dostupnost javnog prijevoza.

SI. 57. Komparacija modela, organizacije prometa i reZima koristenja u odabranim povijesnim gradskim
sredistima, 2021. (istrazivacki tim: T. Jukié, K. Perkov, Z. Nikoloski, T. Varga)

Analizirani prometni modeli povijesnih gradskih sredista:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

motorizirani promet dopusten u cijelom gradu

REFERENTNI PRIMJER GRADA: Neuf-Brisach, Francuska

dopusten automobilski promet izuzev uzeg dijela povijesnog gradskog srediSta REFERENTNI
PRIMJER GRADA: Goslar, Njemacka

smanjen intenzitet automobilskog prometa/ parkiranje uz predocenje propusnice,
REFERENTNI PRIMJER GRADA: Nordlingen, Njemacka

zabranjen automobilski promet / dopusten uz dodatna ograni¢enja

REFERENTNI PRIMJER GRADA: Bern, Svicarska

pristupne prometnice /pjesacka zona

REFERENTNI PRIMJER GRADA: Albalulia, Rumunjska

zabrana parkiranja /pje$acka zona

REFERENTNI PRIMJER GRADA: Amersfoort, Nizozemska
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SI. 58. Usporedba karakteristika prometnih rezima u 6 odabranih povijesnih jezgri gradova, na razini analize
bitnih tematskih podrucja, 2021. (istrazivacki tim: T. Juki¢, K. Perkov, Z. Nikoloski, T. Varga)

Modeli organizacije prometa - Zakljucak

Analizirani i usporedeni primjeri europskih gradova pokazuju da je jedan od vaznijih preduvjeta za
djelotvorniju tranziciju na nove prometne modele upravo kvalitetan i dostupan javni prijevoz. Sto je
veca zastupljenost vozila u povijesnim srediStima gradova to je manji intenzitet pjeSackog koristenja i
obrnuto. Uredenje hodnih ploha i povecanje pjesackih zona i njihovo intenzivnije koristenje dovodi do
vece socijalizacije korisnika unutar povijesnih gradskih sredista. 1z analiziranih primjera je ocito da ne
postoje idealna rjeSenja prometa povijesnih gradskih sredista, nego je uz detaljnu analizu i
elaboraciju mogucih modela odvijanja prometa potrebno odabrati onaj model koji je najprikladniji
datostima prostora, kao i etapi realizacije prometnog sustava. Potrebno je preispitati i modele
posebnih vremenskih rezima koristenja za stanovnike i za dostavu. Sve to treba pratiti Siroka rasprava,
kako strucnjaka, stanovnika, vlasnika i korisnika prostora, kao i ostalih gradana Zagreba.
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6. TIPOVI PREOBRAZBE GORNJEGA GRADA,
KAPTOLA | MEPUPROSTORA TKALCICEVA -
NOVA VES

Temeljem detaljne analize stanja i uocenih procesa u pojedinim prostornim cjelinama predlazu se
razli¢iti — lokalno prilagodeni tipovi preobrazbe i unapredenja prostora. Preobrazba se odnosi na
razli¢ite scenarije prilagodbe suvremenim potrebama samih stanovnika kao i modernizacije i uredenja
povijesnog sredista u cjelini. Neupitno je da obnovu gradevinskog fonda povijesnog srediSta mora
pratiti i aktivna obnova sadrzaja i uredenja javnih prostora s ciljem podizanja kvalitete Zivota u tom
prostoru, uz zadrzavanje postojeceg stanovnistva i priviatenja mladih obitelji i mladih.

Za svako od, studijom izdvojenih podrucja (Gornji Grad, Kaptol, meduprostor Tkal¢i¢eva — Nova Ves)
predloZen je odreden tip preobrazbe koji proizlazi iz specifi¢nih povijesnih obiljeZja prostora, ali i
suvremenih nacina koristenja te vlasnickih odnosa. Cilj predloZenih tipova preobrazbe je oCuvati i
naglasiti prepoznatljiv identitet uz omoguéavanje pretpostavki za suvremeni razvoj grada.

Tipovi preobrazbe temelje se na prijedlozima strukturnih i funkcionalnih promjena uz postivanje opcih
uvjeta zastite. Oni nisu projekta rjeSenja veé poticaj za interdisciplinarnu stru¢nu raspravu i
propitivanje mogucnosti oZivljavanja, uredenja i umreZavanja/povezivanja prostora sa Sirim gradskim
sredistem.

Prostor Gornjega Grada i Kaptola, kao povijesna cjelina, nalazi se u podrucje zone zastite ,,A” za koju
su dani i opci uvjeti zastite:

e sanacija i odrzavanje u povijesnom kontinuitetu oCuvane urbane matrice, mjerila i
slike naselja, povijesne graditeljske strukture, posebno vrijednih objekata i poteza te
postojece ocuvane povijesne parcelacije;

e sanacija i odrZavanje svake zgrade koja je saCuvala izvorna graditeljska obiljezja;

e odrzavanje i uredivanje neizgradenih povrsina i pripadajuc¢e urbane opreme, vodeci
rauna o njezinim autenti¢nim elementima kao Sto su javna rasvjeta, zelenilo i
hortikulturna rjeSenja, oblikovanje i opremanje parkovnih povrsina, uredivanje
parcela te pred vrtova i karakteristicnih ograda.

Iz navedenih opcih uvjeta zastite vidljivo je da se primarno odnose na aspekt pojavnosti izgradene
strukture (povijesnih urbanisti¢ko arhitektonskih vrijednosti pojedinih gradevina i/ili sklopova) te
nacin autenti¢nog oblikovanja otvorenih povrsina (urban designa). Pritom je nacin koriStenja (funkcija
i javna pristupacnost) izostavljen kao vaZzan aspekt osiguravanja 'Zivog' grada i nacin kontroliranja
nezeljenih funkcionalnih preobrazbi.

Rezultati istraZivanja formulirani su u obliku integralnih smjernica koje se istodobno odnose i na
strukturne i na funkcionalne promjene kao neodvojive dijelove cjelovite obnove (kratkorocne i
dugorocne) za svako od 3 definirana prepoznatljiva podrucja - Gornji Grad, Kaptol i meduprostor
Tkalci¢eva - Nova Ves.
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6.1. STRUKTURNA | SADRZAJNA OBNOVA GORNJEGA GRADA

Gornji Grad nuZno je oziviti kako za potrebe stalnih stanara tako i u funkciji stanovnika Zagreba i
njegovih posjetitelja. U buduéem razvoju nuzno je osigurati ravnotezu izmedu stambenih i turistickih
potreba te javnih i upravnih sadrzaja, urediti javne otvorene povrsine, efikasnije uspostaviti odrZivu
mobilnost i umreZiti sustav zelene infrastrukture.

6.1.1. MJESTA AKTIVACIJSKIH ZARISTA

U cilju sadrzajnih prosirenja/obogadivanja predlaze se uspostavljanje Zarisnih toéaka razli¢itog
intenziteta koje u ovisnosti o poloZaju, ambijentalnim vrijednostima i prostornim moguénostima
trebaju biti individualno/specificno tretirane — razli¢itih sadrzaja, intenziteta koristenja i
reguliranog/kontroliranog vremena koristenja. Pri njihovom formiranju nuZno je ostvariti
uravnoteZenje sadrzaja za turiste sa sadrZajima za stanovnike.

a) JUZNI POTEZ - PROSTOR NAJINTENZIVNIJEG JAVNOG KORISTENJA (24/7) treba postati novo
Zivo kulturno-umjetnicko-drustveno-zabavno srediste. Zamisljeno je kao atraktivnho mjesto
privlaCenja i snazna poveznica sa Donjim gradom. Definira ga novo ureden sustav javnih
povrsSina (trgova i parkova), buduca izgradnja na prostoru privremenog parka Bele IV
(nekadasnja Vranicanijeva poljana) te aktiviranje okolne izgradnje primjerenim gradskim
sadrzajima u funkciji stanovnika i posjetitelja na cjelovito sagledanom i uredenom potezu od
Parka Gri¢ do platoa Gradec.

b) SREDISNJI PROSTOR — TRG SV. MARKA S OKOLNIM ZGRADAMA podrazumijeva prenamjenu
veéeg dijela zgrada koje su danas u funkciji gradskih i drzavnih upravnih funkcija u sadrzaje
primjerenijeg viSenamjenskog karaktera (turizam, stanovanje, kultura, trgovina) koji ¢e
osigurati Zivo i aktivno povijesno srediste. Predlaze se aktivno/fleksibilno/visenamjensko
koristenje plohe trga, otvaranje prizemlja zgrada u funkciji trgovine i usluge, osiguravanje
dostupnosti sustava unutarnjih dvorista uz osiguravanje lake dostupnosti javnim prijevozom
(moguca pozicija centralnog stajalista gornjogradske autobusne linije).
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c) SJEVEROZAPADNA CJELINA sastoji se od niza gradskih palaca na potezu od Prirodoslovnog
muzeja do Drzavnog arhiva u Demetrovoj ulici ¢ija (pre)namjena i otvaranje javnosti moze
pridonijeti izmedu ostaloga aktiviranju zapadnog procelja Gornjega Grada i njegovog boljeg
povezivanja s Vrazovim Setalistem i Tuskancem.

6.1.2. USPOSTAVLIANJE CJELOVITOG PREPOZNATLIIVOG SUSTAVA JAVNIH OTVORENIH POVRSINA
Javni otvoreni prostori su uz graditeljsku bastinu jedan od najvaznijih prostornih aspekata Gornjega
Grada. Za razliku od neuredenih i prometno tretiranih ploha koje su u najveéoj mjeri podredene
automobilskom kretanju i prometu u mirovanju oni trebaju postati atraktivan sustav suvremeno
uredenih i tematski prepoznatljivih pjeSackih ambijenata. Uz postivanje uvjeta zasStite povijesne
ambijentalne cjeline, promisljen koncept uredenja javnih povrsSina mozZe postati dodatna vrijednost i
atrakcija prostora. Nacin njihova oblikovanja i opreme treba biti uskladen sa suvremenim nacelima
odrzivog planiranja, ponuditi razli¢ite ambijente za socijalizaciju stanara i/ili priviacenje posjetitelja.
Koncept uredenja i sadrzajne/tematske diverzifikacije treba biti rezultat studije cjelovitog prostora
koja je temeljena na potrebama stanovnika. Vazno je izbjegavati pojedinacna tockasta rjesenja koja
na razini prepoznatljive povijesne cjeline nemaju dovoljan kvalitativan utjecaj.

6.1.3. BOLJE POVEZIVANIJE S DONJIM GRADOM

Za aktiviranje i oZivljavanje Gornjega Grada presudnu ulogu imat ¢e uspostavljanje razli¢itih vizualnih,
sadrzajnih i fizickih poveznica sa Donjim gradom. Pritom vaZnu ulogu ima reafirmacija, uredenje te
eventualno moderniziranje postojecih pjesackih stuba, ukljudivanje postojec¢eg tunela s novim
pjesackim liftovima u sustav pjesackih vertikalnih veza te uspostavljanje efikasnijeg javnog gradskog
prijevoza (BUS, elektri¢ni automobili poput Kavalira u Ljubljani i sl.). Medu najvaznijim ciljevima
preobrazbe treba izdvojiti laku i inkluzivnu dostupnost te favoriziranje dominacije pjesaka.
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6.2. STRUKTURNA | SADRZAJNA OBNOVA KAPTOLA

Za znacajniju preobrazbu prostora Kaptola neophodno je uspostavljanje dogovora i usuglasavanja
stava o scenarijima njegova buduceg razvoja izmedu gradske uprave i vecéinskog vlasnika - Crkve.
Dosadasnji nacin funkcioniranja Kaptola bio je primarno podreden potrebama i nacinu upravljanja
Crkve sto je dovelo do fizi¢kog i funkcionalnog izdvajanja/izoliranja prostora iz okolnog gradskog tkiva.
Suvremene potrebe grada namedéu pitanja opstojnosti takvog koncepta koji jedan od povijesno
najvrjednijih prostora grada tretira kao nepristupacnu i introvertiranu enklavu.

Provedena djelomic¢na komercijalizacija i otvaranje prostora prema djelatnostima koje nisu
najkompatibilnije sa sredi$njim poloZajem i povijesnim znacajem mjesta (skladista, uredi i sl.) daju za
pravo promisljati ovaj prostor kroz kvalitativnu promjenu u strukturnom i funkcionalnom smislu.

!
\

6.2.1. OTVARANIE POJEDINIH DVORISTA KURIA
Detaljnom analizom gradevinskog stanja, urbanisti¢ko-arhitektonskih vrijednosti te postojeceg nacina
koriStenja, kakva nije u posljednje vrijeme radena, mogudée je utvrditi razinu promjena u prostoru te
valorizirati njegovo stanje u odnosu na konzervatorske uvjete i suvremene potrebe grada.
Potrebno je utvrditi jasne konzervatorske smjernice koje razlikuju:

- razinu zastite pojedinacne gradevine (kurije)

- razinu zastite pojedinacne Cestice koja okuplja vise gradevina razli¢itih obiljezja i vrijednosti

- razinu zastite ambijentalne vrijednosti cjeline
Temeljem utvrdenih jasnih konzervatorskih smjernica moguca je provedba strukturnih promjena koje
bi doprinijele rastvaranju/cis¢enju pojedinih dvorista i stvaranju povrsina za uredenje javnih otvorenih
prostora i vrtova.
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VaZan aspekt unapredenja zone kaptolskih kurija ¢ini moguénost njihova povezivanja s prostorom
Parka Ribnjak kao i funkcionalna preobrazba/prenamjena nekih od postojecih gradevina u sadrzaje
primjerenijeg karaktera (javni sadrzaji, kultura, ugostiteljstvo, zgrade drustvenog standarda i sl.).

6.2.2. POVEZIVANJE PERIVOJNIH POVRSINA U SUSTAV ZELENE INFRASTRUKTURE

Otvaranjem i uredenje novih pjeSackih proboja, kroz introvertirana dvorista kaptolskih kurija i
prometom zauzete ulice, potrebno je ostvariti kontinuiran sustav zelenih povrsina (zelena
infrastruktura) koja ¢e pridonijeti ambijentalnim i mikroklimatskim uvjetima te ugodnijem boravku i
kretanju pjeSaka. Detaljnom studijom prostornih mogucnosti potrebno je utvrditi mjesta mogucih
ostvarivanja poprecnih veza izmedu Parka Ribnjak — kaptolskih dvorista — parka Opatovina i TkalCi¢eve
ulice.

6.2.3. UNAPRIJEDENJE FUNKCIONIRANJA ULICE KAPTOL (PROMETNO, SADRZAJNO | OBLIKOVNO)

U ovisnosti od koncepta preobrazbe Kaptola moguce je ocekivati i potrebnu preobrazbu nacina
funkcioniranja ulice Kaptol koja je danas podredena efikasnosti automobilskog prometa, dostavi do
trznice Dolac te sustavu autobusnog gradskog javnog prijevoza. Njena pjesacka uloga je u drugom
planu, a sadrzaji na ulicnom procelju neatraktivni sa stanovnike i posjetitelje. Nedorecen je i prostor
glavnog trga ispred katedrale koji se doZivljava kao prostor optere¢en prometom i u nesrazmjeru s
mjerilom i nacinom funkcioniranja okolnih prostora. S obzirom na nerealizirani urbanisti¢ko
arhitektonski natjecaj za uredenje Kaptola iz 2008. potrebno je provesti ponovnu stru¢nu raspravu o
njegovoj buduénosti i potrebnom uredenju.
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6.3. STRUKTURNA | SADRZAJNA OBNOVA MEDUPROSTORA TKALCICEVA -
NOVA VES

Tkalciceva ulica jedan je od najzivljih prostora povijesnog sredista. Intenzivno turisticko ugostiteljsko
profiliranje povijesne ulice sve vise dovodi do unificiranje i posljedica komercijalizacije koji sve
ociglednije idu na Stetu o€uvanja ili isticanja povijesnih ambijentalnih vrijednosti prostora.

Ovaj proces mozZe imati (i ve¢ ima) znacCajne negativne posljedice na identitet prostora. Vazno je
utvrditi smjernice oblikovanja, nacina koristenja, opremanja i ciljanog (poticanog) 'profiliranja'
sadrzaja koji ¢e zadrzati Zivost/Zivotnost prostora uz unaprjedenje i naglasavanje povijesnog
karaktera.

Neophodno je inzistirati na kvalitetnijem pristupu obnovi i koriStenja prostora koji podrazumijeva
onemogucavanje podizanja zatvorenih terasa.

Takoder, treba posvetiti veliku paZnju izgradnji preostalih interpolacija i njihovom uklapanju u
povijesno tkivo, zadrzati sve moguce poprecne prolaze prema Radicevoj ulici, Dolcu i Novoj Vesi,
poticati diverzifikaciju sadrzaja i pronadi odgovarajué¢i model ulaza vozila za dostavu u odredenim
vremenskim intervalima.

1]
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7.ZAKLJUCNA RASPRAVA

7.1. PRIJEDLOZI ZA RJIESAVANJE UOCENIH RIZIKA | PREPREKA

Imovinskopravni odnosi predstavljaju jedan od glavnih rizika za provedbu cjelovitog procesa obnove,
posebice kad je rije¢ o moguénosti uredenja i unapredenja kvalitete Zivota na Gornjem gradu i Kaptolu.
Takoder jedna od prepreka u realizaciji obnove je vazec¢a zakonska regulativa koja ne omogudava
kvalitetno i promptno donosenje odluka. Za dugogodisnji proces cjelovite urbane obnove zasticene
urbane cjeline Grada Zagreba, uz gradevinske i urbanisticke propise i planske odredbe potrebno je
preispitati i unijeti potrebne odredbe i propise u Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon
o upravljanju i odrzavanju zgrada kako bi se omogucila kvalitetna preobrazba unutrasnjosti insula, uz
dodavanje pravne osobnosti zgradama i kvalitetno odrzavanje.

Dosadasnja praksa pokazuje nezadovoljavajuce rezultate upravljanja i odrZzavanja stambenog fonda.
Potrebno je preispitati potrebu izrade novog Zakona o stanovanju koji bi dodatno regulirao
meduodnose, postupke i pravila suvlasnika radi zastite javnih interesa u cilju dobivanja kvalitetnog i
priustivog stanovanja i za mlade obitelji NA Gornjem gradu i Kaptolu

7.2. PRIJEDLOG DALJNJIH AKTIVNOSTI / kratkoro¢no-srednjoroéno-dugoro¢no

Provodenje daljnjih aktivnosti na obnovi podru¢ja mozemo izdvojiti prostorno (cjelina, detalj) ili
vremenski (kratkoro¢no/srednjoro¢no/dugorocno), a direktno su ovisne o razini planiranja prostora
obzirom na prostorni obuhvat:

- mjerilo cjeline (zasti¢ena povijesna jezgra Gornji grad i Kaptol)

- mjerilo prepoznatljivih podrucja (3 podrucja: Gornji grad, Kaptol, prostor izmedu TkalCiceva

- Nova Ves)

- mjerilo izdvojenih segmenata (tematski odredene grupe insula)

Kako bi se osigurala uspjesSna provedba cjelovite obnove potrebni su i nuzni preduvjeti koje je nuzno
osigurati, a to su:
- Uspostava i pracenje azuriranih baza podataka o stanju u prostoru (gradevinsko stanje,
koristenje, vlasnistvo...)
- Provedba socioloskog istraZivanja - aspiracije stanovnika
- Pregled planova i potreba i moguénosti javnih ustanova (muzeji, arhiv...) i drzavnih institucija
za osuvremenijivanje, prosirivanje, dislociranje
- AZuriranje demografskih podataka (broj stalnih stanovnika, napusteni stanovi....)
- Uspostavljanje objedinjene, sustavne i aZzurirane baze podataka o prostoru
Provedbu cjelovite obnove prostora i provedbu pojedinih projekata nuzno je planirati kroz razli¢ita
vremenska i financijska razdoblja, a ovo su samo neka od njih:

KRATKOROCNO:

- Aktivno informirati i ukljuciti postojece stanovnike u procese od samog pocetka planiranja prostora,
kao i najveceg vlasnika i korisnika tj. predstavnike Drzave RH i predstavnike Grada Zagreba.

- Postupno educirati gradane i dio struke, koristedi iskustva obnove povijesnih dijelova gradova u
drugim sredinama, a prostor obvezno sagledavati i planirati interdisciplinarno, a ne po pojedinim
temama jer se jedino na takav nacin mozZe doci do kvalitetnog rjesenja. Potrebno je razmotriti
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nekoliko scenarija preobrazbe prostora Gornjeg grada, te koncepte prezentirati javnosti. Posebice je
potrebno razviti kvalitetnu interdisciplinarnu stru¢nu raspravu.

- lzdvojiti ciljane pilot projekte i realizirati aktivnosti i moguce tipove intervencija u prostor
(privremene i povremene koje na zahtijevaju prilagodbu zakonskih i imovinsko pravnih okvira poput
¢is¢enja i opremanja unutarnjih dvorista, organiziranja manifestacija u funkciji aktiviranja i afirmiranja
prostora) koje pozeljno uklju€uju participaciju stanara/korisnika

Formirati agenciju za obnovu i upravljanje prostorom Gornjeg grada koja bi organizirala vodila i pratila
sve aktivnosti na prostoru Gornjeg grada i Kaptola.

SREDNJOROCNO:

- Uspostaviti aZuriranu, aktivnu i javno dostupnu bazu prostornih podataka

- Dogovoriti jasan koncept obnove i upravljanja prostorom

- Utvrditi najprimjereniji model planiranja (tip i razina prostorno planskih dokumenata) koji ¢e
osigurati pravovremen i prostoru prilagoden cjelovit pristup

- Razviti jasnu strategiju obnove po etapama realizacije koja podrazumijeva interdisciplinarno
sagledavanje i planiranje prostora

- Osigurati provedbu urbanisticko arhitektonskih natjecaja i izradu studija za uredenje/dovrsenje
izdvojenih prostornih cjelina (juzno procelje Gornji grad, tocke ZariSta novih sadrzaja, modeli
povezivanje Kaptola s Ribnjakom)

- lzraditi jasnu i provedivu turisticku strategiju (za sadasnje stanje i Il. etapu nakon izmjestanja
sadrzaja drzavnih institucija) koja krece od premise ,ako su prostori dobri za stanovnike, biti ¢e i za
turiste”, a nikako obrnuto

- Postupno uvoditi nove modele regulacije prometa s ciljiem smanjenja ili ukidanja kolnog promet u
nekim dijelovima, kao i modele razli¢itog vremenskog koristenja istih prostora s ciljem zadovoljavanja
potreba stanovnika, opskrbe, ceremonijalnih dolazaka, turista i sl.

- Mjere i aktivnosti uskladiti s Europskom urbanom inicijativom koja za realizaciju projekata
uspostavlja opce i posebne zahtjeve. U provedbi i razradi ofekuje se visoka razina razrade kako bi
projekti bili: inovativni, kvalitetni, participativni, mjerljivih rezultata, odrzivi, prenosivi - aplikativni

DUGOROCNO:

- Premjestanje drzavnih sadrZaja na novu reprezentativnu lokaciju van Gornjeg grada s ciljem
'osvajanja' napustenih prostora za javne i drustvene sadrzaje u funkciji stanovnika i turista. Sredisnji
prostor Gornjeg grada potrebno je sadrZzajno redefinirati temeljem nove vizije i koncepta organizacije,
preobrazbe i koriStenja prostora.

- Funkcionalna i strukturna prilagodba Kaptola (u dogovoru s vedinskim vlasnikom — katolickom
crkvom) s ciliem povezivanja s okolnim gradskim prostorom, unapredenje gradskog sredista i
afirmacija povijesnog identiteta i znacaja.

7.3. KRITERUJI VREDNOVANJA PROJEKATA ZA GORNIJI GRAD | KAPTOL U
SKLOPU PROGRAMA CJELOVITE OBNOVE POVIJESNE JEZGRE GRADA ZAGREBA

Vec u fazi priprema projekata, a ne na kraju realizacije, neophodno je provesti vrednovanje projekata
za Gornji grad i Kaptol, a sve u skladu s EU urbanom inicijativom.

U provedbi i razradi ocekuje se visoka razina razrade. PredloZene smjernice / mjere koje projekti
trebaju zadovoljiti su:

Inovativnost - Projekti bi trebali biti novi, hrabri, kreativni i eksperimentalni. PredloZeni projekt bi
morao i¢i i¢i stupanj dalje od sadasnjeg stanja pristupa revitalizaciji prostora Gornjeg grada i Kaptola
uvaZzavajuéi zahtjeve za podizanje kvalitete Zivota. PoZeljni su procesi modernizacije u svim
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segmentima i primjena novih materijala i tehnoloskih dostignuca koji ostavljaju trag vremena u skladu
s vremenom provedbe preobrazbe prostora

Dobra kvaliteta - Projekti trebaju zadovoljiti kljuéne standarde kvalitete kao Sto su jasan i logian
meduodnos ciljeva/aktivnosti/rezultata, dokaz o pripremnom radu, realne ambicije, ucinkovite
upravljacke strukture i procedure

Participativnost - Sudjelovanje i zajednicko stvaranje s partnerima, prvenstveno stanovnicima Gornjeg
grada i Kaptola, kao i ostalim korisnicima, relevantnim dionicima i ciljnim skupinama, klju¢ni su za
razvoj i provedbu inovativnih i eksperimentalnih projekata. Oekuje se kontinuirano ukljucivanje
gradana, kao i kontinuirano prezentiranje svih etapa projekata javnosti.

Odrzivost - Pozeljna odrzivost je u sva tri segmenta: ekonomska, drustvena i prostorna odrzivost.
Potrebno je provesti postupke vrednovanja, a cilj je vrednovati rast i razvoj kako bi se odredila
izvedivost i vrijednost projekata

Mjerljivost rezultata - Gradska bi uprava morala mocijasno objasniti koje su promjene koje Zele postici
u lokalnom kontekstu kao rezultat svojih projekata obzirom na raspoloZiva sredstva i planirano
vrijeme, kako kratkorocno, tako i dugorocno. Ujedno treba upozoriti i na eventualne posljedice tih
projekata te konsenzusom donijeti odluke.

Prenosivost / aplikativnost i za druga zastiCena podruéja - Razvijanjem novih modela i pristupa
urbanoj obnovi, kao i provedbom odredenih postupaka moguce je doéi do preporuka i za druge
gradove i naselja s povijesnom jezgrom, te se ocekuje prijenos inovativnih rjesenja i u druge sredine.
Time bi se osigurao laksi pristup znanju i Sirenje know-how o odrZivom urbanom razvoju.

Za zelenu infrastrukturu su jasno postavljeni kriteriji vrednovanja u Programu razvoja zelene
infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje od 2021. do 2030. koje je usvojilo Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Ovom su studijom predloZeni projekti koji bi trebali u najveé¢oj mjeri zadovoljiti navedene zahtjeve.

7.4. MOGUCNOST REALIZACIJE PREDLOZENIH PROJEKATA

Tredi segment koncepta odrzZivosti prostora, tj. ekonomska odrzivost vaZzan je dio svakog projekta i
unaprijed mora biti definiran, pa tako i za povijesnu urbanu cjelinu Grada Zagreba. Kljucni Cinitelji koji
utjecu na brzinu realizacije obnove Gornjeg grada i Kaptola su:
- kategorije vlasniStva —dominantne su Cetiri kategorije vlasnistva koje u razli¢itim omjerima sudjeluju
u svakoj zasebnoj prostornoj cjelini Gornji grad, Kaptol, Tkal¢iceva/Nova Ves, a to su:

vlasnistvo Republika Hrvatske

vlasnistvo Grada Zagreba

vlasnistvo katolicke crkve

privatno vlasnistvo
- obnova nakon potresa prema Zakonu o obnovi koja neée teci jednako za sve kategorije vlasnistva i
sadrzaja (prvenstveno javne gradevine)
- obnova iz EU fondova (energetska obnova, zelena gradanja, dekarbonizacija, kruzna ekonomija...)
- koriStenje najveéeg pojedinacnog iznosa bespovratnih sredstava prema Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti 2021.-2026.
- ostali tematski izvori financiranja (kratkoro¢no i dugoroc¢no)
- sami gradani obnavljaju svoju nekretninu.
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Studijom se pokusao dati jasan odgovor na pitanje ,,povijesna urbana cjelina - a kako dalje?“. Kakav
grad Zelimo? To je prvenstveno siguran, ureden, atraktivan i Ziv gradski prostor poZeljan za Zivot.
Visefunkcionalno podrucje grada s uravnotezenim udjelom i distribucijom sadrZaja za svakodnevne
potrebe stanovnika i turista. Povijesni identitet ogleda se u zastiti vrijednog izgradenog tkiva te
reafirmaciji i (pre)uredenju sustava javnih otvorenih povrsina (trgova, perivoja, dvorista). Dobra
pristupacnost i povezanost/umreZenost je osigurana alternativnim pjesackim vezama (prodori kroz
dvorista, eskalatori, dizala) te destimuliranjem tranzitnog kolnog prometa i prometa u mirovanju.

U nekim dijelovima Gornjega Grada zadrZan je karakter mira i meditacije uz nuznu provedbu mjera
unapredenja kvalitete Zivota, a uz to turisticki atraktivnih prostora. Pojedini dijelovi redefiniraju se u
sadrzajna ZariSta koja svakodnevno privlate gradane. Povecana atraktivhost Gornjega Grada
doprinosi poZeljnosti prostora za stanovanje i aktiviranju novih sadrZaja. Dugoroc¢no, po stvaranju
uvjeta za preseljenje sadrzaja vlade RH na nove prostore, sredisnji prostor Gornjega Grada e se
sadrzajno redefinirati temeljem nove vizije i koncepta organizacije, preobrazbe i koriStenja prostora.

Obnovu je potrebno planirati integralno uzimajuci u razmatranje sve prostorne aspekte od vaznosti za
zastitu, unapredenje i funkcioniranje grada. Informiranje, educiranje i provedbu aktivnosti potrebno
je provoditi kontinuirano, a s kratkoro¢nim mjerama zapoceti Sto prije (male akcije, pilot projekti) uz
obvezno ukljucivanje stanovnika i struke. Koncept cjelovite urbane obnove treba postati opce
prihvacen stav o neophodnoj dugorocnoj i jasno usmjerenoj strategiji razvoja povijesnog sredista.
Prioriteti koncepta obnove trebaju biti kvaliteta Zivota, zadrzavanja i privlacenje stalnog stanovnistva,
zastita i unapredenje povijesnog identiteta, modernizacija i urbana sigurnost uz primjenu suvremenih,
visokotehnoloskih i odrzivih rjesenja.

Djelovanje i aktivnosti na Programu obnove trebaju Sto prije izadi iz okvira uskog kruga ukljucenih
ekspertnih timova, a poticanje stru¢ne i javne rasprave osnovni je preduvjet za prihvacanje i podrsku
predloZzenom konceptu. Na taj bi nacin, uz predloZzenu ekoloSku i drustvenu odrZivost prostora, u
daljnjim etapama posebnu paZnju trebalo usmjeriti i ka ekonomskoj odrZivosti prostora. Cilj je
pronalazak potencijalno zainteresiranih investitora za odredene projekte, a koristeci razne ekonomske
modele (koncesija, javno-privatno partnerstvo, itd.) prihvatljive, kako investitorima tako i Gradu
Zagrebu i njegovim gradanima.
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8.1. Urbanisti¢ke smjernice za cjelovitu obnovu zasticene Povijesne
urbane cjeline Gornjeg grada i Kaptola

Sintezom rezultata provedenog istraZivanja predloZene su dvije razine smjernica za cjelovitu obnovu
analiziranog prostora. Op¢e smjernice su nacelnog karaktera i odnose se na cjelokupan prostor te
osnovna nacela (pristupe) obnovi. Pojedinacne smjernice usmjerene su na najvaznija tematska
podrucja (prostorne aspekte). lako su iskazana za svaku pojedinacnu temu (struktura, sadrzaji,
stanovanje...) vazno naglasiti da te izdvojene segmenata istraZivanja nije moguce, niti bi se smjelo
sagledavati neovisno, jer se radi o jednom CJELOVITOM MODELU OBNOVE tako da se navedeni
segmenti proZimaju i funkcioniraju jedino u suglasju s drugima - tako je potrebno iscitavati i navedene
zakljucke/smjernice.

Opce smjernice

e sagledati prostor povijesnog dijela grada kao zasebne cjeline razlicitih
prostornih karakteristika (Gornji Grad i Kaptol te potez Tkal¢i¢eva — Nova
Ves) i razli¢itog identiteta,

e utvrditi prostorne, drustvene i gospodarske promjene,

e zadrZati stanovanje i poboljsati uvjete Zivota stanovnika,

e odrzavati i unaprjedivati funkcije najstarijeg dijela Zagreba,

e  zastititi, oCuvati i revitalizirati jedinstvene cjeline prostora, strukture i sadrZaja najstarije
povijesne jezgre Zagreba

e  zastiti u funkciji razvoja i oZivljavanja prostora (aktivan pristup zastiti)

e uspostaviti cjelovitu bazu prostornih podataka za cjelokupno zastiéeno podrucje Grada
Zagreba kao osnovu bududih istraZivackih i razvojnih projekata

e utvrditi i razluciti detaljne smjernice za urbanisticko planiranje i projektiranje na razini
razli¢itih mjerila: grada (GUP), kvarta, susjedstva i zgrada. Sve tematske smjernice nije
moguce ostvariti isklju¢ivo na razini urbanistickog planiranja. Veliki dio aktivnosti i promjena
moze se ostvariti i aktivnim upravljanjem gradom.

e razluéiti osnovne prostorne podcjeline istih ili slicnih obiljeZja,

e utvrditi urbanisticke smjernice za obnovu na razini razli¢itih prostornih
cjelina Gornji Grad i Kaptol, grupa insula, poteza javnih prostora itd.,

e odrediti kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere za obnovu,

e utvrditi mogucu etapnost procesa obnove.

Pojedinacne smjernice

Pojedina¢ne smjernice utvrdene su za pojedina tematska podrucja (izgradena struktura, zastita i
o€uvanje, sadrzaji i turizam, stanovanje, promet, javni prostor, identitet, imovinsko pravni aspekti,
modernizacija, urbana sigurnost) na razini kratkotrajnih i dugotrajnih mjera, bez obzira odnose se na
urbanisticko planiranje prostora ili na upravljanje prostorom.
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lizgradena struktura

- Provesti cjelovitu valorizaciju stanja izgradene
strukture — obiljeZja gradnje, gradevinskog stanja te
opremljenosti komunalnom infrastrukturom.

- Utvrditi jasne urbanisticko konzervatorske uvjete
za moguce strukturne promjene pojedinih
prepoznatljivih prostornih podcjelina uz uvjet
ocuvanja i zastite kulturno povijesnih vrijednosti.

- Strukturno dopuniti nedovrsene dijelove (juzno
procelje Gornjega Grada) uz prethodno provedenu
javnu raspravu.

- Strukturno unaprijediti degradirane prostorne
cjeline (uklanjanje neprimjerene izgradnje 20. st. uz
kaptolske kurije, uklanjanje neprimjerene i derutne
izgradnje u unutarnjim dvoristima Gornjega Grada)

- Definirati uvjete gradenja i oblikovanja za nove
interpolacije koji osiguravaju suvremena tehnicka i
tehnoloska rjeSenja uz ocuvanje i unaprjedenje
povijesnog identiteta.

- Omoguciti prilagodbu prizemlja na Gornjem

gradu za vedi udio javnog koristenja (gdje to
obiljezja izgradnje i zastite dozvoljavaju).

2 zastita i oCuvanje

- Uskladiti odnos zastite i potreba razvoja -
uspostaviti obziran odnos prema zatecenoj
povijesnoj supstanci s teznjom podizanja kvalitete
Zivota na prostorima Gornjega Grada i Kaptola.

- Uskladiti uvjete zastite i oCuvanja prostora (
kulturna odrZivost) s ostalim nacelima odrZivosti
(drustvena, ekonomska, okolisna).

- Uspostaviti digitalnu GIS bazu s pregledom
detaljnih konzervatorskih smjernica za prostor .

- Utvrditi detaljne podataka o stanju zastite i
mogucnostima  intervencija u skladu s
konzervatorskim propozicijama za svaku zgradu.

- Omoguditi preobrazbu koja ¢e pridonijeti i
ekonomskoj dobiti uz utvrdivanje i drugih izvora
sredstava osim onih od grada i drzave.

- Operacionalizirati (Ministarstvo kulture i Gradski
zavod za zaStitu spomenika kulture i prirode)
zahtjevne i dugotrajne postupke ishodenje
suglasnosti, misljenja i mjera za obnovu kako bi se
ubrzali postupci i izbjegle nestruc¢ne obnove.

- lzbjegavati rigidnost zastite i nesustavno /
necjelovito razumijevanje problema obnove koji
najées¢e dovode do necinjenja i propadanja te
poticati prilagodbu potrebama i nacinu Zivota
danas.

- Poticati strukturnu preobrazbu rusenjem i
¢is¢enjem neprimjerene i dotrajale gradnje
(posebice u unutrasnjosti insula ) te novom
gradnjom i modernizacijom s ciljem stvaranja grada
poZeljnijeg za Zivot.

- Inzistirati na provedbi cjelovite obnove - tako da
ne obuhvaca samo obnovu procelja (kao do sada u
Zagrebu) nego obnovu cjelovite zgrade (dogradnje
s dvoriSne strane, uredenje potkrovlja, uredenje
unutarnjih dijelova insula.

-Probleme i potrebe obnove sagledavati Sire od
zgrade — na razini insule, ulice i cijelog podrucja.
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3 sadrzajiiturizam

- Donijeti mjere za uspostavu i kontrolu ravnoteze
izmedu stanovanja, turisticke djelatnosti i
upravnih te religijskih sadrzaja kako se ne bi
ugrozio opstanak stalnog stanovniStva u sredistu
grada.

- Unaprijediti kvalitetu, broj i raspodjelu sadrzaja
vaznih za svakodnevni Zivot stanovnika (djecji
vrtici, trgovine dnevne potrosnje, rekreacija i sport,
kultura) s cillem zadrZavanja postojecih i
privlacenja novih stanovnika.

- Uspostaviti azuriranu bazu podataka o stvarnom
nacinu koristenja prostora i potrebama (napusteni
stanovi, stanovi u najmu, stanovi prenamijenjeni u
turisticki smjestaj, kapaciteti i funkcionalnost
kulturnih i drzavnih institucija).

- Provesti inventarizaciju i prostorno lociranje
(mapiranje) prostora u gradskom i drzavhom
vlasnistvu za koje je mogucéa provedba jasnijeg
upravljanja stambenim prostorom i sadrzajima
(nacinom koristenja).

- Provesti detaljno anketno sociolosko istrazivanje s
ciljem utvrdivanja aspiracija stalnih stanovnika kao
i korisnika gospodarskih prostora u prizemljima.

- Unaprijediti ponudu raznolikih kulturnih sadrzaja
kao mjesta kvartovskog okupljanja i socijalizacije,
jaCanja osjecaj pripadnosti i participativnosti
(kulturni centri, knjiznice, mediateke...).

- Reafirmirati trijemove i aktiviranje prizemlja za
javne, trgovacke i usluzne sadrzaje na Gornjem
Gradu gdje to konstrukcija zgrade i uvjeti zastite
omogucavaju.

- Uspostaviti mjere ograni¢avanja zauzimanja
javnih povrsina (ugostiteljstvo Tkalci¢eva).

- Uspostaviti proaktivni sustav mjera poticanja i
subvencioniranja pojedinih, za grad
pozeljnih, aktivnosti i manifestacija s ciljem
zadrzavanja, kao i ocuvanja njihove izvornosti
(sprjecavanje globalizacije i unifikacije).

- Postupno raditi na izmjestanju veceg dijela
aktivnih upravnih tijela iz stare gradske jezgre koji
ogranicavaju slobodan razvoj sadrzaja i aktivnosti u
prostoru.

4 stanovanje

- Provesti socio-demografsko istraZivanje koje bi
trebalo utvrditi najnovije podatke o stanovnicima (
stavovi, iskustva i aspiracije) s ciliem unapredenja
kvalitete Zivota i usporavanja procesa depopulacije.

- Provesti inventarizaciju stambenog fonda
(vlasnistvo, gradevinsko stanje, stambeni standard,
komunalna i tehnicka opremljenost) te utvrditi
zone prioritetne modernizacije.

- Utvrditi minimalne ,stambene standarde“ radi
unapredenja kvalitete stanovanja - minimalne
tehnicke uvjete / zahtjeve za stambenu zgradu.

- Utvrditi modele modernizacije zasticenog
spomenickog fonda (unutar kojeg su i stambene
zgrade) u skladu s konzervatorskim uvjetima.

- Uspostaviti model energetske obnove stambenog
fonda za sve temeljne zahtjeve za gradevinu
(mehanicka otpornost i stabilnost, sigurnost u
sluc¢aju pozara, higijena, zdravlje i okolis, sigurnost i
pristupacnost tijekom uporabe, zastita od buke,
gospodarenje energijom i ocuvanje topline...).

- Evidentirati sve promjene stambenih prostora u
apartmane za turisticki najam i njihovu legalnost

- Revidirati izdane dozvole i kontrolirati izdavanje
novih dozvola za apartmane po novim stroZim
kriterijima koji bi utjecali na kvalitetnije stanovanje
stalnog stanovniStva u zgradama te zaustaviti
daljnji nekontrolirani proces apartmanizacije
postavljanjem konkretnih mjera (npr.
ograniCavanje kratkorocnog najma, produljenje
minimalnog broja nocenja, odvojeni ulaz za
apartmane, cjelogodisnji najam).

- Urediti unutrasnjost insula te na razini grupe
insula osigurati prostor za zadrZavanje stanara (
igra djece, boravak odraslih) s ciliem podizanja
kvalitete stanovanja.

- Uvesti sustav pravne osobnosti pojedinacnih
zgrada.
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5 promet

- Provesti javne rasprave sa stanovnicima,
korisnicima i strukom o mogucim najpovoljnijim
prometnim scenarijima (modelima).

- Uspostaviti dvije etape rjesavanja prometa:
a) prelazne mjere za kratkorocno; b) konacno
rieSenje nakon preseljenja drzavnih institucija sa
srediSta Gornjega Grada i funkcionalne preobrazbe
Kaptola.

Kratkoro¢ne mjere unapredenja su:

- Pristupiti brojanju prometa i izradi cjelovite
prometne studije zasti¢enog sredista grada

- Unaprijediti i popularizirati javni gradski promet

- Postupno destimulirati tranzitni promet kroz
Gornji Grad (regulacije, kontrola,...) i prometno
opterecenje prostora ispred katedrale.

- lzraditi pilot-projekt mogucih varijanti i modela
odvijanja prometa (dostupnost, parkiranje,
garaziranje, opskrba, interventna vozila).

- Prezentirati (javnosti i struci) varijantna rjesenja
prometa i odgovarajuce modele, te donijeti
odluku o odabiru najpovoljnijeg (privremenog i
konacnog) obzirom na postavljene ciljeve

- Zapoceti izradu potrebne projektne
dokumentacije ciljanih tockastih projekata, npr.
pristup na Gornji grad gradskim dizalom iz tunela
Gricisl.

- Primijeniti suvremena tehnoloska rjesenja za
informiranje, pracenje prometa i uspostavljanje
,pametnih rjeSenja“ vodeci brigu o procesu
dekarbonizacije i prilagodbi klimatskim
promjenama.

Dugorocne mjere unapredenja su:

- Poticati razvijanje svijesti o zdravom Zivotu i
biciklisticko/pjesackoj komunikaciji.

- Uspostaviti novi koncept javnog prometa i
garaziranja u Sirem prostoru gradskog sredista.

- Uskladiti prometne potrebe s konceptom buduée
preobrazbe i pretpostavljenim sadrzajima i
nacinom njihova koristenja.

6_javni prostor

- Unaprijediti kvalitetu javnih otvorenih prostora
uz postojec¢e ustanove u kulturi i edukaciji kao
vaznim mjestima okupljanja i na potencijalnim
mjestima proSirenja kulturnih i drugih javnih
aktivnosti

- Uspostaviti cjeloviti sustava javnih povrsina npr.
,pet trgova“ na Gornjem Gradu

- Povezati kvalitetne pjesacke mreze javnih
prostora Gornjega Grada s okolnim prostorima,
npr. afirmacija gornjogradskih stuba

- Na javnim prostorima ispred ugostiteljskih
sadrzaja koristiti fleksibilnu i brzo sklopljivu
urbanu opremu

- Onemoguditi instaliranje staklenih ,kaveza“ sa
stolovima ispred ugostiteljskin sadrzaja u
Tkalcicevoj ulici

- Uspostaviti bolje povezivane Kaptola s parkom
Ribnjak izmedu postojedih kurija

- Ukljuciti koriStenje dvorista pojedinih kurija
(usluzni i ugostiteljski sadrzaji) u sustav otvorenih
javnih povrsina Kaptola.

- Implementirati koncept zelene infrastrukture
povecanjem udjela i broja tipova, medusobno
povezanih, zelenih povrsina.

- Poticati spajanja pejsazno uredenih povrsina s
ostalim dijelovima javnog prostora u sustav zelene
infrastrukture.

- Teziti uspostavljanju zelenih kop¢i — poveznica
izmedu parkova Tuskanac, Opatovina i Ribnjak.

- Uspostaviti ravnomjerniji udio i raspored zelenih
povrSina u funkciji unapredenja kvalitete
svakodnevnog Zivota stanovnika.

- Uspostaviti nove manje i urediti postojece
pejzazno uredenih povrsina s djecjim igraliStima.

- Uspostaviti sustav gradskih poticaja za razlicite
inicijative s ciliem ,cis¢enja“ i uredivanja
zapustenih unutrasnjih dvorista insula.
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7 _identitet

- Osigurati vrednovanje, zastitu, obnovu i odrZivi
razvoj konstitucijskih elemenata slike grada gdje
pritom teziSte obnove mora biti na javnim
zgradama

- ldentitetske potencijale grada, izmedu ostaloga,
izvesti iz vrijednosti povijesnih i suvremenih
otvorenih gradski prostora (trgova, parkova,
uli¢nih poteza, uredenih dvorista insula)

- Inzistirati na razli¢itim stilovima ponasanja i
razlicitim  artefaktima i ambijentima  koji
obiljezavaju prostore Zivota u Povijesnoj cjelini te
izbjedi unificiranje.

- Poticati inzistiranje na razlicitosti i posebnosti
prostora koji ima sve povijesne, kulturoloske i
oblikovne predispozicije da se izdvoji kao prostor
znacajnog identiteta u odnosu na druge gradske
Cetvrti.

- Provoditi detaljnija istrazivanja identitetske slike
Gornjega Grada i Kaptola, pojedinih njegovih
podrucja i njegovih karakteristika u odnosu na
druge dijelove grada kako bi se doslo do
kvalitetnijih zakljucaka i smjernica.

- Identitetske karakteristike srediSta grada koristiti
u turistickoj promociji destinacije koja pridonosi
ukupnom gospodarskom razvoju grada.

- Poticati i suvlasnike u insulama da prepoznaju
svoj zajednicki interes i da otvarana i uredenja
dvorista pocCnu i prije provodenja sustavnog
modela cjelovite obnove.

- Preispitati odredbe Zakona o viasnistvu i drugim
stvarnim pravima i Zakona o upravljanju i
odrZavanju zgrada te stvoriti zakonski okvir za
cjelovitu urbanu obnovu.

8 imovinsko-pravni
aspekti obnove

- Bez obzira na vrstu vlasniStva i razlicite izvore
sredstava nastojati nakon potresa cjelovito
rjeSavati obnovu zasticene povijesne urbane
cjeline Gornji Grad i Kaptol

- Stimulirati i (samo)obnovu privatnih kuca, ali uz
suglasnost konzervatora i njihovu kontrolu na
terenu

- Potrebno je preispitati odredbe Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Zakona o
upravljanju i odrZzavanju zgrada te stvoriti zakonski
okvir za cjelovitu urbanu obnovu, a kako bi se
omogucio brZzi proces obnove zgrada javnih
prostora

- Preispitati temu donosenja suvlasnickih odluka
(u zakonskoj regulativi) u smislu potrebne veéine za
odredenu vrstu odluka vezanih na obnovu zgrada i
unutarnje dijelove blokova/insula. PredlaZze se da se
sve radnje koje bi donijele korist svim suvlasnicima
smatraju poslovima redovite uprave (odluke koje se
donose natpolovicnom vecinom).

- Potencirati model davanje zajednickog zemljista
u zakup/najam na razdoblje do godinu dana i dulje
od jedne godine (s obzirom na broj suvlasnickih
glasova) kojim je moguce pokrenuti akcije uredenja
dvorista u insulama, a bez preparcelacije i bez
mogucnosti gradnje.

- Zapoceti aktivnosti na poboljsanju kvalitete
Zivota i zadrZavanju postojeceg stanovnistva
Gornjega Grada i Kaptola ¢ekajuci izmjenu zakona -
bez obzira na pravnu nedorecenost i
imovinskopravnu nesredenost.
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9 modernizacija

- Omoguciti prilagodbu suvremenim potrebama
Zivota (u skladu s vremenom u kojem Zivimo te s
novim zahtjevima, standardima i tehnoloskim
dostignu¢éima) uz istovremeno  uvaZavanje
graditeljskog i kulturno-povijesnog nasljeda te uz
unaprjedenje naslijedenih identitetskih vrijednosti.

- Poticati aktivnosti na podizanju kvalitete Zivota
kao Sto su: energetska obnova, smanjenje
potrosnje energije, zelena gradnja, mobilnost i
dekarbonizacija (smanjenje emisije ugljikova
dioksida od grijanja i ispusnih plinova vozila).

- Poticati intenzivnije i raznovrsnije kandidiranje za
pribavljanje europskih sredstava. U visegodisnjim
ciklusima iz razlicitih EU fondova i drugih dostupnih
izvora moze se uz dobru organizaciju financirati
modernizacija zasticene Povijesne cjeline Grada
Zagreba.

- Podizati Zivotnt standard i primjenu novih
tehnoloskih rjeSenje koja zagrebacko srediste
mogu unaprijediti i dovesti na razinu proklamiranog
pametnog, otpornog i kreativnog grada.

10 urbana sigurnost

- Provoditi povecanje sigurnosti gradana
poboljsanjem na dva nacina: prevencijom s
pomocu projektantskih, urbanistickih ili tehnickih
mjera i uklanjanjem nepovoljnih rjeSenja.

- Osigurati veéi stupanj sigurnosti u javnim
prostorima (trgovi, ulice, djecja i sportska igralista,
prolazi, javne stepenice, Setalista, parkovi, otvoreni
dijelovi trznica itd.).

- Utvrditi, temeljem novih spoznaja o statickoj
otpornosti zgrada, zone ugroZenosti te propisati
urbanisticke smjernice za strukturnu preobrazbu.
To ¢e omoguditi vedi stupanj sigurnosti i evakuacije
poput rasciS¢avanj unutrasnjosti  insula i

osiguravanja prohodnosti istih.

- Onemoguditi daljnje izgradivanje gusto
izgradenih insula (osim zamjenskih objekata).

- Povecati udio visoke vegetacije, zelenih povrsine
i sportskih igralista koji su u izravnoj vezi s nizim
razinama kriminala u stambenim cetvrtima, te
pruzaju veci osjecaj sigurnosti i smanjuju nasilnicko
ponasanje.

- Unaprijediti i stvoriti nove prostore za
socijalizaciju suvlasnika (stanovnika Gornjega
Grada) s ciliem jacanja veza medu njima, a time i
povecanja neformalnog nadzora, sprjecavanja
kriminala i stvaranja zdravijeg i sigurnijeg Zivotnog
prostora.

- Detaljne smjernice na razini urbanistickog
planiranja i projektiranja sagledavati na razli¢itim
razinama: grad, kvart, susjedstvo, zgrada.

- U daljnjoj razradi urbane obnove zasticene
Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba potrebno je
istraziti sva podrucja u kojima je moguce
postupcima urbanog planiranja i gospodarenja
prostorom pridonijeti urbanoj sigurnosti
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9.SAZETAK

Urbana obnova podrazumijeva cjelovitu modernizaciju najstarijeg dijela grada kroz skup planskih
mjera za promjene gospodarskih, drustvenih, kulturnih, prostornih i okoliSnih nedostataka
desetlje¢cima zapustanog povijesnog sredista. Sustavno promisljen i dugorocan proces ima za cilj
povijesnu urbanu cjelinu pretvoriti u siguran, ureden, atraktivan i Ziv gradski prostor poZeljan za Zivot.
Gornji Grad i Kaptol trebaju postati visefunkcionalno podrucje grada s uravnotezenim udjelom i
distribucijom sadrzaja za svakodnevne potrebe stanovnika te turista. Njihov povijesni identitet je
nuzno ocuvati uvazavanjem zastite vrijednog izgradenog tkiva te unaprijediti reafirmacijom i
(pre)uredenjem sustava javnih otvorenih povrsina (trgova, perivoja, dvorista). Neophodno je
uspostaviti dobru pristupaénost i povezanost/umreZenost osiguravanjem alternativnih pjesackih veza
(prodori kroz dvorista, eskalatori, dizala), destimuliranjem tranzitnog kolnog prometa i neprimjerenog
prometa u mirovanju te unapredenjem sustava javnog gradskog prijevoza i prilagodenim modelom
parkiranja/garaziranja.

Istrazivanje se temelji na sistematizaciji prethodnih saznanja o prostoru i utvrdivanju stanja te
aktualnih procesa/trendova i izazova kao i na prijedlozima moguénosti unaprjedenja (definiranju
smjernica i tipova obnove).

Metodoloski i prostorno, istrazivanje se nadovezuje na Donji grad te obuhvada razmatranje kljucnih
prostornih aspekata za cjelovitu obnovu. To su: zaStita, struktura gradnje, sadrzaji, turizam,
stanovanje, promet, imovinsko pravni aspekti, zelenilo i javne povrsine, identitet, modernizacija i
sigurnost.

Obuhvat istrazivanja podijeljen je na razlicita istrazivacka mjerila:
o mijerilo cjeline (zasti¢ena povijesna jezgra Gornji Grad i Kaptol)
e mijerilo prepoznatljivih podrucja (3 podrudja: Gornji Grad, Kaptol, prostor izmedu — Tkalci¢eva,
Nova Ves)
e mijerilo izdvojenih segmenata (tematski odredene grupe insula)

Neki od kljucnih preduvjeta koje je nuzno osigurati za uspjeSnu provedbu cjelovito obnove su:

e Uspostava i pracenje azuriranih, centraliziranih i objedinjenih baza podataka o stanju u
prostoru (gradevinsko stanje, koristenje, vlasnistvo...)

e Provedba socioloskog istraZivanja — utvrdivanje aspiracija stanovnika

e Pregled planova i potreba i mogucnosti javnih ustanova (muzeji, arhiv...) i drzavnih institucija
za osuvremenjivanje, prosirivanje, dislociranje

e AZuriranje demografskih podataka (broj stalnih stanovnika, napusteni stanovi....)

e Osnivanje agencije/gradske ustanove za organizaciju, upravljanje i pracenje procesa urbane
obnove

Rezultati istraZivanja formulirani su u obliku smjernica (za kratkoro¢nu i dugoroénu obnovu) za svako
od 3 definirana prepoznatljiva podrucja Gornji Grad, Kaptol, prostor izmedu — Tkal¢i¢eva, Nova Ves).
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GLAVNI CILJEVI ISTRAZIVANJA

Potaknuti stru¢nu raspravu oko bitnih tema za obnovu, rekonstrukciju i dovrSenje prostora povijesne
urbane cjeline kako bi se usuglaseno (organizacijski, drustveno, ekonomski, vlasnicki) moglo prici
urbanisticki vaznim zahvatima poput dovrSenja i izgradnje juZznog procelja Gornjega grada ili
izmjestanja dijela sadrzaja drZavnih institucija i dr.

Utvrditi stanje i najvaZnije procese u prostoru kao osnovu za provedbu sustavne i cjelovite urbane
obnove - skupa planskih mjera i uvjeta za funkcionalnu i kvalitativnu promjenu gospodarskih,
drustvenih, kulturnih i okolisnih nedostataka prostora. Ukazati na primjere dobre prakse - europske
gradove koji su procese dugogodisnje sustavne preobrazbe povijesnih srediSta uspjeSno proveli u
proteklih 30-40 godina.

Ukazati na vaZnost organizirane i sustavne provedbe projekata s jasno definiranim polazistem,
ciljevima i konacnim ocekivanim rezultatom temeljenim na jasnim procedurama (ciljevi, svrha,
strategija i akcijski plan).

OSNOVNA POLAZISTA

Opcenito:

- Uvjeti zastite: prostor Gornjega Grada i Kaptola nalazi se unutar podrucja koje se stiti kao POVIJESNA

URBANA CJELINA ZAGREBA (u Registru kulturnih dobara Ministarstva kulture i medija RH — br. Z-1525,

pravni status: Zasticeno kulturno dobro, vrsta: Kulturno povijesna cjelina, klasifikacija: urbana cjelina).

- Nedostatak kvalitetnog plana urbane obnove i rekonstrukcije, odnosno nedostatak detaljnije
prostorno planske dokumentacije (PUP Gornjega Grada i Kaptola, 1979.g. izraden prije 43 godine)

- Organizacijska, gradevna i sadrzajna dugogodisnja zapustenost prostora.

- Pomanjkanje jasnih pravila obnove (obnova, dogradnja, moguc¢nost zamjenske gradevine i sl.)

- Posljedice od potresa na gradevnom fondu obzirom na vlasnistvo

- Nedovoljna uklju¢enost stanovnistva

- Nepostojanje dinamike saniranja

- Nedostatak jasne strukture upravljanja prostorom

Gornji Grad:
- Nezadovoljstvo stanovnika Gornjega Grada (sadrzajima, prometom, turizmom...)

- Pomanjkanje sadrZaja za turisticku ponudu

- Nefunkcionalnost i zapustenost javnog prostora (blokiran i umrtvljen drzavnim institucijama)

- Dominacija optereéujuceg tranzitnog prometa

- Nedostatak jasnog i usuglasenog stru¢nog stava oko dovrsenja juznog procelja (od zgrade DHMZ-a
do platoa Gradec)

Kaptol:

- Nejasan koncept gospodarenja gradevnim fondom i njegovim koristenjem u vlasnistvu katolicke
crkve

- Neadekvatno koristenje i uredenje ulice Kaptol (manjak prostora za javno koristenje i zadrzavanje,
nedostatak javnih i trgovacki usluznih sadrzaja uz ulicu, neprimjereni prometni i vremenski rezimi
koristenja)

- Potpuna odvojenost i nepovezanost s parkom Ribnjak

- Nedostatak jasnog i usuglasenog stru¢nog stava oko dovrsenja i uredenja Kaptola

- Neracionalan nacin cjelodnevnog i cjelogodisnjeg koristenja trznice Dolac
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VAZNIJA RELEVANTNA DOKUMENTACIJA za daljnje istraZivanje:

- Urbanisticka cjelina Stari grad Zagreb — Rjesenje o upisu u registar spomenika kulture, Zagreb, 1968.
- Provedbeni urbanisticki plan Gornji Grad i Kaptol, 1979., Urbanistic¢ki zavod grada Zagreba

- Konzervatorsko-urbanisticka dokumentacija sa propozicijama zastite spomenika kulture, 1991.,
Regionalni zavod za zastitu spomenika kulture, (analiza i valorizacija stanja i promjena u prostoru
1979.- 1990.)

- GUP grada Zagreba, Konzervatorska podloga (dio koji se odnosi na zastitu prostora i mjere zastite)

VIZIJA RAZVOJA 2050. POVUJESNE URBANE CIELINE GRADA ZAGREBA -
GORNIJEGA GRADA | KAPTOLA

Siguran, ureden, atraktivan i Ziv gradski prostor poZeljan za Zivot. Visefunkcionalno podrucje grada s
uravnotezenim udjelom i distribucijom sadrzaja za svakodnevne potrebe stanovnika i turista. Povijesni
identitet ogleda se u zastiti vrijednog izgradenog tkiva te reafirmaciji i (pre)uredenju sustava javnih
otvorenih povrsina (trgova, perivoja, dvorista). Dobra pristupacnost i povezanost/umreZenost je
osigurana alternativnim pjesackim vezama (prodori kroz dvorista, eskalatori, dizala) te
destimuliranjem tranzitnog kolnog prometa i prometa u mirovanju.

U nekim dijelovima Gornjega Grada zadrzan je karakter mira i meditacije uz nuznu provedbu mjera
unaprjedenja kvalitete Zivota i turisticki atraktivnih prostora. Pojedini dijelovi redefiniraju se u
sadrZajna zarista koja svakodnevno privlaée gradane. Povedana atraktivnost Gornjega Grada
doprinosi pozZeljnosti prostora za stanovanje i aktiviranju novih sadrZaja. Dugoro¢no, po stvaranju
uvjeta za preseljenje sadrzaja vlade RH na nove prostore, srediSnji prostor Gornjega Grada se
sadrzajno redefinira temeljem nove vizije i koncepta organizacije, preobrazbe i koristenja prostora.
Pojedina dvoriSta kaptolskih kurija obogacuju se sadrzajima primjerenima javnom koriStenju te
otvaraju u funkciji kvalitetnijih pjesackih veza (Tkalci¢eva/Opatovina - Kaptol - Park Ribnjak).

MEDUSEKTORSKA POVEZANOST

Provedeno istrazivanje temelji se na interdisciplinarnom pristupu koji prostor sagledava cjelovito -
dominantno s urbanistickog motrista. Ocekivana je (i neophodna) i izrada zasebnih sektorskih
istrazivanja (sociolozi, promet, zastita...) Ciji rezultati trebaju biti sastavni dio integralnog Programa
obnove. Ovom studijom se posebno izdvajaju i naglasavaju dvije teme te razmatraju medusektorski /
interdisciplinarno, a to su: imovinsko pravni odnosi i promet, bez kojih nije moguce ocekivati
realizaciju obnove. Medusektorsku povezanost nuzno je ojacati te uspostaviti interdisciplinarni
pristup izmedu sociolosko demografskih, konzervatorskih, prometnih i urbanisti¢ko-arhitektonskih
stavova o obnovi i modernizaciji povijesnog dijela grada. Pretpostavka za takav pristup su azurirani
podaci o prostoru (broj stanovnika, napustenih stanova, turistickog najma...) kao i jasan stav
konzervatora o uvjetima zastite koji podrazumijeva prioritetiziranje cjeline za razliku od ekstenzivnog
elaboriranje detalja (pojedinacne gradevine).

SEKTORSKE PREPORUKE | USMJERENJA ZA GORNIJI GRAD | KAPTOL

Istrazivanje se temelji na sistematizaciji prethodnih saznanjao prostoru i utvrdivanju stanja te
aktualnih procesa i izazova, kao i na prijedlozima moguénosti unapredenja (definiranju smjernica i
tipova obnove)
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PredlazZe se integralno sagledavanje razlicitih aspekata prostora koje ¢e osim konstruktivhe obnove
nakon potresa utvrditi polazi$ta i smjernice za sadrZajnu, sociolosku i strukturnu obnovu/dovrsavanje
grada. Temelji se na sljede¢im metodoloskim koracima:

1. PRETHODNA SAZNANJA O PROSTORU

- prikupljanje i sistematizacija podataka o prostoru

- utvrdivanje obiljeZja i stanja u prostoru

2. AKTUALNO STANJE, PROCESI, IZAZOVI

- mapiranje ograni¢enja u prostoru

- evidentiranje trendova / procesa / utjecaja na promjene u prostoru

- prepoznavanje podrucja prevliadavajudih sli¢nih obiljezja

3. MOGUCNOST UNAPREDENJA

- definiranje opc¢ih smjernica za unapredenje stanja u prostoru

- definiranje tipova preobrazbe

Opcenito:

Obnovu gradevinskog fonda Gornjega Grada i Kaptola mora pratiti i aktivnha obnova sadrzaja i
uredenja javnih prostora s ciliem podizanja kvalitete Zivota u tom prostoru, uz zadrZavanje postojeceg
stanovnistva i privliacenja mladih obitelji i mladih.

Prostor Gornjega Grada i Kaptola nalazi se u podrucje zone zastite ,A“ za koju su dani GUP-om Grada
zagreba i opéi uvjeti zastite:

- sanacija i odrzavanje u povijesnom kontinuitetu oCuvane urbane matrice, mjerila i slike naselja,
povijesne graditeljske strukture, posebno vrijednih objekata i poteza te postojece o¢uvane povijesne
parcelacije;

- sanacija i odrzavanje svake zgrade koja je sacuvala izvorna graditeljska obiljezja;

- odrzavanje i uredivanje neizgradenih povrsina i pripadajuce urbane opreme, vodedi racuna o
njezinim autenti¢nim elementima (javna rasvjeta, zelenilo i hortikulturna rjesenja, oblikovanje i
opremanje parkovnih povrsina, uredivanje parcela te pred vrtova i karakteristi¢nih ograda.

Za Gornji Grad se predlazZe:

- osiguravanje razli¢itog intenziteta korisStenja pojedinih dijelova/ambijenata, stupnjevano sadrzajno
i vremensko koriStenje

- bolje povezivanje s Donjim gradom, favoriziranje dominacije pjeSaka - umreZavanje trgova te
cjelovito planiranje i uredenje

- ozivljavanje prizemlja gdje je to moguce

- uravnoteZenje sadrzaja za turiste sa sadrZajima za stanovnike

- dugorocno - izmjestanje dijela sadrZaja vlade, uprave i drZzavnih institucija, a povecati udio sadrzZaja
za osiguranje kvalitete svakodnevnog Zivota (trgovina, usluga, javni i drustveni...) i atraktivnost javnog
koristenja prostora

Za Kaptol se predlaZe:

- dogovaranje i usuglasavanje daljnjih aktivnosti s Gradom i crkvom (vecinskim vlasnikom)

- otvaranje pojedinih dvorista kurija za sadrZaje u javnhom koristenju te kvalitetnijih pjesackih
(poprecnih) veza (Tkaléi¢eva/Opatovina - Kaptol - Park Ribnjak)

- redefiniranje i uredenje ulice Kaptol i ostalih javnih prostora

Za Tkalci¢evu — Novu Ves se predlaze:

- Izbjegavanje komercijalizacije i ugostiteljskog unificiranja

- Inzistiranje na kvalitetnijem pristupu obnovi i koriStenja prostora: onemoguciti podizanje zatvorenih
terasa, posvetiti veliku paznju izgradnji preostalih interpolacija i njihovom uklapanju u povijesno tkivo,
zadrzati sve moguce poprecne prolaze prema Radicevoj ulici, Dolcu i Novoj Vesi

- poticati diverzifikaciju sadrzaja i

- pronaci odgovarajuéi model ulaza vozila za dostavu u odredenim vremenskim intervalima
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KRITERIJI VREDNOVANJA REZULTATA ZA INTEGRIRANU VERZIJU PROGRAMA
CJELOVITE OBNOVE

Predlozene smjernice / mjere / projekati trebaju zadovoljiti sljedece kriterije:

e Inovativnost - Projekti trebaju biti novi, hrabri, kreativni i eksperimentalni. Trebaju iéi stupanj
dalje od sadasnjeg stanja pristupa revitalizaciji prostora Gornjega Grada i Kaptola uvaZzavajuci
zahtjeve za podizanje kvalitete Zivota. PoZeljni su procesi modernizacije u svim segmentima te
primjena novih materijala i tehnoloskih dostignu¢a koji ostavljaju trag vremena u skladu s
vremenom provedbe preobrazbe prostora.

o Dobra kvaliteta - Projekti trebaju zadovoljiti kljuéne standarde kvalitete kao Sto su jasan i
logican meduodnos ciljeva/aktivnosti/rezultata, dokaz o pripremnom radu, realne ambicije,
ucinkovite upravljacke strukture i procedure.

e Participativnost - Sudjelovanje i zajednicko stvaranje s partnerima, prvenstveno stanovnicima
Gornjega Grada i Kaptola, kao i ostalih korisnika, relevantnim dionicima i ciljnim skupinama
kljuéni su za razvoj i provedbu inovativnih i eksperimentalnih projekata. Ocekuje se
kontinuirano ukljucivanje gradana, educiranje kao i kontinuirano prezentiranje svih etapa
projekata javnosti.

e Mjerljivost rezultata - Gradska bi uprava morala moci jasno objasniti koje su promjene koje
Zeli postici u lokalnom kontekstu kao rezultat svojih projekata obzirom na raspoloZiva sredstva
i planirano vrijeme (kratkoro¢no i dugorocno). Ujedno treba upozoriti i na eventualne
posljedice tih projekata i konsenzusom donijeti odluke.

e QOdrzivost - PoZeljna je odrzivost u sva tri segmenta: ekonomska, drustvena i prostorna
odrzivost. Potrebno je provesti postupke vrednovanja, a cilj je vrednovati rast i razvoj kako bi
se odredila izvedivost i vrijednost projekata.

e Prenosivost / aplikativnost i za druga zastiéena podruéja - Razvijanjem novih modela i
pristupa urbanoj obnovi, kao i provedbe odredenih postupaka moguce je doci do preporuka i
za druge gradove i naselja s povijesnom jezgrom, te se ocekuje prijenos inovativnih rjesenja i
u druge sredine. Time bi se osigurao laksi pristup znanju i Sirenje know-how o odrZzivom
urbanom razvoju.

OTVORENA PITANJA | PRIJEDLOZI ZA RJIESAVANJE UOCENIH RIZIKA | PREPREKA

Jedna od najvecih prepreka u realizaciji obnove je vaze¢a zakonska regulativa koja ne omogudava
kvalitetno i promptno donosenje odluka. Za dugogodisnji proces cjelovite urbane obnove zasticene
urbane cjeline Grada Zagreba, uz gradevinske i urbanisticke propise i planske odredbe potrebno je
preispitati i unijeti potrebne odredbe i propise u Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakon
o upravljanju i odrZavanju zgrada kako bi se omogucdila kvalitetna preobrazba unutrasnjosti insula, uz
dodavanje pravne osobnosti zgradama i kvalitetno odrZzavanje.

Dosadasnja praksa pokazuje nezadovoljavajuce rezultate upravljanja i odrzavanja stambenog fonda.
Potrebno je preispitati potrebu izrade novog Zakona o stanovanju koji bi dodatno regulirao
meduodnose, postupke i pravila suvlasnika radi zastite javnih interesa u cilju dobivanja kvalitetnog i
priustivog stanovanja.

Imovinskopravni odnosi predstavljaju jedan od glavnih rizika za provedbu cjelovitog procesa obnove,
posebice kad je rije¢ o moguénosti uredenja i unapredenja kvalitete Zivota na Gornjem gradu i Kaptolu.
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DALJINJI KORACI (projekti, aktivnosti te planovi koji proizlaze iz provedenog istraZivanja)

KRATKOROCNO:

- Aktivno informirati i ukljuciti postojece stanovnike u procese od samog pocetka planiranja prostora,
kao i najveéeg vlasnika i korisnika tj. predstavnike Drzave RH i predstavnike Grada Zagreba.

- Postupno educirati gradane i dio struke, koristeci iskustva obnove povijesnih dijelova gradova u
drugim sredinama, a prostor obvezno sagledavati i planirati interdisciplinarno, a ne po pojedinim
temama jer se jedino na takav nacin moZe doci do kvalitetnog rjesenja. Potrebno je razmotriti
nekoliko scenarija preobrazbe prostora Gornjega Grada i te koncepte prezentirati javnosti. Posebice
je potrebno razviti kvalitetnu interdisciplinarnu stru¢nu raspravu.

- lzdvaojiti ciljane pilot projekte i realizirati aktivnosti i moguce tipove intervencija u prostor
(privremene i povremene koje na zahtijevaju prilagodbu zakonskih i imovinskopravnih okvira poput
¢is¢enja i opremanja unutarnjih dvorista, organiziranja manifestacija u funkciji aktiviranja i afirmiranja
prostora) koje pozeljno uklju€uju participaciju stanara/korisnika

- Formirati agenciju za obnovu i upravljanje prostorom Gornjega Grada

SREDNJOROCNO:

- Uspostaviti centraliziranu, azuriranu, aktivnu i javno dostupnu bazu prostornih podataka

- Dogovoriti jasan koncept obnove i upravljanja prostorom

- Utvrditi najprimjereniji model planiranje (tip i razina prostorno planskih dokumenata) koji ce
osigurati pravovremen i prostoru prilagodeno cjelovit pristup

- Razviti jasnu strategiju obnove po etapama realizacije koja podrazumijeva interdisciplinarno
sagledavanje i planiranje prostora:

- Osigurati provedbu urbanisticko arhitektonskih natjecaja i izrada studija za uredenje/dovrsenje
izdvojenih prostornih cjelina (juzno procelje Gornji Grad, tocke Zarista novih sadrZaja, modeli
povezivanje s Ribnjakom)

- Izraditi jasnu i provedivu turisticku strategiju (za sadasnje stanje i Il. etapu nakon izmjesStanja
sadrzaja drZavnih institucija) koja krece od premise ,,ako su prostori dobri za stanovnike, biti ¢e i za
turiste”, a ne obrnuto

- Postupno uvoditi nove modele regulacije prometa s ciljem smanjenja ili ukidanja kolnog promet u
nekim dijelovima, kao i modele razli¢itog vremenskog koristenja istih prostora s ciljem zadovoljavanja
potreba stanovnika, opskrbe, ceremonijalnih dolazaka, turista i sl.

- Mjere i aktivnosti uskladiti s Europskom urbanom inicijativom koja za realizaciju projekata
uspostavlja opce i posebne zahtjeve. U provedbi i razradi oCekuje se visoka razina razrade kako bi
projekti bili: inovativni, kvalitetni, participativni, mjerljivih rezultata, odrZivi, prenosivi — aplikativni.

DUGOROCNO:

- Premjestanje drzavnih sadrZaja na novu reprezentativhu lokaciju van Gornjega Grada s ciljem
'osvajanja’ prostora za javne i drustvene sadrzaje u funkciji stanovnika i turista.

- Funkcionalna i strukturna prilagodba Kaptola (u dogovoru s veéinskim vlasnikom - crkvom) s ciljem
povezivanja s okolnim gradskim kontekstom, unaprjedenja gradskog sredista i afirmacije povijesnog
identiteta i znacaja.

CINITELJI BRZINE REALIZACIJE OBNOVE GORNJEGA GRADA | KAPTOLA

Vise Cinitelje utjecati ¢e direktno ili posredno na brzinu obnove pojedinih gradskih podrucja. To je
kvalitetna organizacija i priredenost projekata, odgovarajuéa zakonska regulativa, prvenstveno
izmjena Zakona o viasnistvu i stvarnim pravima, raspoloZivost sredstava za obnovu i njihova moguca
dinamika, kao i vlasnistvo.
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O vrsti vlasnistva oStecenih zgrada i prostora za koje je nuzna urbana obnova ovisit ¢e pocetak obnove,
izvori financiranja i dinamika obnove. Na prostoru Gornjeg grada i Kaptola razlikujemo:

- vlasnistvo Republika Hrvatske

- vlasnistvo Grada Zagreba

- vlasnistvo katolicke crkve

- privatno vlasnistvo
Gotovo tri godine nakon potresa aktivno se obnavljaju zgrade s drustvenim sadrzajima u vidu cjelovite
obnove (vlasnistvo Grada ili DrZave), takoder je pokrenuta obnova gradevina u vlasnistvu crkve, a za
sada zbog loSe organizacije i nepotrebno zakomplicirane potrebne dokumentacije stoji jedino obnova
privatnih zgrada.
Osim loSe organizacije sporosti procesa doprinose stalno poskupljenje gradevnog materijala kao i
nedostatak struénih timova i gradevinskih firmi koje bi mogle istovremeno pokrenuti obnovu vecih
razmjera.
U daljnjoj organizaciji procesa potrebno je razmisljati o istovremenoj obnovi gradevina uz jednu ulicu
iliujednom bloku, a kako se to ne bi negativno odrazilo i na tako preoptereceni prometni sustav Grada.
Obnova ¢e se provoditi iz slijedeéi moguéih namjenskim izvora:
- obnova nakon potresa prema Zakonu o obnovi i financiranje konstrukcijske ili cjelovite obnove
- obnova iz EU fondova (energetska obnova, zelena gradnja, dekarbonizacija, kruzna ekonomija...)
- najvedi pojedinacni iznos bespovratnih sredstava prema Nacionalnom planu oporavka i otpornosti
2021.-2026.
- javno-privatna partnerstva
- ostali tematski izvori financiranja (kratkoro¢no i dugorocno)

ZAKLJUCAK

Obnovu je potrebno planirati integralno uzimajuci u razmatranje sve prostorne aspekte od vaznosti za
zastitu, unapredenje i funkcioniranje grada. Informiranje, educiranje i provedbu aktivnosti potrebno
je provoditi kontinuirano, a s kratkoro¢nim mjerama zapoceti $to prije (male akcije, pilot projekti) uz
obvezno ukljucivanje stanovnika i struke. Koncept cjelovite urbane obnove treba postati opce
prihvacen stav o neophodnoj dugorocnoj i jasno usmjerenoj strategiji razvoja povijesnog sredista.
Prioriteti koncepta obnove trebaju biti kvaliteta Zivota i zadrzavanja/privlaenje stalnog stanovnistva,
zastita i unaprjedenje povijesnog identiteta, modernizacija i urbana sigurnost uz primjenu suvremenih,
visokotehnoloskih i odrZivih rjesenja.

Djelovanje i aktivnosti na Programu obnove trebaju Sto prije izadi iz okvira uskog kruga ukljucenih
ekspertnih timova, a poticanje stru¢ne i javne rasprave koja ukljucuje aktivnu participaciju
stanovnistva osnovni je preduvjet za prihvacanje i podrsku predloZzenom konceptu.
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