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1. UvOD

Provedeno istraZivanje pod nazivom URBANISTICKI MODELI OBNOVE BLOKOVA KAO DIO CJELOVITE OBNOVE
ZASTICENE POVIJESNE CJELINE GRADA ZAGREBA - 1l.etapa (Donji grad) u vidu urbanistickih smjernica za
obnovu, predstavlja prvi dio istrazivanja koji se odnosi isklju¢ivo na prostor Donjega grada, a slijedi 2. dio za
prostor Gornjeg grada i Kaptola. To je urbanisticka tematska cjelina, odnosno jedno od 12 zasebnih istraZivanja
provedenih u sklopu PROGRAMA CJELOVITE OBNOVE POVIJESNE URBANE CJELINE GRADA ZAGREBA za ciju
izradu je zaduzen Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, a sve prema ¢l.12 st.3 Zakona o obnovi zgrada
ostecenih potresom na podrucju grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (N.N. br.

102/20). Istrazivanje je trajalo od studenog 2020. do veljace 2021.

1.1. SVRHAI CILJ ISTRAZIVANJA

Urbana obnova je skup planskih mjera i uvjeta za funkcionalnu i kvalitativhu promjenu gospodarskih, drustvenih,
kulturnih i okolisnih nedostataka degradiranih naseljenih prostora. Veéina europskih gradova je takve procese,
dugogodisnje sustavne preobrazbe svojih sredisnjih povijesnih dijelova, zapocela prije 30-40 godina i sada su u
zavrsnoj fazi.

Premda struka ve¢ godinama upozorava na zapustenost gradskog sredista te na nedostatak kvalitetnog plana
njegove urbane obnove i rekonstrukcije, Zagreb takav proces jos uvijek nije zapoceo.

Do sada su postojali brojni razlozi za pokretanje cjelovite obnove kao Sto su neprimjereno gospodarenje
prostorom i postojeéi neodrzavani gradevni fond, nesredeni imovinsko-pravni odnosi, lo$ prometni sustav,
nekvalitetan, spor i nedostatan javni prijevoz, neodgovaraju¢a komunalna infrastruktura, odlazak sve veéeg broja
sadrzaja i aktivnosti iz gradskoga sredista, proces 'apartmanizacije' i dr.

Situacija u koju je grad doveden nakon potresa dodatan je poticaj za pokretanje promisljanja koncepta
rekonstrukcije cijelog prostora sveobuhvatnom i sustavhom obnovom koja podrazumijeva sve - od zgrade do

cjeline, prometa, sadrZaja,uredenja blokova i dvorista, dijelova ulica, demografske obnove, itd.

Za provedbu takve integralne obnove povijesne cjeline Zagreba neophodno je imati dobro pripremljenu bazu

podataka o stanju u prostoru (o zgradama, stanovnicima, vlasnistvu, nacinu koristenja, gradevinskom stanju,
oStecenjima, potrebama za promjenama i drugo). Nadalje je potrebno utvrditi sve procese promjena u prostoru
zadnji desetak godina te temeljem njih predloZiti strategiju obnove te odrediti mjere i aktivnosti za realizaciju

zacrtanih ciljeva.

Stoga su glavni ciljevi studije, a ujedno i ciljevi procesa obnove :
- sagledati prostor Donjeg grada cjelovito
- utvrditi prostorne, drustvene i gospodarske promjene i njihovu dinamiku
- razluditi osnovne prostorne cjeline istih ili slicnih karakteristika i za njih dati smjernice obnove
- odrediti urbanisti¢cke smjernice za obnovu na 4 razine:
bloka (odredeni tipovi obnove)
grupe blokova
prostornih cjelina (zapad, sredisnji dio, istok)
cijelog Donjega grada

- odrediti kratkoro¢ne i dugorocne mjere za obnovu, utvrditi mogucu etapnost procesa obnove

1.2.  PROSTORNI OBUHVAT | TEMATSKA PODRUCIA ISTRAZIVANJA

lako se uopcéeno gledano Donji grad doima kao homogen te, po urbanistickim obiljeZjima, pretezito ujednacen

prostor, usmjerene analize ukazuju na bitne razlike, kako medu njegovim dijelovima tako i medu pojedinim

blokovima. Urbanisticko istraZivanje stoga nije krenulo iskljucivo od bloka 19 ve¢ od Sireg obuhvata - zasti¢ene

povijesne urbane cjeline Donji grad. Provedeno istrazivanje odnosi se na podrucje povrsine oko 350 ha omedeno

ulicama Trg Francuske republike i Reljkoviéevom na zapadu, padinama uz llicu i Vlasku na sjeveru, Heinzelovom

ulicom na istoku i Zeljeznickom prugom na jugu te obuhvaéa ukupno 168 blokova.

Za potrebe istrazivanja utvrdeno je deset klju¢nih prostornih aspekata koje je vaino uzeti u razmatranje pri

sagledavanju cjelovitog prostora — njegovih obiljezja i procesa te potreba i moguénosti obnove, a to su:

1. lzgradena struktura - izgradenost, dovrsenost, katnost, gradevinsko stanje i sl.

2. Zastita i oCuvanje — uvjeti zastite cjelina i pojedinacnih gradevina

3. Sadrzaji i aktivnosti — udio, poloZaj i znacaj nestambenih sadrzaja u bloku (dijelu grada)

4. Stanovanje — demografska obiljezja, udio i kvaliteta stanovanja, stanje i odrzavanje stambenog fonda...

5. Promet — obiljeZja i ograni¢enja prometnog sustava (automobilski, javni prijevoz, biciklisticki i pjesacki)

6. Zelene povrsine i javni prostori - tipovi, udio i rasprostranjenost zelenih povrsina, stanje i odrzavanje; nacin
koriStenja i oblikovanja

7. Imovinsko pravni aspekti - parcelacija i vlasniStvo, mogucnosti i ogranicenja cjelovite preobrazbe
unutrasnjosti bloka

8. Identitet i ambijenti

9. Stupanj modernizacije

10. Urbana sigurnost
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1.3. PRETHODNA ISTRAZIVANJA | DOSTUPNOST PODATAKA

Jedno od osnovnih polazista za istrazivanje je pregled i sistematizacija dosadasnjih spoznaja o stanju i planiranju
prostora Donjeg grada. Neki od temeljnih relevantnih dokumenata su:
- Donji grad, Katalog - blokovi, Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, 2009.
- Doniji grad - Urbanisticka studija donjogradskih blokova - Arhitektonski fakultet 2011. (edukacijski model)
- Provedbeni urbanisticki plan Donji grad, UZGZ 1989.
- Pojedinacni Urbanisticki planovi uredenje i/ili programi za izradu UPU-a.
Vazno je pritom naglasiti da postojeca sluzbena prostorno planska dokumentacija (PUP iz 1989.) s obzirom
na svoju starost od 30 godina ne moze posluZiti kao osnova za izradu studije iz viSe razloga:
- nastala je u drugom politickom i vlasni¢kom sustavu,
- drukciji odnos prema planiranju prostora nekada i danas,
- drukciji odnos prema prometu/mobilnosti u gradu,
- novi standardi i zahtjevi, te primjena novih tehnoloskih rjesenja,
- suvremeni interdisciplinarni pristupi planiranja prostora (engl. bottom-up) kojim se veliki znacaj daje
participaciji stanovnistva u postupku izrade dokumentacije
Premda se ve¢ moze smatrati povijesnim dokumentom, provedbeni plan je koristan i iz njeg se moZe puno nauciti,
a obzirom na njegovu detaljnost moze posluZziti i kao informacija o ocekivanom stupnju razrade buduce planske
dokumentacije i neophodne cjelovitosti planerskog pristupa.
Obzirom na velike promjene nastale u prostoru u posljednjem desetljeéu, postojece studije/publikacije iz 2009. i
2011. mogu posluZiti kao izvor podataka o prostoru za usporedbu s danasnjim stanjem za istraZivanje procesa

koji su se odvijali i koji su jos uvijek aktualni.

Na podrucju Donjeg grada u posljednjem desetlje¢u doslo je do velikih promjena: promjena vlasnickih odnosa,
pretvaranja stanova u apartmane za iznajmljivanje i poslovne prostore, legalizacije bespravne gradnje,
nadogradnje i prigradnje, iseljavanja starijeg stanovnistva zbog nemoguénosti odrzavanja stambenog fonda i
odlazak mladeg stanovnisStva s obzirom na udvostru¢ene najamnine stanova (s obzirom na trazeni dnevni turisticki
najam), nastale oStecenosti gradevnog fonda uslijed potresa itd. |z tog razloga je potrebno napraviti novi detaljni

snimak postojeceg stanja, a sve ostalo koristiti samo kao informaciju.

Stoga istraZivanje stanja u prostoru za potrebe Studije polazi od prikupljanja, analize i sistematizacije dostupnih
prostornih podataka za najvaznija tematska podrucja urbanistickog istrazivanja. Istrazeni dostupni izvori podataka

mogu se podijeliti na nekoliko osnovnih skupina:

e Prostorno planska dokumentacija
e Sluzbene specijalizirane baze podataka pojedinih gradskih sluzbi i ureda
e Otvorene javne baze podataka (google maps, open street view)
e Strucne studije
e Znanstveno-istraZivacki radovi
e Istrazivanja prostora nastali u edukacijske svrhe
e Detaljna terenska istraZivanja provedena za potrebe studije (6 blokova)
e Anketna istraZivanja provedena za potrebe studije (edukacijski model)

Iz provedene analize javno dostupnih podataka te podataka pribavljenih od strane Narucitelja moze se zakljuciti:
Veéina dostupnih podataka je zastarjela
Prostorno planska dokumentacija za cjelovito podrucje Donjeg grada zadnji je puta razmatrana (izradena ali
ne i usvojena) prije trideset godina.
Statisticka obrada podataka za cjelovito podrucje temelji se na podacima popis stanovnistva od prije 10 godina
(2011.)
Konzervatorska podloga doZivjela posljednje izmjene i dopune prije pet godina (GUP grada, izmjene i dopune
2015.)
S obzirom na nastale velike promjene, u posljednjem desetlje¢u te posebice nakon potresa 2020., vecina
navedenih izvora ne moZze se smatrati relevantnima za provedbu utemeljenih prostornih analiza i zakljucka o
danasnjem stanju u prostoru. Navedeni dokumenti vazan su izvor podataka za usporedne analize s danasnjim
stanjem radi istraZivanja procesa u prostoru tijekom posljednjeg desetljeca, a koji su jos uvijek u tijeku.
Raspoloziva istrazivanja su nepotpuna ili su podaci izneseni iskljucivog s jednog stru¢nog motrista
Primjerice postojece prometne studije i istrazivanja radene su isklju€ivo s prometnog motrista i usmjerene na
jedan odredeni prometni aspekt (primjerice nedostaje sveobuhvatna sistematizacija podataka o stanju
prometa u u unutrasnjosti blokova) a nedostaje cjelovita studija/dokumentacija koja bi aspekte prometa
sagledala i s urbanistickog motrista.
Takoder, postojece baze podataka o zelenilu grada s urbanistickog motriSta nisu potpune te ne nude
mogucnost cjelovite valorizacije postojeéeg stanja prostor.
Podaci su cesto neuskladeni
Podaci za analizu i kriticku evaluaciju prostora donjogradskih blokova nisu sistematizirani niti povezani vec se
nalaze u razli¢itim analognim i digitalnim izvorima. Stvaranje cjelovite baze podataka svakako je jedan od

ciljeva buducih istrazivackih projekata.
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1.4. SADRZAJ STUDIJE | METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Istrazivacki dio studije podijeljen je u tri osnovna poglavlja

Poglavlje 2 - URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE GRADA_OBILJEZJA STANJA | SMJERNICE ZA OBNOVU utvrduje
ogranicenja cjelovitoj obnovi Donjeg grada koja proizlaze iz detaljne analize postojeéeg stanja i dostupnih
prostornih podataka za svako pojedino tematsko podrucje (struktura izgradnje, zastita, promet....). Temelji se na
prostornim analizama provednim u dva razli¢ita mjerila.

- U sirem mijerilu sagledano je cjelovito podrucja obuhvata povjesne cjeline Donji grad te su mapirana
(prostorno pozicionirana) ograni¢enja (nedostaci) u funkcioniranju pojedinih gradskih sustava
(npr.promet, zelena infrastruktura), neravnopravnog ili nedostatnog udjela pojedinih tipova povrsina
(npr. zelenilo, javni otvoreni prostori), zapustenih i zanemarenih prostornih cjelina te drugih otezavajucih
aspekata (npr. imovinsko pravni aspekti) i uocenih procesa (turistifikacija, gentrifikacije, gubitak identiteta
idr.).

- U uzem mijerilu provedene su detaljne tematski usmjerene analize na Sest odabranih blokova, koje su
posluzile za prepoznavanje prevladavajuéih razlikovnih obiljezja te ukazale na potrebu donosenja
fleksibilnih smjernica obnove prilagodljivih pojedinim karakteristi¢nim tipovima blokova.

Temeljem provedenih analiza prepoznate su razlike u prostornim obiljezjima i utvrdena ogranicenja te predlozene

smjernice za sustavnu obnovu i unaprijedenje.

Poglavlje 3 - TIPOVI PREOBRAZBE DONJOGRADSKIH BLOKOVA utvrduje najznacajnija urbanisticka obiljezja po
kojima je blokove Donjeg grada moguce (uvjetno) razvrstati na osnovne tipove. Obiljezja ujedno predstavljaju
najznacajnije kriterije koje treba uzeti u razmatranje prilikom odabira primjerenog tipa obnove. Predlozenom
klasifikacijom utvrdena su Cetiri osnovna tipa blokova za koje su definirana obiljezja postojeceg stanja, predlozene
smjernice za urbanu obnovu te ukazano na nuzne preduvjete za njihovu realizaciju. Istaknuti su i zajednicki ciljevi
obnove svih tipova blokova koji se odnose na: unapredenje kvalitete Zivota stanara Donje grada, unapredenje

identiteta povijesnog sredista te identitetsko pozicioniranje pojedinih predjela (cjelina i/ili blokova).

Poglavlje 4 - ZAKLJUCNA RAZMATRANJA donosi sintezu najvaznijih urbanisti¢kih smjernica nuznih za provedbu

procesa cjelovite urbane obnove kao i uocena ogranicenja koja se u tom procesu mogu predvidjeti.

Medusektorska povezanost

lako se sve teme istrazuju s urbanistickog motrista dvije teme su izdvojene i sagledavaju se, u okviru studije od
samog pocetka istrazivanja, medusektorski / interdisciplinarno jer bez njih nema realizacije. To su:

- Promet - bez smanjenja pritiska automobilskog prometa i prometa u mirovanju, unaprijedenja javnog prometa i
jacanja pjesackog i biciklistickog prometa modernizacija grada nece biti moguca.

- Imovinsko - pravni odnosi - ujedno predstavljaju i jedan od glavnih rizika za provedbu cjelovitog procesa obnove

posebice po pitanju moguénosti uredenja i unaprijedenja kvalitete unutrasnjih dvorista blokova. Neka od pitanja
koja se namecu i na koja se pokusSava ponuditi odgovore su: Je li mogucda strukturna preobrazba i preparcelacija

unutrasnjosti bloka s ciljem stvaranja zajednickih prostora za stanare i stanovnike grada?

Urbanisticki model cjelovite obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasti¢ene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 3



URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE - OBILIEZJA STANJA | SMJERNICE ZA OBNOVU

2. URBANISTICKI ASPEKTI OBNOVE
OBILJIEZJA STANJA | SMJERNICE ZA OBNOVU

S obzirom na veli¢inu obuhvata istraZivanja (350ha), sloZenost funkcioniranja grada te brojnost recentnih procesa
i promjena koji su se odvile u gradskom sredistu, istrazivanje je usmjereno/podijeljeno na 10 tematskih cjelina -
najvaznijih urbanistickih prostornih aspekata. Na taj nacin istaknuta su obiljezja i ograni¢enja za svako pojedino

izdvojeno podrucje te predloZene smjernice — preporuke za njegovo unaprijedenje.

Uspjeh cjelovite obnove gradskog sredista lezi u inegralnom sagledavanju svih izdvojenih prostornih aspekata, u
njihovom preklapanju, superponiranju, istrazivanju i uocavanju medusobnih utjecaja te interdisciplinarnim
planskim/projektnim rjesenjima koja grad sagledavaju kao organizam medudjelovanja razli¢itih prostornih

sustava.

Poglavlje utvrduje ogranicenja cjelovitoj obnovi Donjeg grada koja proizlaze iz detaljne analize postojeéeg stanja

(temeljem terenskog istrazivanja i dostupnih izvora podataka) te ukazuje na smjernice za njihovo unaprijedenje.

IstraZivanje na razini Donjeg grada i odabranih 6 blokova podijeljeno je u 10 tematskih cjelina:
2.1. Izgradena struktura

2.2. Zastita i oCuvanje prostora

2.3. Sadrzaji

2.4. Stanovanje

2.5. Promet

2.6. Zelene povrsine

2.7. Imovinsko pravni aspekti

2.8. Identitet i ambijenti

2.9. Modernizacija

2.10. Sigurnost

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 4



IZGRADENA STRUKTURA

2.1. IZGRADENA STRUKTURA

2.1.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE STRUKTURE IZGRADNJE

SrediSte grada Zagreba — Donji grad — cjelovito je, jedinstvenim regulacijskim postupkom, osmisljena urbanisticko-
arhitektonska cjelina koja odraZzava sve funkcionalne i estetske dosege srednjoeuropske gradogradnje na prijelazu
iz19. u 20. st. lako se naizgled doima kao cjelina ujednacenih urbanistickih obiljeZja koja je odredena blokovskom
izgradnjom, reprezentativnim javnim gradevinama i sustavom otvorenih prostora, detaljna analiza strukture
izgradnje ukazuje na brojne razlike u urbanistickim obiljezjima blokova (veli¢ina bloka, izgradenost, katnost,
pretezit nacin koristenja i dr.).

Izgradnja vanjskog perimetra blokova, koja predstavlja jedno od najvaznijih obiljezja mentalne slike grada i
njegova identiteta, u manjem obimu je obnavljana u posljednjim desetlje¢ima (posebice procelja). Za razliku od
nje, izgradeni fond u unutrasnjosti blokova ‘nepoznat’ je i uvelike zanemareni dio grada za koji ne postoje
suvremena istrazivanja. Nepoznato je gradevinsko stanje i trenutni nacin koristenja gradevina te ga prate brojni
nerijeseni imovinsko pravni odnosi (posebice napustenih objekata nekadasnje gospodarske namjene).

Usprkos svijesti o iznimnim urbanisti¢kim vrijednostima cjeline, Donji grad se kontinuirano kroz povijest mijenja —
postupno modernizira i dovrSava. Neke od tih promjena nastaju kao rezultat planskih odluka i mjera, realizacije
planova ili urbanisticko-arhitektonskih natjecaja dok su neke rezultat nedovoljno kontroliranih procesa strukturne
preobrazbe i novonastalih vlasnickih odnosa (poput preizgradivanja unutarnjih dvorista blokova ili uzurpacije

javnih povrsina pod pritiskom utjecajnih investitora).

O promjenama izgradene strukture kroz vrijeme svjedoce Cinjenice:
- prostor se mijenjao stihijski do pojave Prvog i drugog Gradevnog reda kada se uvode odredena pravila
gradnje i stvoreni preduvjeti za izradu 1. Regulatorne osnove 1865.g., a time i plansku gradnju
- prostor se intenzivnije mijenja nakon potresa 1880.g. i donosenja 2. Regulatorne osnove 1887/89.g. kada
se zamjenjuju postojece zgrade u najuzem sredistu (taj proces ostaje dijelom nedovrsen sto je vidljivo u
brojnim neozbukanim zabatima koji su velikim dijelom stradali i u potresu 2020.), prosiruju i reguliraju
postojece i planiraju nove ulice
- pojedini gradski sadrzaji vise puta su tijekom povijesti mijenjali svoj polozZaj (npr. stocni trg, plinara,
klaonica, vojarne itd.)
- prostor se mijenja izradom i usvajanjem urbanistic¢kih planova

- prostor se propituje i mijenja realizacijom arhitektonsko-urbanistic¢kih natjecaja

- tijekom 20. stoljeca karakteristicna blokovska izgradnja dozivljava promjene izgradnjom desetina
nebodera i visokih zgrada, zamijenjeno je ili novo izgradeno viSe desetina zgrada na kojima su se okusali
vrhunski arhitekti (Marticeva, Petrinjska itd.....), podizu se i poslovne zgrade (Zeljpoh, Tempo, Reifeisen

banka....)

Danasnja situacija nakon potresa, kada je velik broj zgrada osSteéen i ¢eka na obnovu, namece pitanje mogucih

novih strukturnih preobrazbi grada.

Zadatak provedenih istraZivanja je preispitivanje i revalorizacija obiljeZja i stanja strukture izgradnje te
utvrdivanje smjernica za mogucu strukturnu preobrazbu uz imperativ o¢uvanja bastinjenih urbanisticko-

arhitektonskih vrijednosti.

2.1.2. FORMIRANIJE STRUKTURE DONOGRADSKIH BLOKOVA / PLANIRANJE | PREOBRAZBA

Struktura blokova Donjega grada nedvojbeno je odredena je planskim pravilima i regulama gradevnih redova za
grad Zagreb i regulacijskim osnovama. O prvim pravilima izgradnje Zagreba i Donjeg grada moZemo govoriti tek
od polovice 19. st. To su bili prvi vidovi pa moZzemo govoriti o gradevinskim redovima i gradevinskoj regulativi
Zagreba. | upravo su ti gradevinski redovi, kao preteca buducih regulacija odnosno regulatornih osnova, odigrali
znatnu ulogu u formiranju buduceg gradskog tkiva i njegove strukture, pa tako i strukture Donjega grada.

Nekoliko godina nakon
ujedinjena Zagreba 1850.g.
spominje se i Prvi
gradevinski red iz 1855. i
Drugi gradevni red iz 1857

god. Upravo ovaj posljednji

"Red gradenja za zemaljski
grad Zagreb" je odigrao
najvecéu ulogu u formiranju

strukture Donjega grada.

On je bio osnova i za kasnije

poznate regulacije grada

Slika 1: Nacrt grada Zagreba, regulatorna osnova, Gradski gradjevni ured, 1: 11.520,
1889., (Muzej grada Zagreba)-detalj, Izvor:
https://blog.dnevnik.hr/nepoznatizagreb/2017/05/

Zagreba iz 1865. i 1889.

god.
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Osim niza gradevnih naredbi koje se odnose na zastitu od pozara, disciplinu izgradnje, takoder i nacin izgradnje
grada i sl. Gradevni red je propisao da ulice moraju biti ravne, trgovi pravokutni, a da kuée moraju biti na istom
gradevinskom pravcu i dr. To je pridonijelo predodzbi jednog, novog modernijeg grada. Neke od odredbi bile su
slijedece:

&37 ... da budu nove piace (trgovi) pravilne, da se ulice presiecaju na pravi ugal, da ne budu ve¢ma od 40-50
hvatih (76-95m) u kalamirskom razmaku udaljene medju sobom i da budu ¢im je vise moguce ravne, da se svaka
nova ulica tako osnuje da bude barem 7 hvatih (13.3 m) Siroka, da se poloZaj novih piacah i ulicah s ostalimi dielovi
grada shodno skopca, .....

&39 Sgrade imaju jedna tik druge stajat.

&40 Kod novih ulicah sgrade u opredieljenom odielu kucah stajat neposredno jedna do druge i
zabranjeni su medju prostori za uvoze (veZe) i slicene sverhe.

Gledano s urbanistickog stanovista ovim se redom gradenja nagovjestava izrada regulacijskog plana (plana
zareguliranje grada) kao i osnovna nacela i dimenzije gradske prometne mreZe i strukture. Definirana je i tipologija
zgrada i dimenzije ulica, dakle sve ono Sto je bilo vazno, prema tadasnjem shvaédanju, za transformaciju i
oblikovanje modernog grada.

Paralelno s Gradevnim redom za grad Zagreb egzistirala je i “Osnova zakona o gradjevnom redu za trgovista
i sela u kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji” . | ona se, djelomice, bavi strukturom bududih naselja jasno definirajudi
izgradnju na gradevinskom pravcu "..... nove ulice treba da imadu, ako su glavna obcila Sirinu od najmanje 14,
ostale pako od najmanje 12 metrah." Gradevni red grada Zagreba sa svim svojim promjenama i nivelacijama
odigrao je bitnu ulogu u definiranju gradske strukture i bio preteca regulacijskih osnova iz 1865. i 1887/9. koje su
akceptirale navedena pravila i ugradila u strukturu Donjega grada. One su obuhvadale i uredenje zatecenih starijih
dijelova grada i izgradnju novih dijelova te njihovo skladno nadovezivanje. Osnova je izrazito "strukturalan" plan i
odraz tadasnjeg nacina planiranja.

Da bi se ,regulatorne osnove” uopée mogle provesti obzirom na vlasnic¢ku strukturu donesen je i Statut kao
dopuna gradevinskom redu za Zagreb koji je definirao pravni okvir za realizaciju regulacijskih osnova:

3-4. ozakonjenje duZnosti svakog vlasnika da svoje nekretnine potrebne opcini za provodenje "Osnove”,
ustupi "uz naknadu proste vriednosti" ili zamjenom

5. ozakonjenog prava opcine "upotriebiti razvlastbeni zakon" u sluéaju spora

6. meritornog prava opcine da smije parcelirati "negledajuci na obstojece mede poljah (parcela)" ako je
potrebno radi veli¢ine oblika gradilista.

To znaci da je postojao pravni instrument koji je omogucavao provedbu planai odredivanja nove strukture

koja nije postovala zatecenu parcelaciju osim nekih ve¢ definiranih blokova i putova. Grad je bio u stanju provesti

planioblikovati novu strukturu tako da je do zemljista dolazio otkupom, zamjenomiili u slu¢aju spora tzv. zakonom
o razvlaséivanju. Na taj je nacin planski odredena struktura Donjega grada i njezina pravna provedba.

Na razdoblje u razvoju
Zagreba izmedu 1850. i
1880. god. utjecali su i
dogadaji poput dolaska

Zeljeznice, razvojacenja
Vojne krajine i smjestaja

administracije  Zemaljske

vlade u Zagreb, a snazni je

potres god. 1880. samo
pojacao gradevinsku
Slika 2: Nacrt grada Zagreba iz 1921.g. — detalj .
aktivnost. Sezdesetih
godina 19. st. Donji grad poprima vec svoje nove oblike i razvija se dalje kao suvremena urbanisticka struktura u
granicama kojima mu omogucuje nasljede. Dolazak Zeljeznice i izgradnja kolodvora juznih Zeljeznica (1862. god.)
tj danasnjeg Zapadnog kolodvora, utjecali su na smjer Sirenja grada prema zapadu, kao sto je izgradnja sredisnjeg
Zeljeznickog kolodvora utjecala da se u drugoj etapi nakon potresda 1888. Donji grad snazno i brzo Siri prema jugu,
a ¢emu su potpomogli noovi demografski i ekonomski uvjeti.
Dio isto¢nog dijela Donjeg
grada izmedu Draskoviéeve

ulice i Kvaternikovog trga

i

- i l;

‘:._‘ﬂ o
go BT

nastaje najkasnije i to
nakon 1920.g., a dio se
zavrSava tek nakon
Il.svjetskog rata. Najveéim
dijelom se realizira prema

Nacrtu grada Zagreba iz

1923. (bududi je izostala

Milana Lenuzzia (oznaceno crvenom bojom) — detlj, Izvor: https://digitalna.nsk.hr

regulatorna osnova ovaj
nacrt se Cesto u literaturi naziva i ,,parcijalna regulatorna osnova“) u koji su ucrtane sve parcijalne regulacije koje
jeizradio Milan Lenuzzi. Tako je izradeno i nekoliko regulacija za isto¢ni dio donjeg grada i one su sumarno ucrtane

u Nacrt Zagreba za vrijeme nacelnikovanja arhitekta Vjekoslava Heinzela iz 1923.g. (mj 1:10000)
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Zakljuéno razvoj Donjega grada mozemo podijeliti na tri etape razvoja: prva etapa do potresa 1880, i Sirenje
prema zapadu, od potresa i izrade Il. regulatorne osnove pa sve do dvadesetih godina 20.stolje¢a i Sirenja grada
prema jugu i treca etapa vezana za meduratno razdoblje i Sirenje prema istoku. Najisto¢niji dio Donjeg grada, tj.

blokovi uz produzenu Branimirovu ulicu formiraju se u prva dva desetljec¢a 21.stoljeca.

[ 1ZGRADNJA DO 1889.g. [ ] I1ZGRADNJA OD 1889.-1923.g. [ 1ZGRADNJA NAKON 1923.g.

Kartogram 1: Vremenski i prostorni razvoj blokova Donjega grada

2.1.3. ANALIZA OBILIEZJA 1IZGRADENE STRUKTURE

2.1.3.1. RAZLIKOVNA OBILIEZJA BLOKOVSKE STRUKTURE
Urbanisticko-arhitektonska obiljeZja po kojima se pojedini blokovi razlikuju medu najvaznijim su kriterijima po
kojima je moguce izvrsiti tipoloski razvrstaj blokova — prepoznati blokove zajednickih obiljezja kako bi se za njih
predloZio to¢no odredeni - njima primjereni tip obnove. Valoriziranjem razlikovnih obiljeZja moguée je utvrditi
one 'pozitivne' koji predstavljaju potencijale te mogu potaknuti razvoj i modernizaciju te one 'negativne' koji mogu

predstavljati izazove/zapreke u sustavnom i kontinuiranom procesu cjelovite obnove Donjeg grada.

Prepoznatljiva razvojna/planska razdoblja grada

U morfoloskoj slici grada prepoznatljiva su tri bitno razlicita podrucja Cija su obiljezja rezultat vremena nastanka
te planskih dokumenata koji su pojedino razdoblje obiljezili.

ZAPADNI DIO GRADA - podrudje od Trga dr. F. Tudmana do Frankopanske ulice, nastaje Sirenjem grada od
podgrada prema zapadu polovinom 19. stoljeca. Razvoj je tada potaknut dolaskom Zeljeznice u grad i Sirenjem
gradskog tkiva prema zapadnom kolodvoru (tadasnjem juznom). U najvecoj je mjeri rezultat provedbe Prve
regulatorne osnove iz 1865.g. danas prepoznatljiv u ukupnoj slici grada po blokovima najveée povrsine prosjecne
katnosti P+2/3.

SREDISNJI DIO GRADA — podrucje grada izmedu Frankopanske i Draskovic¢eve ulice, nastaje $irenjem podgrada
prema jugu. Regulatorna osnova 1887/9. nakon potresa 1880. odredila je danasnju geometriju prostora, polozaj
i veli¢éine trgova i perivoja. Glavno obiljeZje ‘Lenucijeva’ potkova i Sirenje blokovske strukture prema jasnim
pravilima gradenja prema glavnom kolodvoru. To je dio grada prepoznatljiv po najve¢em udjelu javnih sadrZaja i
najreprezentativnijih javnih prostora, kompaktne blokovske izgradnje od kojih su mnogi medu najmanjima i
najgusce izgradenima u DG, prosjecne katnosti P+3.

ISTOCNI DIO GRADA — podruéje izmedu Draskovi¢eve ul. i Heinzelove ul. —smatra se tre¢om etapom $irenja Donjeg
grada nastao nakon 1900. te izmedu dva svjetska rata. U velikoj mjeri odreden Regulatornon osnovom 1905 i
1936/8 s naglasena dva poteza (Trg burze — DZzamija — Trg P. KreSimira i bulevar u smjeru istoka od DZzamije do
Maksimira — danasnja Zvonimirova ul.) te blokovska izgradnja nesto vise prosjecne P+4. Najistocniji dio podrudja
razvija se nakon Drugog svjetskog rata i tada predstavlja gospodarsko podrucje grada koje u posljednjim

desetlje¢ima doZivljava znacajne strukturne i funkcionalne preobrazbe.
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Preobrazbe blokovske strukture
Znacajnije strukturne transformacije postojeée blokovske strukture Donjeg grada mogu se pratiti u razdoblju
nakon donoSenja Druge regulatorne osnove 1889. godine ¢ija je realizacija bila potaknuta potresom u Zagrebu
1880. Grad u to vrijeme obiljeZzava proces 1. Modernizacije koji se ogleda u sljede¢im promjenama:

- reguliraju se i prosiruju ulice zbog Cega se ruse pojedine gradevine

- provodi se preparcelacija, a dijelovi parcela koje su bile u bloku koriste se za formiranje ulica

- dio kuca rusi i zamjenjuje novim , a dio se dograduje

- pojedine postojece parcele se dijele na manje gradevne Cestice na kojima se grade nove zgrade

- do korekcija i podjela parcela na vise dijelova dolazi i u srediSnjem dijelu bloka
Procesi preobrazbe blokova koji su zapoceli jos krajem 19. stolje¢a nastavili su se u cijelom Donjem gradu i tijekom
20. stoljeéa ! te je vazno naglasiti kako prilagodbe novom nacinu Zivota i novim tehnoloskim rje$enjima i danas
utjecu (trebaju utjecati) na promjene u strukturi izgradnje. Temeljem dosadasnjih iskustava moze se zakljuciti da

se taj proces ne moze i ne treba izbjeci ve¢ ga je potrebno kontrolirano provoditi.

SNIMAK 1864.g. PREKLOP PARCELACIJE IZ 1864. | IZVODA 1Z KATASTRA (DANASNJE STANJE)

Slika 4: llustracija preobrazbe donjogradskog bloka nakon Druge regulatorne osnove 1889. na primjeru bloka 19 - vidljiva
nova regulacija Meduli¢eve i Dalmatinske ulice te odnos parcelacije i nove izgradnje.

1 U bloku 19 se tijekom XX.stoljeéa neke kuée ruse i zamjenjuju kao 3to su zgrada Obrtnitke komore i izvode dvije visoke
zgrade od planirane 3, te se podize i zgrada danasnjeg kazalista Gavela.

Velic¢ina (tlocrtna povrsina) bloka

Blokovi se u velikoj mjeri razlikuju po veli¢ini te im povrsina unutra$njosti varira od < 5000 m? do > 17500 m2.2
Najveci broj velikih blokova grupiran je na zapadnom dijelu Donjeg grada. Blokovi veée povrsine u pravilu imaju
manju izgradenost unutrasnjosti, odnosno veci udio zelenih i neizgradenih povrsina, te u tom smislu predstavljaju
potencijal pri obnovi za smjestaj novih otvorenih povrsina ili unaprjedenje postojeéih. Unutrasnjost blokova
najmanje povrsine u pravilu je ‘potrosena’ a njihov je nacin koriStenja sveden na osiguravanje osvjetljenja
(svjetlarnici) i prozracivanja stambenih prostora obodnih zgrada. Posebice se to odnosi na blokove manje

povrsine, izduzenih proporcija a veée katnosti.

[ POVR3INA UNUTRASNIOSTI BLOKOVA > 17 500 M2 POVRSINA UNUTRASNJOSTI BLOKOVA 10 000 - 17 500 M?

Kartogram 2: Prikaz vecih blokova povr$ine unutrasnjosti > 10 000 m?

Visina bloka

visinskim razlikama pojedinih dilatacija/ objekata koji variraju u visini do nekoliko etaza. Na razini podrudja grada
vidljiva je po prosje¢no vecoj katnosti isto¢nog dijela grada te visini pojedinih blokova oko Trga bana Jelaci¢a.
Katnost gradevina na razini Donjeg grada kreée se od 3-5 etaza (P+2/4). Postoje i gradevine vise od 9 etaza,
izgradene prije tridesetak ili viSe godina. Isto¢ni dio grada ima najvedi broj istaknutih visinskih orijentira u obodu
bloka dok ih u zapadnom dijelu gotovo niti nema, ali su na zapadu u najvecoj gradene vise zgrade (> P+2) u
unutrasnjosti blokova. Kada se pocelo sustavno valorizirati Donji grad kroz elaboracije u prostornim planovima od

GUPa 1986.g. do danas daljnja gradnja visokih ,,nebodera” u povijesnoj jezgri sjeverno od Zeljeznicke pruge je

2 **%2012. Blok Badel Zagreb
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onemogucéena zbog morfoloskih postojec¢ih karakteristika i zbog kapaciteta jezgre koji ne moZe podnijeti
koncentraciju takve gradnje i nuzno pratecih, primarno prometnih, optereéenja.

Moze se zakljuciti da su velike visinske razlike na razini pojedinih blokova, izmedu ostaloga, rezultat nedovrsene
preobrazbe i osuvremenjivanja grada koja je zapocela jo§ 1900ih (nakon prvog potresa) te da se temeljem
detaljnije urbanisticke i konzervatorske kategorizacije mogu utvrditi mjesta znacajnije preobrazbe (gradnja

zamjenskih gradevina - interpolacija, dogradnje, preobrazba krovova i potkrovlja i dr.) grada koja ¢e uslijediti.
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Kartogram 3: Ekstremi u visini izgradnje

2.1.3.2. IZGRADNJA U UNUTRASNJOSTI BLOKA
Jedna od najvecih prepreka za kvalitetnu preobrazbu i unaprjedenje unutrasnjosti blokova predstavlja njihova
preizgradenost koja je postala ograni¢enje u funkcionalnoj organizaciji (onemoguceni pristupi i prolazi te
vatrogasni pristupi) i kvaliteti Zivota u bloku (smanjena koli¢ina prirodnog svjetla, prozracivanja, pogorsani
mikroklimatski uvjeti, nedostatak prostora za okupljanje stanara i dr.). Promjene gospodarskih, drustvenih i
politickih prilika u posljednjim desetljeéima namecu potrebu preispitivanja nacéina gradenje i oblikovanja te
koristenja gradevina u unutrasnjosti blokova s ciljem unaprijedenija kvalitete Zivota i uspostavljanja identiteta

kakav prostoru sredista grada dolici.

3 Nacrta grada Zagreba iz 1934/35. (Izvor: NSK)

Vrijeme nastanka izgradnje u bloku
Za razliku od gradevina oboda bloka za koje je poznato vrijeme i razlozi nastanka (namjena) izgradnja u
unutrasnjosti puno je veéa nepoznanica. Stoga je usporedbenom analizom povijesnih karata grada Zagreba® i

terenskim istrazivanjem danasnjeg stanja istrazeno vrijeme nastanka i razlozi gradenja gradevina u unutrasnjosti

blokova.
razdoblje Procjena udjela izgradenosti unutrasnjosti Prosjecan udio izgradenosti unutrasnjosti
bloka u odnosu na danasnje stanje bloka u odnosu na danasnje stanje
do 1934/35 40-60 % cca. 50%
1934/5 - 1968 40-45 % cca. 40%
1968 - 2020 5-10 % cca. 10%

Tabela 1: Povijesni slijed izgradivanja unutrasnjosti donjogradskih blokova kroz XX.st. (analiza izvrSena na uzorku od 6
donjogradskih blokova — po dva iz zapadnog, sredisnjeg i istocnog dijela Donjeg grada)

lako bi se moglo pretpostaviti da su objekti u unutrasnjosti novije povijesti, istrazivanje je pokazalo suproto. U
prvoj polovici XX. st. izgradenost unutrasnjosti blokova obuhvacala je ve¢ cca. 40-60% ukupne danasnje izgradnje
u bloku, do 1968. taj se udio povecao za dodatnih 40% dok najmanji udio izgradenih objekata u bloku nastaje u
razdoblju od 1968 — 2020. Propitujuéi odnos preizgradenosti unutrasnjosti donjogradskih blokova i procesa
nelegalne gradnje koji su obiljezili suvremeni razvoj mnogih dijelova grada, dokazano je suprotno ocekivanome,
da velika izgradenost blokovskih dvorista nije rezultat legalizacije zgrada u poslijeratnom razdoblju 1990. do 2020.
Za to su razdoblje karakteristicne znacdajnije promjene namjene/prenamjene (pretvaranje nekadasnjih pomocnih
gradevina u stambene, poslovne ili apartmane) te njihova obnova, dogradnja i prigradnja, a gotovo neznatna nova

izgradnja.

Slika 5: Izvod iz Registra dozvola i akata za zapadni dio Donjeg grada iza blok 19 , Izvor: https://ispu.mgipu.hr/, X11.21.
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Temeljem provedene analize blokova mozZe se do¢i do zaklju¢ka da nema znacajnije nove izgradnje u sredistima
blokova, ali da je vedi dio izgradnje u unutrasnjosti supstandardne kvalitete, a dio gradevina se niti ne koristi ili

sluZi za zapustena spremista, drvarnice ili garaze.

Postoji vise prepreka uredenja unutarnjeg dijela blokova:

- osnovni problem uredenju predstavlja izgradnja nastala prije 1968.g., kao i dodatna legalizacija prigradnji
i nadogradnji nakon 2012.g. kada je stupio na snagu Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19)

- drugi najveci problem uredenja unutrasnjosti bloka je isti kao i za obodne uli¢ne zgrade, a to je u
potpunosti nesredeno vlasniStvo i neprovedeno etaziranje zgrada i pripadajuéeg uporabnog prostora
gradevne Cestice

- treci problem uredenju predstavlja za to neodgovarajuca zakonska regulativa kao i nejasni zakonodavni

modeli i postupci provedbe

Prolaznost/dostupnost blokova

Znacajan kriterij pri odabiru modela obnove pojedinog bloka je razina prolaznosti/pristupacnosti. Pojedini blokovi
zbog obiljezja izgradnje (visoko prizemlje, iskljucivo pjesacki ulazi bez kolnih pristupa, mala povrsina unutrasnjosti,
prevelika izgradenost unutrasnjosti i dr.) su nepristupacni. S druge strane vazno je istaknuti blokove vece tlocrtne
povrsine s ve¢ formiranim (i koristenim) visestrukim kolnim i pjesackim ulazima te s djelomicno afirmiranim
pjesackim ulicama i otvorenim prostorima u unutrasnjosti koji se po svom karakteru i nacinu koriStenja svrstavaju

u prolazne blokove.

I PRETEZNO NEPRISTUPACNI BLOKOVI

Kartogram 4: Dostupnost unutrasnjosti blokova

2.1.3.3. POSTOJECE STANJE IZGRADENE STRUKTURE NA SIREM PODRUCJU DONJEG GRADA
Dugo razdoblje neprimjerene brige za podrucje zasti¢ene povijesne cjeline sredista grada dovelo je do zapustenog
stanja izgradene strukture. Mnogi od objekata su zapusteni, neadekvatno odrzavani, a mnogi dijelovi zgrada
neuredeni su i zanemareni te dovedeni do neuporabivosti (potkrovlja i krovovi prokiSnjavaju i nisu iskoristeni,
suterenii podrumivlaze, zabatna procelja neobradena/nedovrsena izloZzena $tetnim utjecajima atmosferilijaidr.).
Znacajan je i udio napustenih/nekoristenih objekata (ili pojedinih dijelova objekata) u unutrasnjosti blokova kao i
objekata koji su po svom gradevinskom stanju neprimjereni (drvena rusevna spremista, skladista i sl.)
Dozivljaj grada s ulica odaje sliku uljepSanih procelja, ali treba istaknuti neujednacenu razinu odrzavanja i
obnavljanja procelja s izrazito naglasenim kontrastom izmedu uredenosti ulicnih procelja te zapustenih procelja
u unutrasnjosti blokova. Poseban problem su neuredena/nedovrSena zabatna procelja koja su uz dimnjake
predstavljala jednu od najvecih opasnosti tijekom potresa.
Suvremene dogradnje i prigradnje upitne su kvalitete i strucnosti u izvedbi te predstavljaju ¢est uzrok narusavanja
statika izgradene strukture, a nerijetko su posljedica sve ucestalijeg pretvaranje stanova u apartmane za
iznajmljivanje ili poslovne prostore.
Generalno, moZe se primijetit nebriga vlasnika (stanara, grada i drZave) za odrzavaje i uredenje zajednickih
prostora zgrada, prilaznih i dvoriSnih povrSina i drugih prostora koji bi (osim stanova i procelja) trebali

predstavljati ravnopravni i jednako vazan aspekt cjelokupnoga prostora grada.

2.1.3.4. DOSTUPNOST PODATAKA O STRUKTURI IZGRADNIJE
Posljednja istrazivanja stanja i obiljezja strukture izgradnje za podrucje zasti¢ene povijesne cjeline radena su prije
10ak godina u okviru studije Donji grad — blokovi (2009.) kad su utvrdena osnovna/prosje¢na obiljezja cjelovitog
prostora:

- ukupna bruto izgradena povrsina oko 5 200 000 m2
- ukupna tlocrtna povrsina svih gradevina oko 1 150 000 m2
- tlocrtna izgradenost blokova 40 - 60% (samo 8 blokova 80 -100%)
- prosjecni koeficijent iskoristivosti oko 2,0
U studiji su navedeni i detaljniji podaci o urbanisti¢kim obiljeZjima i postoje¢em stanju za svaki od blokova Donjeg

grada i to u kategorijama:

- povrsina bloka

- izgradena tlocrtna povrsina

- izgradenost bloka %

-  GBP

- K is

- napomene o znacajnijim arhitektonskim ostvarenjima XX. st. i njihovim autorima

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 10



IZGRADENA STRUKTURA

Istrazivanje Arhitektonskog fakulteta provedeno u sklopu nastave 2011. g. obradilo je dio blokova Donjeg grada
(ukupno 21), ukazalo na najznacajnija razlikovna obiljeZja triju prepoznatljivih prostornih cjelina (istok, centar,
zapad) te za sve analizirane blokove (osim dimenzija, katnosti i koeficijenata izgradenosti i iskoristivosti) ukazalo
na najznacajnije odlike oblikovanja ovojnice ali i objekata u unutrasnjosti bloka.

Provedenim istrazivanjima studenti su dosli do slijedecih rezultata strukturiranih prema tri podrucja Donjeg grada
(Zapad, centar, istok). Kako se radilo o edukacijskom modelu i studentskim istraZivanjima ove podatke treba

shvatiti samo informativno:

OBILJEZJA IZGRADNJE ZAPAD CENTAR ISTOK

P blokova 471.027 m2 719.627 m2 481.504 m2
P izgradenog 250.924 m2 417.823 m2 250.924 m2
Kig 0.43 0.58 0.53

Kig bez gr. za rusenje 0.33 0.44 0.44

broj zgrada 353 1176 531

katnost prosjec¢no P+2/3 prosjecno P+3 prosjecno P+4
broj stanova 3200 5259 6571

broj stanovnika 9520 15777 19713

S planerskog stanovista gledano sluzbeni detaljniji podaci o izgradenoj strukturi blokova dostupni su samo za
pojedine blokove za koje je izradivana dokumentacija (Program) za provedbu urbanisti¢ko-arhitektonskih
natjecaja (npr. Blok Badel), podloge za izradu urbanistickih planova uredenja (UPU) prema vaze¢em GUP-u Grada

Zagreba ili strucne studije (PILOT PROJEKT - BLOK 19 prostorna dokumentacija).

MozZe se zakljuciti da temeljem raspoloZivih izvora podataka nije mogude detaljnije dijagnosticiranje stanja i
obiljeZja izgradnje svih blokova i/ili gradskih cjelina na istoj razini detaljnosti te bi se za potrebe daljnjih

planova/projekata obnove isti trebali utvrditi i analizirati.

2.1.3.5. ANALIZA OBILJEZJA STRUKTURE IZGRADNJE NA DETALINIJOJ RAZINI (6 blokova)
Za potrebe studije provedena je detaljna prostorn analiza obiljeZja izgradnje za Sest odabranih blokova koja je
potvrdila osnovna razlikovna obiljezja izmedu pojedinih dijelova grada i blokova i ukazala na prostorne podatke
koje bi u svhu buducih istraZivanja i procesa obnove valjalo prikupiti za podrucje cijelog Donjeg grada.

Na temelju Sest primjera slucaja (case study) ustanovljeno je da povrsine blokova variraju u znac¢ajnoj mjeri.

Na zapadnom dijelu Donjeg grada blokovi su i nekoliko puta veée povrsSine i manje izgradenosti. Primjerice blok
12 je gotovo Cetiri puta veci od najmanjeg analiziranog bloka 56 na istoku.

Po najvedoj prosjec¢noj katnosti istice se istocni dio grada koji je u prosjeku dvije etaze visi od zapadnog dijela.
Slozenost bloka prema ukupnom broju gradevina je vrlo razli¢ita. Najveci broj gradevina koje ¢ine jedan blok vidljiv
je u sredisnjem dijelu grada. Premda blokovi u tom dijelu nisu najveée povrsine odlikuju se velikim brojem, guste
i ustinjene izgradnje u unutrasnjosti Sto neupitno namece potrebu odabira drugacijih modela obnove za razliku
od blokova sa bitno manjim brojem i to veéih gradevina u unutrasnjosti. U takvim je situacija za ocekivati sloZeniju

imovinsko - pravnu, funkcionalno-organizacijsku i oblikovno-doZivljaju sliku.

OBILJEZJA IZGRADNJE BLOK 13 BLOK 12 | BLOK 19 | BLOK 90 | BLOK 56 | BLOK 124
zapad centar istok

Povrsina bloka (m2) 22760 41503 34443 28097 11370 15214

Povrsina izgradnje - ukupno (m2) 12275 19247 19210 18634 7760 9799

Neizgradeni dio bloka (m2) 10485 22256 15233 9463 3610 4989

Kig 0.54 0.46 0.56 0.66 0.68 0.64

Katnost bloka - prosjecno P+2 P+2 P+2 P+2 P+3 P+5

Broj gradevina - ukupno 55 75 77 96 34 30

Bruto povrsina ravnih krovova 1906 4039 6750 4611 2915 5107

Temeljem uocenih specifi¢nosti i razlika, kako na razini pojedinih gradskih predjela tako i pojedinih blokova, moze
se zakljuciti da ée uz niz opcih smjernica za integralnu urbanu obnovu grada biti potrebno utvrditi fleksibilan
sustav prilagodljivih mjera kako bi se unaprijedenju i modernizaciji stanja i obiljeZja strukture izgradnje moglo
prilagoditi pojedinim tipovima blokova. Cilj prilagodljivih smjernica obnove je da se izbjegne uskladivanje i
uprosjecivanje, a uspostavi i naglasi prepoznatljivost i identitet pojedinih elemenata (blokova) uz uvjet ocuvanja

prepoznatljivosti cjeline (grada).
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2.1.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPREDENJE STRUKTURE IZGRADNJE

PREDUVIJETI:

1.

Utvrditi najznacajnija razlikovna obiljezja u strukturi izgradnje pojedinih blokova ili predjela Donjeg grada kao

preduvjet utvrdivanja specifi¢nih prilagodenih modela obnove.

. Utvrditi pregled stanja izgradene strukture Donjeg grada (uspostaviti digitalnu GIS bazu) prema nacinu

koristenja, vlasnistvu, dostupnosti/pristupacnosti, gradevinskom stanju, gradevinama van funkcije i sl.

. Utvrditi razinu promjena koja je rezultat dosadasnjih nelegalnih ili nekontroliranih procesa u prostoru Donjeg

grada te donijeti preporuke za njihovu sanaciju (formalno-pravno, oblikovno)

Kontinuirano pratiti promjene obiljeZja strukture izgradnje (nadogradnje, adaptacije — promjena statickih i
oblikovnih obiljezja)

Ukazati na prepoznatljiva obiljeZja izgradnje koja su rezultat prethodnih uspjesnih modernizacija grada — kao

primjere dobre prakse

SMIJERNICE:

1.

Utvrditi razinu i tipove mogudih fizionomskih/strukturnih promjena cjeline koje nece ugroziti/koje ce

garantirati ocuvanje slike grada (naslijedenog identiteta).

. Omoguciti i poticati prilagodbu postojece izgradnje uz uvaZavanje temeljnih uvjeta prema zakonima i

propisima specifi¢nih tematskih podrucja (sigurnost, evakuacija, vatrootpornost....)

Struktura blokova na razini cjeline Donjega grada je odredena ali ne i njihovo medusobno povezivanje, kako
funkcionalno tako i strukturalno. Povezivanje je mogude i na manjim cjelinama i moze se sagledati i na razini
»super bloka”

Urbana pravila strukture blokova potrebno je postivati, ali ih primjenjivati na suvremen nacin

Ispitati mogucnost uklanjanja zapustene substandardne gradnje na pojedinim parcelama unutar blokova i
zamjene potrebnom funkcionalnom prigradnjom, dogradnjom, neophodnim liftovima, kvartovskom garazom

i sl., a kako bi se podigla kvaliteta zivota u bloku ili grupi blokova.
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ZASTITA | OCUVANJE PROSTORA

2.2. ZASTITA | OCUVANIJE PROSTORA

2.2.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANIJE ZASTITE | OCUVANJA

Usprkos svijesti o iznimnim urbanisticko-arhitektonskim vrijednostima cjeline, Donji grad se kontinuirano kroz
povijest mijenja — postupno modernizira i dovrSava. Neke od tih promjena nastaju kao rezultat planskih odluka i
mjera, realizacije planova ili urbanisti¢ko-arhitektonskih natjecaja dok su neke rezultat nedovoljno kontroliranih
procesa strukturne preobrazbe i novonastalih vlasnickih odnosa (poput preizgradivanja unutarnjih dvorista
blokova ili uzurpacije javnih povrsina pod pritiskom utjecajnih investitora). Stoga se cuvanje naslijedenih
urbanistickih i arhitektonskih vrijednosti, obazrivos¢u u svakoj novoj intervenciji, namece se kao imperativ
suvremene obnove grada.

Tijekom posljednja tri desetljeca - dinamicnih procesa tranzicije, globalizacije, urbanizacije i posebno pritisaka
‘novih' investitora, koja su predstavljala poseban izazov u ocuvanju naslijedenih urbanistic¢kih vrijednosti,
konzervatori i mjere zastite odigrali su vaznu ulogu u ocuvanju povijesnog srediSta od neprimjerenih intervencija.
No danasnja situacija nakon potresa, kada je velik broj zgrada osteéen i ¢eka na obnovu, nameée potrebu za
promisljanjem novih operativnijih modela rada konzervatorskih sluzbi kako ograni¢enost njihovih kapaciteta (u
ljudstvu) ne bi postala zapreka u dinamici postupka obnove.

Vazno je istaknuti i velik udio izgradene strukture Donjeg grada koji nema urbanisti¢ko-arhitektonskih vrijednosti
a koji velikim dijelom ispunjava prostore unutarnjih dvorista blokova. Velik udio nezakonito izgradenih zgrada,
nadogradnji i prigradnji zadrzan je u prostoru provedenom legalizacijom. Valorizacija svih tih objekata, njihova
gradevinskog stanja i nacina koristenja velika je nepoznanica, a promjene na njima Cesto rezultat stihijskih procesa
u prostoru.

Proces koji je uvelike neodvojiv od sagledavanja teme zastite i oCuvanja je modrenizacija - proces nuznog

usavrSavanje i prilagodavanje suvremenim zahtjevima i potrebama drustva.

Zadatak studije je analiza moguc¢nosti preobrazbi prema postojeéim uvjetima zastite, te utvrdivanje smjernica

za mogucu strukturnu preobrazbu uz imperativ ocuvanja bastinjenih urbanisticko-arhitektonskih vrijednosti.

2.2.2. DOSTUPNOST PODATAKA O ZASTITI | OCUVANJU POVJESNE URBANE CJELINE GRADA ZAGREBA

Istrazeno je nekoliko osnovnih izvori podataka na temu zastite i o€uvanja povijesne urbane cjeline grada Zagreba.
Usporedena je vazeca i povijesna prostorno planska dokumentacija s naglaskom na Provedbeni urbanisticki plan
Donji grad iz 1989. godine te Konzervatorska podloga izradena za potrebe izrade Izmjena i dopuna GUP-a Grada
Zagreba iz 2015. godine i izvrSen je pregled geoportala kulturnih dobara.

Iz provedene analize javno dostupnih podataka te podataka pribavljenih od strane Narucitelja moze se zakljuciti
da je prostorno planska dokumentacija za cjelovito podrucje Donjeg grada (PUP Donji grad - prijedlog, UZGZ,
1989.) zadnji puta razmatrana/izradivana (ali ne i usvojena) prije trideset godina. S obzirom na nastale velike
promjene, u posljednjem desetlje¢u te posebice nakon potresa 2020., ve¢ina navedenih izvora ne moZe se
smatrati relevantnima za provedbu utemeljenih prostornih analiza i zakljucka o danasnjem stanju zastite u
prostoru.

Podaci za analizu na temu zastite i o¢uvanja povijesne urbane cjeline grada Zagreba i daljnju evaluaciju prostora
donjogradskih blokova nisu sistematizirani niti povezani veé se nalaze u razli¢itim analognim i digitalnim izvorima
Sto predstavlja jedan od klju¢nih nedostataka za stvaranje objedinjene baze podataka.

Detaljniji podaci o kategorijama zastite dostupni su samo za pojedine blokove (ukupno njih 16) za koje je
izradivana dokumentacija za provedbu urbanisticko-arhitektonskih natjecaja (Blok Badel), podloge za izradu
urbanistickih planova uredenija ili strucnih studija (PILOT PROJEKT - BLOK 19 prostorna dokumentacija).
Temeljem dostupnih izvora nije mogude detaljnije dijagnosticiranje sustava zastite svih blokova i/ili gradskih

cjelina te bi se za potrebe daljnjih planova/projekata obnove isti trebali utvrditi.

Slika 6: Detaljne konzervatorske propozicije, Donjogradski blokovi - kategorizacija, izvor: GUP grada Zagreba, Konzervatorska
podloga, Opdi i posebni uvjeti zastite i ocuvanja nepokretnih kulturnih dobara, Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i
prirode, izmjene i dopune 2015.
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2.2.3. ANALIZA OBILIEZJA ZASTITE | OCUVANIJA

Povijesno urbana cjelina Grad Zagreb je kulturno dobro, upisano pod registarskim brojem Z-1525 u Listu
zasticenih nepokretnih kulturnih dobara Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske. Obuhvaca nekoliko
podrucja odredenih prirodnim, topografskim, kulturno-povijesnim i razvojnim osobitostima, stecenim tijekom
stvaranja i razvitka grada. U prostorima sredisnje zone grada to su njegova najstarija urbana ishodista, Gornji grad
i Kaptol s povijesnim podgradima i devetnaestostoljetna urbanisticka cjelina Donji grad. Podrucja koja okruzuju

ovu uzu jezgru grada predjeli su koji dopunjuju gradski povijesno-prostorni okvir.

Kulturno-povijesna cjelina
grada Zagreba (Z-1525)

PUP Gornji grad i Kaptol, 1979,

GRANICA OBUHVATA PROGRAMA
Povijesne cjeline grada Zagreba
- 1.etapa (Denji grad)

Gornji grad i Kaptol {1)

Donji grad (2)

Podruéje planski regulirane o
rezidencijalne izgradnje do pol. 20 st. (3)

PUP Donji grad 1989,

Kartogram 5: Granice zasti¢enih cjelina i povijesne prostoroplanske dokumentacije, lzvor podataka: Donji grad, Katalog -
blokovi, 2009. i Generalni urbanisticki plan grada Zagreba (16/07, 8/09, 7/13, 9/16, 12/16)

Posebnu ulogu u definiranju mjera zastite povijesnog sredista grada imao je Generalni urbanisti¢ki plan Grada
Zagreba iz 1986. g. koji je utvrdio osnovne propozicije uredenja prostora, prekinuo daljnje Sirenje grada te
posvetio posebnu pozornost povijesnim dijelovima. Za Donji grad GUP 86 propisuje izradu “Provedbenog
urbanistickog plana Donji grad“ s osnovnim ciljem da se podrucje Donjeg grada sacuva, zastiti, uredi kao cjelina,

kao i posebno vrijedni objekti, parkovna i komunalna oprema. PUP je bio postavljen “otvoreno” i trebao je

4 ***(2015.)

omoguciti sve procese koji ¢e doprinijeti kvaliteti Zivljenja, rada i boravka u gradskom sredistu. No, s druge strane,
bio je i restriktivan i odredeniji te definirao rusenja pojedinih nekvalitetnih objekata, onemogucéavao izgradnju na
slobodnim povrsinama ili povrsinama koje imaju potencijalnu vrijednost kao neizgradene, te predlagao zahvate
na objektima i slobodnim povrsinama proizaslim iz propozicija Regionalnog zavoda za zastitu spomenika kulture.
Za potrebe izrade izmjena i dopuna GUP-a Grada Zagreba 2015. godine izradena je Konzervatorska podloga” i
elaborat Mjere zastite prirode®. Mjere zastite Povijesno urbane cjeline Grad Zagreb utvrdene su za zone zastite

'‘A'i'B' te detaljno odredene konzervatorskom podlogom za GUP grada Zagreba.

liBlI

apEhuee

El

Povijesno gradsko sredite - detaljne mjere

Prostorne granice kulturnog dobra

ICA O T
GRANICA OBUHVATA PROGRAMA SUSTAV ZASTITE [:]

Povijesne cjeline grada Zagreba

Gornji grad i Kaptol (1)

-1 etapa (Donji grad) . Z0NA ZASTITE A" [ ] oonioma@
g Podrutje planski regulirane
D ZONAZASTITE 8" ‘ rezidencijalne izgradnje do pol. 20 st. (3)

Kartogram 6: Prostorne granice kulturnog dobra — sustav zastite i granice povijesnog gradskog sredista , lzvor podataka:
https://geoportal.zagreb.hr/ i Generalni urbanisticki plan grada Zagreba (16/07, 8/09, 7/13, 9/16, 12/16)

Uvazavajuci njezinu veli¢inu, povijesnu vaznost i slojevitost, razli¢itost prostornih, oblikovnih, tipoloskih i
ambijentalnih obiljezja razli¢itog stupnja vrijednosti i ocuvanosti, a obzirom na razinu Plana, vaZzeda
konzervatorska dokumentacija sadrzi samo kartografski prikaz s ucrtanim prostornim medama i utvrdenim
zonama zastite.

Zbog specificnosti sredisnjeg dijela (Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba) to podrucje je obradeno kao zasebna

cjelina.

> **%(2013.)
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Povijesne graditeljske cjeline i graditeljski sklopovi su podrucja grada unutar kojih je potrebno odrzati sva bitna
obiljezja prostorne i gradevne strukture odredene topografijom, povijesnom gradevnom supstancom te
raznolikos¢u namjena. Sustav njihove zastite definiran je opéim i posebnim uvjetima zastite za pojedina podrudja,
a utvrden je prema obveznim uputama Ministarstva kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine.

Granica obuhvata ovog istrazivanja vecim se dijelom nalazi unutar sustava zastite “A” koji se primjenjuje na
prostorne i gradevne strukture visoke vrijednosti, s gradevnom supstancom visoke spomenicke vrijednosti, dok
manji dio obuhvata na rubnim dijelovima pripada sustavu zastite “B“ primjenjuje se na vrijedne prostorne i

gradevne strukture, s kvalitethom gradevnom supstancom.

Posebni uvjeti zastite za podrucje 2. DONJI GRAD podijeljeni su na posebne uvjete za: karakteristicne elemente
urbanog koncepta i povijesne matrice, gradnju novih objekata, rekonstrukcije-adaptacije, nadogradnje i
dogradnje na povijesnoj graditeljskoj strukturi, te promet.

Posebni uvjeti zastite za Karakteristicne elemente urbanog koncepta i povijesne matrice naglasavaju obvezu
ocuvanja i zastite prepoznatih vrijednosti (karakteristicna mreza komunikacija, trgova, trgova-parkova i perivoja,
izvornog formata i fizionomije, nivelete, regulacijske i gradevne linije, parterne i hortikulturne obrade, te povijesne
urbane opreme) te prostornih i funkcionalnih Zarista i simbola kontinuiteta Zivota, povijesne organizacije prostora,
karakteristi¢nih oc¢uvanih insula i blokova, zastita karakteristicnog mjerila.

Nije dopusteno uklanjanje pojedinacnih kulturnih dobara te gradevina koje po svojim arhitektonsko-oblikovnim,
graditeljskim, kulturno-povijesnim, morfoloskim i tipoloskim obiljezjima, predstavljaju povijesni sloj gradnje

vrijedan ocuvanja. Predvida se uklanjanje objekata bez arhitektonskih vrijednosti i bez ambijentalnog ili

funkcionalnog znacenja u povijesnoj strukturi Donjeg grada.

Gradnja nove odnosno zamjenske izgradnje, kao interpolacije, treba morfoloski, mjerilom i gabaritima biti u
skladu s povijesnim i ambijentalnim obiljezjima lokacije — ulicnog bloka; i kvalitetno arhitektonsko ostvarenje. Za
novu gradnju potrebno je provesti arhitektonski natje€aj. Na perimetru bloka moguénost gradnje novih
objekata, odnosno zamjenske gradnje odredena je kao: mogucnost popunjenja neizgradenih gradevnih parcela
te kao zamjena dotrajalih i nekvalitetnih gradevina ili kao cjelovit rekonstrukcijski zahvat prostorne jedinice —
bloka. Unutar prostora bloka, s ciliem dovrSenja nedefiniranih ili sredivanja degradiranih obiljezja prostora ili
zateCene graditeljske strukture, moguce je interpolirati nove gradevine, pri ¢emu ti volumeni svojim gabaritima i
oblikovanjem ne smiju onemoguciti percepciju povijesnog ambijenta neposredne okoline.

Gradnja visokih objekata (viSih od 9 etaza) nije dopustena na prostoru sjeverno od Zeljeznic¢ke pruge, izmedu
Trga Francuske Republike na zapadu i Heinzelove na istoku, uz iznimku prostora Bloka Badel, i bloka Kr$njavoga -

Savska — Jukiéeva.

Rekonstrukcije - adaptacije gradevina potrebno je provoditi radi sanacije, uredenja i optimalne prezentacije
izvornih povijesnih i ambijentalnih vrijednosti prostorne i graditeljske strukture; uklanjanja degradirajucih
elemenata i sadrzaja; maksimalnog ocuvanja izvorne namjene; te uspostave onih namjena koji doprinose
afirmaciji vrijednosti gradevine i ambijenta. Na prostorima, potezima, ambijentima i karakteristicnim povijesnim
prospektima grada, na gradevinama koje svojim krovistem odreduju fizionomiju prostora, sliku trga ili ulice, te na
pojedinacnim kulturnim dobrima, nisu dopustene adaptacije i prenamjene tavana kojima se bitno utjece na
integritet povijesne strukture i mijenja izraZajnost i izvornost krovne konstrukcije.

Adaptacije karakteristicnih etaza su moguce u okvirima oCuvanj izvornoga karakteristicnoga tlocrtnog koncepta
i konstrukcije, graditeljsko-oblikovnih i obrtnickih karakteristika i materijala interijera. Nisu dopustene
nadogradnje pojedinacnih kulturnih dobara i povijesne graditeljske strukture koja je po obiljezjima povijesni sloj
izgradnje kao nositelj i prezentant povijesnih obiljezja i ambijentalnih osobitosti te u bitnome odreduje fizionomiju
prostora. Nadogradnje su moguce na pojedinim nizim gradevinama uokvirenima viSom izgradnjom, a same ne
posjeduju znacdajna arhitektonsko-graditeljska obiljezja odredenoga povijesnog sloja izgradnje. U slucaju
nadogradnje potrebno je ostvariti oblikovnu uskladenost nadogradene etaze s ukupnim volumenom objekta i
ambijentalnim osobitostima predjela. Nisu dopustene dogradnje kojima se bitno mijenja izvorna/zatecena

koncepcija i definirani gabariti gradevine.

Obodno podrucje Donjeg grada obuhvadeno je sustavom zastite "B" odnosi se na reZim zastite osnovnih
elemenata povijesne urbane strukture i pejsaznih vrijednosti te pojedinih skupina i pojedinacnih povijesnih
gradevina, unutar koje je potrebno oCuvati sva bitna obiljezja te strukture. Pri planiranju uredenja prostora,
gradnje novih ili rekonstrukcije postojecih gradevina, navedene mjere zastite primjenjuju se adekvatno stupnju
vrijednosti i oCuvanosti prostorne i graditeljske strukture.

Potpuna zastita odnosi se na ocuvanje fizionomije, gabarita izgradnje, urbanih interijera i sl., uz moguénost
nuznog prilagodavanja postojecée supstance suvremenim potrebama. U slu¢aju zamjenske gradnje ili pojedinacne
interpolacije, kao i rekonstrukcije postojecih zgrada, svi elementi relevantni za odredivanje zahvata u prostoru
moraju se podrediti ograni¢enjima i obvezama koje proizlaze iz urbanistickih i arhitektonskih specifi¢nosti,
odnosno lokalnim uvjetima. Za gradnju uli¢nih objekata te za uredivanje gradskih trgova preporuca se provedba
javnog natjecaja, a za sve zahvate potrebno je ishoditi posebne uvjete i prethodno odobrenje nadleznog tijela za
zastitu kulturnih dobara. Za sve kompleksne zahvate uredenja blokova: Blok 'Badel' (Vlaska - Subi¢eva - Marti¢eva
- Derencinova), Bornina - Erddodyjeva - Branimirova - Domagojeva, Krinjavoga - Kadiéeva - Juki¢eva, Vlaska -
Voncinina - Jurkovic¢eva - Petreticev trg, blok 'Franck’, kojima se bitno mijenja njihova postoje¢a prostorna i

gradevinska struktura/morfologija bloka, potrebno je izraditi urbanisticki plan uredenja.
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2.2.4. UOCENA OGRANICENJA ZASTITE | OCUVANJA PROSTORA

a) Neujednacenost razina detaljnosti kategorizacije zastite za pojedine dijelove (blokove) Donjeg grada

Od ukupno 168 blokova Donjeg grada njih 24 je Konzervatorskom podlogom izdvojeno za prioritetnu izradu
detaljnih konzervatorskih propozicija i studija bloka. Najveéi dio tih blokova (12) odnosi se na sredisnji dio
povijesne cjeline dok ih je bitno manji broj na zapadnom (8) i istoénom (4) dijelu grada. Prema dostupnim
podacima do sada je detaljna kategorizacija provedena za samo 16 blokova dok je preostali dio Donjeg grada

obuhvacen tek posebnim uvjeti zastite utvrdenim za pojedini sustav zastite (A,B).

DONJOGRADSKI BLOKOVI

I - DOSTUPNE DETALJNE
KONZERVATORSKE SMJERNICE

PRICRITETNA IZRADA DETALJNIH KONZERVATORSKIH

PROPOZICIJA | STUDIJA BLOKA (GUP) 19 BROJEVI BLOKA

Kartogram 7: Detaljne konzervatorske propozicije, Donjogradski blokovi, izvor: GUP grada Zagreba, Konzervatorska podloga,
Opci i posebni uvjeti zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara, Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode,
izmjene i dopune 2015.

b) Neoperativnost / Sporost procesa obnove
Dio stanovnika Donjeg grada je jo$ uvijek, devet mjeseci nakon potresa, van svojih domova. Kako bi se ubrzala
urbana obnova, a prvenstveno konstruktivno pojacanje zgrada i cjelovita obnova zgrada Konzervatorska podloga

i mjere zastite ne bi trebale znacajnije kociti obnovu. No to ne znadi sniZzavanje kvalitete obnove.

c) Neoperativnost ustaljenih modela rada/procedura stru¢nih sluzbi iz podrudja zasStite te neprimjenjivost u

procesu zurne obnove najkriti¢nijih Steta od potresa

2.2.5. ANALIZA OBILIEZJA STRUKTURE IZGRADNJE NA DETALINIJOJ RAZINI (6 blokova)
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Registar kulturnih dobara_ostecenja u potresu
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A javne gradevine »  javne skulpture i urbana oprema
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= gospodarske i industrijske
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urbane cjeline

oStecene sakralne gradevine

% uredene zelene povr§ine

(Izvor podataka: Geoportal kulturnih dobara, Ministarstvo kulture i medija, 2020., https://geoportal.kulturnadobra.hr/geoportal.html#/)
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2.2.6. ANALIZA OSTECENJA KULTURNIH DOBARA U POTRESU 22.03.2020.

Ured za upravljanje u hitnim situacijama izradio je "Procjenu ugroZenosti stanovniStva, materijalnih i kulturnih

"6 2011. godine, 2019. godine je izvrieno

dobara i okolisa od katastrofa i velikih nesreéa za podrucje Zagreba
zadnje azuriranje. U dokumentu se razraduju moguca ugroZavanja stanovnistva i materijalnih i kulturnih dobara
od velikih nesreca i katastrofa (poplave, potres, susa i dr.). Na sastanku Glavne radne skupine za izradu Procjene

rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj u svibnju 2014. godine, potres je (uz poplave) identificiran kao jedan od

glavnih rizika. Pri odabiru najkriticnijeg scenarija na razini Republike Hrvatske odabran je onaj pod nazivom:
Podrhtavanje tla u Gradu Zagrebu uzrokovano potresom na razini povratnog perioda uskladenog s propisima za
projektiranje potresne otpornosti. Scenarij je pokazao katastrofalne posljedice za Zivot i zdravlje ljudi, za
gospodarstvo pa i za drusStvenu stabilnost i politiku (kroz Stete na gradevinama od javnog i drustvenog znacaja i

ostecenu infrastrukturu), no s obzirom ma to da potrese nije mogude sprijeciti, provodenje mjera za ublazavanje

posljedica potresa i pripremljenost drustvene zajednice u slu¢aju njegove pojave od iznimne su vaznosti.

U okviru izrade Razvojne strategije Grada Zagreba, kao dio realizacije Ureda za upravljanje u hitnim situacijama,
Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu je 2013. godine zapoceo izradu Studije za saniranje posljedica potresa,
sama studija sastoji se od 4. faze. Rezultati i iskustva pojedinih faza studije posluzili su i kao potpora predvidenom
projektu "Potresni rizik Grada Zagreba - infrastruktura, stanovnistvo, gradevine i kulturna dobra'. 2019. godine
odrzana je prezentacija Potresni rizik Grada Zagreba s osvrtom na gradevine kriticne infrastrukture, Zastita
kulturne bastine Grada Zagreba u kriznim uvjetima’. Unutar grupacije gradevina kriti¢ne infrastrukture spadaju
i nacionalni spomenici i vrijednosti. Takve gradevine uglavnom nisu obuhvaéene procjenama rizika od katastrofa
(potres) koje se rade za fond gradevina, i zahtijevaju pojedinacne detaljne analize. Kulturna bastina kao i bolnice,
mostovi, vatrogasne stanice, zgrade policije, obrazovne ustanove, industrijska postrojenja i druga javne zgrade,
predstavlja objekte od vaznosti nuznog funkcioniranja nakon potresa. Prekid djelovanja tih objekata i institucija
te njihovih usluga moZe imati ozbiljne posljedice na sigurnost, zdravlje i Zivote ljudi, imovinu i okolis, sigurnost i

ekonomsku stabilnost i neprekidno funkcioniranje vlasti.

Pojedinac¢na nepokretna kulturna dobra su gradevine ili kompleksi gradevina koje imaju izrazit povijesni,
umjetnicki, znanstveni, drustveni ili tehnicki znacaj, i podijeljena su unutar kategorija: javne gradevine i kompleksi,
obrambene gradevine i kompleksi, sakralne gradevine i kompleksi, memorijalne gradevine i kompleksi, te urbana
oprema. Unutar kategorije javne gradevine i kompleksi izdvojena je muzejska djelatnost zbog Cinjenice da je
upravo vecina muzeja na podrucju Grada Zagreba smjeStena unutar gradevina izgradenih, u prosjeku, prije sto ili

viSe godina (Hrvatski prirodoslovni muzej je osnovan 1846. godine, Muzej za umjetnost i obrt je osnovan 1846.

6 %%%(2019.)

godine). Karakteristike tih gradevina ukazale su Citav niz nedostataka koje je trebalo ukloniti kako bi se ublaZile

posljedice uzrokovane potresom.

lako su strucnjaci zaklju¢no prikazali ¢itav niz nuznih mjera za ublazavanje seizmickog rizika, potres od 22. ozujka
do 14. travnja 2020. kao i ¢itav niz naknadnih potresa, Grad je do¢ekao nespreman. Ostecena je i djelomicno
uniStena donjogradska kulturno-povijesna cjelina grada Zagreba s pretezito viSestambenim starim zidanim
zgradama i mnogobrojnim kulturnim dobrima javne namjene, zatim podrucje Markusevca s pretezito obiteljskim
ku¢ama, kao i podrucje izmedu ta dva dijela grada te uze podruéje iza Medvednice u Krapinsko-zagorskoj i
Zagrebackoj Zupaniji. NajviSe je razorena iznimno vrijedna visoko urbana struktura glavnog grada Republike
Hrvatske, gdje se procjenjuje da su najveca oStecenja u gradskim cetvrtima Donji grad, Gornji grad-Medvescak,

Gornja Dubrava, Maksimir, Podsljeme i Sesvete.

Prema preliminarnim podacima Ministarstva kulture, u potresu u Zagrebu osteéena je vrijedna sakralna, kulturno-
povijesna i graditeljska bastina. ZabiljeZene su Stete na crkvama, muzejima, kazalistima i drugim kulturnim
institucijama, od kojih navodimo samo neke: Zagrebacka katedrala, Bazilika Srca Isusova u Palmotic¢evoj ulici,
barokna crkva sv. Katarine Aleksandrijske, crkva sv. Marka, crkva sv. Preobrazenja, Evangelicka crkva sa Zupnim
dvorom u Gunduliéevoj ulici, Muzej za umjetnost i obrt, Palaca Matice Hrvatske i zgrada HAVC-a (neuporabljive),
zgrade Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski povijesni muzej, smjesten u palaci Vojkovi¢-Orsi¢-
Kulmer-Rauch, ArheoloSki muzej , u palaci Vraniczany-Dobrinovi¢ na Zrinjevcu, secesijska zgrada Lubinsky na
Marulicevom trgu 21 u kojoj se nalaze Hrvatski drzavni arhiv i Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar
Domovinskog rata, Hrvatski prirodoslovni muzej u Gornjogradskoj pala¢i Amadeo, Hrvatski glazbeni zavod,
Umjetnicki paviljon i Gliptoteka HAZU u Medvedgradskoj ulici, Muzej Mimara / Donjogradska gimnazija, Palaca
Vranyzany Dobrinovi¢ (Moderna galerija), Muzej naive, Demetrova — Basarickova, Muzej arhitekture, Tvornica

duhana u Klai¢evoj 13., te Arkade na Mirogoju.

7 *%%(2019.)
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2.2.7. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPREDENJE ZASTITE | OCUVANJA

PREDUVIETI:

1. Prihvacanje teze da Donji grad nije dovrsen jer je proces njegove preobrazbe kontinuiran i danas. Posebice
se to odnosi na stanje nakon potresa te brojne nove zahtjeve za modernizacijom modernizacije koji nuzno prate
suvremen urbani razvoj. Tijekom 20. Stolje¢a postupno je uvodena modernizacija prostora, a sada je to potrebno
i viSe obzirom na nova tehnicka i tehnoloska rjeSenja i potrebe za kvalitetnijim Zivotom u starim zgradama.
Posebno se to odnosi na modernizaciju kroz energetsku obnovu, dekarbonizaciju, ugradnju liftova, konstruktivno
pojacanje zgrada, osiguranje uvjeta sigurnosti (evakuacije...) i dr.

2. Uvjete zastite i ocuvanja prostora - kulturnu odrZivost - potrebno je uskladiti sa ostalim nacelima odrzivosti:

- drustvenom odrZivosti - zadrZati stalno stanovnistvo na nacin da se osjeca sigurno (pojacanje konstrukcije) uz

osiguranje kvalitete Zivota (prigradnje s dizalima i eventualno loggiama i balkonima, unutarnje uredenje dvorista
kao dnevni boravak stanara i socijalizacije),

- ekonomskom odrZivosti i opravdananim i isplativim investiranjem. Za obnovu je potrebno pronadi i druga

sredstva osim onih od grada i drZave te omoguciti preobrazbu koja ée osim konstruktuvne sanacije pridonijeti i
ekonomskoj dobiti i interesu (dodanoj vrijednosti).

- okoliSnom odrzZivosti - stvoriti uvjete zdravijeg i kvalitetnijeg Zivota (zelenom infrastrukturom, dekarbonizacijom

- smanjenjem zagadivanje od prometa i grijanja, smanjenjem buke i svjetlosnog zagadivanja i dr.)
3. Uspostava digitalne GIS baze s pregledom detaljnih konzervatorskih smjernica za prostor Donjega grada

4, Provodenje inventarizacije zasticenih kulturnih dobara u gradskom i drzavnom vlasnistvu za koje je moguée

sufinanciranje cjelovite obnove s ciljem efikasnije i kvalitetnije provedbe tog kompleksnog procesa

5. Utvrdivanje detaljnih podataka o stanju zastite svih blokova po uzoru na one za koje je predvidena

prioritetna izrada detaljnih konzervatorskih propozicija

6. Uskladivanje razina kategorizacije za pojedine dijelove Donjega grada tj. detaljnije utvrdivanje sustava

zastite svih blokova i/ili gradskih cjelina

SMIJERNICE:

1. Preispitati granice zastite povjesne urbane cjeline Grada Zagreba i prilagoditi/revidirati mjere pojedinim
podrucjima Donjeg grada te ih uskladiti sa zahtjevima obnove nakon potresa, potrebama modernizacije i
unapredenja kvalitete Zivota u povijesnim zgradama.

2. Operacionalizirati (Ministarstva kulture i Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode) zahtjevne i
dugotrajne postupke ishodenje suglasnosti, misljenja i mjera za obnovu kako bi se ubrzali postupci i izbjegle
samoorganizirane i nestru¢ne obnove.

3. Izbjegavati rigidnost zastite i nesustavno/necjelovito razumijevanje problema obnove koji najces¢e dovode
do necinjenja i propadanja te poticati prilagodbu trenutnim zahtjevima i novonastalim promjenama u drustvu.
4. Poticati strukturnu preobrazbu rusenjem i ciSéenjem neprimjerene i dotrajale izgradnje (posebice u
unutrasnjosti blokova) te novom izgradnjom i modernizacijom s ciljem stvaranja grada pozeljnijeg za Zivot gdje
novo i staro Cine kvalitetno okruzenje.

5. Omoguditi stvaranja novih kolnog ulaza u blokove primarno iz sigurnosnih razloga (potres, pozar i sl...) na
mjestima potencijalnih interpolacija ili zamjena pojedinih zgrada.

6. Inzistirati na provedbi cjelovite obnove - na nacin da ne obuhvada samo obnovu procelja (kao do sada u
Zagrebu) nego cjelovite zgrade tj. blokovi (dogradnje s dvoriSne strane, uredenje potkrovlja, uredenje unutarnji
dijelovi blokova, ¢iséenje/rusenje slama i nekvalitetne izgradnje i sl). Probleme obnove potrebno je sagledati Sire
od zgrade — na razini bloka i ulice i cijelog podrucja. Intervencije u sklopu obnove osim konstruktivnih trebaju

biti i sadrzajne, prometne, infrastrukturne ...
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2.3. SADRZAIJI

2.3.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE SADRZAJA

Kod analize sadrzaja sredista grada vazno je razlikovati one koji su:
- u funkciji osiguravanja kvalitete Zivota stanara Donjeg grada od onih koji su
- u funkciji o€uvanja i jacanja centraliteta — unaprijedenja obiljezja glavnog gradskog sredista, njegove Zivosti i

prepoznatljivosti.

Funkcionalne preobrazbe vidljive u gradskom sredistu pokazuju da Zagreb slijedi trend transformacije gradskih
centara zapazen u gotovo svim svjetskim metropolama. Posljedice brojnih promjena poput novih vlasnickih
odnosa, nekriti€nog i neorganiziranog pretvaranja stanova u apartmane za iznajmljivanje i poslovne prostore sve
se ociglednije odraZzavaju na kvalitetu Zivota u gradskom sredistu. Nedostatni ili neravhomjerno rasporedeni
sadrZaji nuZni za svakodnevni Zivot stanovnika (poput skola, vrti¢a, trgovina dnevne potrosnje, rekreacija i sl.), uz
novonastale uvjete nesigurnosti prouzrocene potesima i pandemijom Covidom 19, mogu predstavljati dodatan
poticaj iseljavanju stalnog stanovniStva iz Donjeg grada. Stoga bi unaprijedenjenje i upotpunjavanje takvih
sadrzaja trebalo biti jedan od primarnih ciljeva sveobuhvatne obnove grada kako bi se oCuvao Zivot u Donjem
gradu. On ¢e utjecati i na zadrzavanje stanovnika u gradskom sredistu.

Uz sve uodljivije posljedice procesa gentrifikacije i turistifikacije vazno je istaknuti trend, vidljiv i prije potresa
2020.g, napustanja velikoj broja trgovackih i obrtnickih prostora u srediStu grada koji je moguce vezati uz
gospodarske promjene, promjene u drustvu i nacinu Zivota. Medutim, pravi uzroci tog procesa za sada nisu
detaljnije istrazeni.

Primarni cilj ovog istraZzivanja je utvrditi obiljeZja onih sadrzaja koji su u uskoj vezi s vitalnos¢u gradskog centra te

utjeéu na kvalitetu svakodnevnog Zivota stanovnika Donjeg grada.

Zadatak studije je ukazati na uocene negativne trendove u prostoru poput depopulacije, nestanka tradicijskih
obrta i trgovina, turisfifikacije i globalizacije i gubitka urbane prepoznatljivosti i kvalitete Zivota te na potrebu
donosenja mjera za njihovo zaustavljanje kako bi se zadrzali i/ili vratili stalni stanovnici u Donji grad te kako bi

se ocuvao i unaprijedio identitetski sustav i znacaj gradskog sredista.

2.3.2. DOSTUPNOST PODATAKA O SADRZAJIMA GRADA

Za kvalitetno istrazivanje i analizu dostupnih podataka nije samo bitno trenutno stanje sadrzaja nego i odnos
prema prethodnim blizim ili daljim razdobljima, a kako bi se utvrdili procesi i njihov intenzite i prognozirale
tendencije. Za potrebe istraZivanja koriSteni su podaci dostupni iz plankse dokumentacija (PUP Donji grad, 1989.,
GUP 2016.) i raspolozivih studija (Zagreb Donji grad - blokovi, 2009.; Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba,
2019.; Mreza djecjih vrti¢a grada Zagreba, 2015., knjiga M.Maretiéa Gradski centri i dr. ) koji se pretezito odnose
na kvantitativnu procjenu stanja sadrzaja u srediStu grada, kao i drugi dostupni parcijalni podaci.

Za pravi uvid u stanje i kvalitetu gradskih sadrzaja, posebice onih od vaznosti za kvalitetu Zivota stanovnika Donjeg
grada, bilo bi nuzno provesti detaljno anketno sociolosko istrazivanje Ciji bi cilj bio utvrditi zadovoljstvo postojeéim
sadrzajima kao i aspiracije stanovnika. Veé samim vizualnim pregledom i obilaskom blokova Donjeg grada moze
se dodi do zakljucka da je veliki broj manjih lokala trgovacko-usluzinog karaktera danas zatvoreno. Neki zbog
gospodarskih razloga, drugi nesredenog imovinsko-pravnog ststusa, sudskih sporova, kao i zbog loSeg
gospodarenja prostorom od strane Grada i DrZzave. No za sve te procese nisu dostupni relevantni podaci tako da
je za daljnje istraZivanje napravljena detaljna inventarizacija sadrzaja na Sest karakteristicnih donjogradskih

blokova, po 2 iz zapadnog, sredisnjeg i istocnog dijela.
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2.3.3. ANALIZA OBIUEZJA SADRZAJA / OGRANICENJA

2.3.3.1. PROMJENE OBILJEZJA TRGOVACKIH SADRZAJA

Neujednacenost raspodjele i udjela trgovina svakodnevne potrosnje (prehrambenih)

Kontinuiranim smanjenjem broja stalnih stanovnika te sve veédom orijentacijom na turizam, kao i procesom
gentrifikacije postupno dolazi do zatvaranja usluznih i trgovackih sadrzaja za svakodnevni Zivot, a zamjenjuju ih

brendirani trgovacki lanci i ponuda sadrZaja prilagodenih u velikoj mjeri potrebama turista.
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Kartogram 9: Udio trgovina dnevne potrosnje u Donjem gradu, Izvor podataka: OpenStreetMap 2020.

zona grada broj trgovina (supermarketa) broj trznica broj stanovnika 2011. (Donji grad)
zapad 12 (1) 1 8490
centar 28 (3) 1 9532
istok 24 (6) 2 19002

Tabela 4: Broj trgovina u odnosu prema broju stanovnika po pojedinim zonama grada

Cjelovit uvid u pokrivenost grada trgovinama dnevene potrosnje nije mogué bez detaljnije usoredbe njihovih
obiljeZja poput veli¢ine i kvalitete ponude, moguénosti parkiranja i/ili blizine javnog prijevoza. Temeljem
provedenih analiza moze se ipak zakljuciti da se zapadni dio grada istice po manjoj gustoéi prehrambenih trgovina
te najmanjem udjelu supermarketa. Pri buduéem planiranju vazno je uzeti u obzir i ocekivane promjene Zivotnih
navika i nacina opskrbe stanovnika na koje ¢e utjecati i porast online trgovine (u sve vecoj primjeni u vrijeme

COVID pandemije).

Nestajanje tradicijskih obrta i trgovina

Obrtnici i usluZzna djelatnost bili su oduvijek zastitni znak ponude zagrebackog sredista. Medutim, pogresSnom
obrazovnom politikom, politikom uvoza i nesudjelovanjem u politici subvencioniranja, tradicionalni obrati se, zbog
pomanjkanja kvalificiranog osoblja ili trZziSne konkurentnosti, postupno zatvaraju i nepovratno odlaze u povijest.
Na taj nacin postupno se gubi dio identiteta grada — primjerice karakteristi¢nih obrta i trgovina poput izrade Sesira,
kiSobrana, urara, Sustera i sl., a ponuda u gradu postaje sve sli¢nija ponudi u ostalim europskim gradovima.

U potpunosti je izostala ili je neadekvatna politika subvencioniranja najma prostora ili oslobadanje od plac¢anja
poreza i ostalih davanja, a koji bi poticali zadrZavanje ili dolazak ciljanih/poZeljnih sadrzaja u gradsko srediste.
Politika najma i viSestruko davanje u podnajam dovodi do poskupljenja prostora i pravne nesigurnosti, a Sto vodi
k odustajanju od interesa za prostore u gradskom srediStu. Ista je situacijai za povremene aktivnosti u gradu kao

npr. Advent i sl.

ViSegodiSnja nebriga i nerijesSeni

imovinsko pravni odnosi (nesredenost
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politika sadrzajnog profilitanja ponude e POSTOJECI LOKALI U PRIZEMLIIMA === LOKALI VAN FUNKCIJE

kao dijela identiteta sredista utjecu na
nekritiCan karakter danasnje ponude
(mjenjacnice, igre na srecu, otkup zlata,

utjece na ukupan dojam grada.

Kartogram 10: Prikaz udjela napustenih lokala u isto¢nom dijelu Donjeg grada

....) koji ide na Stetu kvalitete svakodnevnog Zivota, ali i na negativan nacin
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Analiza lokala u prizemljima

1978. g.

lokali blok-124

-~ ISTOK- -

duhan
i; postolar
njega tijela

buffet
krojac
nalivpera
postolar
torbice
advokat

- trgovina (prehrana)

dom narodnog keran*lriéarske usluge
postolar

-+ remenar, sedlar

voce i povrce

(lzvor: IPU)

2020. g.

lokali blok-124

pekarnica

trgovina (prehrana) POSTOJECI LOKALI U PRIZEMLUIMA
salon ljepote LOKALI VAN FUNKCUE

trgovina biciklima
trgovina pecatima
mjanjacnica

caffe
frizer
osiguranje

(lzvor: Autori)

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 23



SADRZAJI

Unificiranje ponude trgovackih sadrZaja

Do unifikacije trgovackih sadrzaja u Donjem gradu dovodi sve veca orijentacija stanovnika na opskrbu u
trgovackim centrima s bogatom i raznolikom ponudom izvan gradskog srediSta koji postaju supstitut nekadasnjoj
ponudi centra grada.

Logika smjestaja trgovackih centara na rubu grada proizlazi iz teZnje ostvarivanja izvrsne prometne opskrbljenosti
i lake dostupnosti kao i nizih cijena zemljista. Neprimjerenim administrativno teritorijalnim podjelama gradska se
podrucja smanjuju na najmanju mogucéu mjeru ¢ime se ostvaruje priliv sredstava od poreza i prireza trgovackih
centara te se oni smjestavaju preblizu gradskog sredista cime mu postaju konkurencija. Ti artificijelni javni prostori
sa velikim brojem sadrZaja, obzirom na blizinu srediStu grada, postaju lako dostupni i preuzimaju neke funkcije
koje je nekada imalo gradsko srediste. To uzrokuje i odliv sadrZaja iz gradskog sredista.

Neadekvatan javni prijevoz (autobus, tramvaj) kao i nerijeSen problem parkiranja dodatno dovode do toga da
vozadi izbjegavaju gradsko srediste i radije provode vrijeme u trgovackim centrima koji nude i zabavu, rekreaciju,
igralista za djecu i ugostiteljske sadrzaje uz besplatno parkiranje.

Podizanje cijena najma lokala u gradskom sredistu dovode do toga da se u najatraktivnije prostore u gradu
smjesStavaju poslovnice banaka i osiguravajucih drustava; odredeni brendirani lanci trgovina vezanih uz odjeéu,

obudu, i izmedu ostalih lanci trgovina s brzim pekarskim proizvodima.

Dodatna ogranicenja nastala uslijed covid 19 pandemije i posljedica od potresa

Nesigurnost, smanjenje kretanje i mogucnost kupovanja dovodi do smanjenja interesa za neku ponudu, a sto
dovodi i do upitne opstojnosti pojedinih sadrzaja i ponude. Dio ljudi zbog nesigurnosti od novih urusavanja
izbjegavaju gradsko srediste. Takoder i dio prodajnih i usluznih prostora je ostecen i ne obnavlja se. Osteceni
prostori su nejasnog statusa i s nejasnim vremenom obnove (grad/drzava/privatnici).

Uslijed potresa otkriven je veci broj neprimjerenih rekonstrukcija poslovnih prostora, trgovackih i usluznih, a koja
su dobila veéa ostecéenja prilikom potresa zbog nestru¢no izvedenih konstruktivnih pregradnji i pomicanja zidova,

a Sto poskupljuje obnovu pa dosadasnji sadrzaji odlaze iz najma takvih prostora.

2.3.3.2. NEUJEDNACEN UDIO SOCIJALNE INFRASTRUKTURE
Neujednacen i nedostatan udio djecjih ustanova (djecjih vrtica i jaslica)

Prostorna analiza djecjih vrtiéa i jaslica ukazuje na njihov neravnomjeran raspored i kapacitete na podrucju Donjeg

grada.
1“
=1 - A
! T Ty - 3
i 2 \ \— 2 \
EIER v § == '
P ~ Lt = \
b Mo i N N 7 5
S s P s N
! ~d T TE—— = ]
453 v \u“ I ’ i27 ¥
:
I - *
o a +ﬂ)1? s
/ jisa a ji2 5
! j115 o B
II + ie4 a %
Y
hhhhhhhhh - ji4 i8r o .2
= o j18__--
N jzo0 ===
Y -
~ -
LS -
\\ ‘—"
\\ ’,I
by a "’_’
e P ————— -
O GRADSKE JASLICE © PRIVATNE JASLICE 4 VIERSKE JASLICE u PREMAMIJENA KUCE RADIJUS 300 m

DUELOVI GRADA BEZ JASLICA ILI 5 MALIM KAPACITETOM (] < 30)
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<+ VIERSKE JASLICE GRADA _GRADSKIH JASLICA (€etvrt Donji grad)
@ PRENAMIENA KUCA ZAPAD 199 8490
CENTAR 187 9532
RADIJUS 300m (normativ 200-400m)
ISTOK 134 19002
——— DIJELOVI GRADA BEZ GRADSKIH JASLICA ILI S MALIM KAPACITETOM JASLICA (j < 30)
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a GRADSKI VRTIC (Izvor podataka: MREZA DIECIIH VRTICA GRADA ZAGREBA 2015.)
O PRIVATNIVRTIC ZONA KAPACITET * BROJ STANOVNIKA, 2011.
+ VIERSKI VRTIC GRADA GRADSKIH VRTICA (Cetvrt Doniji grad)
[m] PRENAMIENA STAN_BEZ VANJSKOG IGRALISTA ZAPAD 539 8490

CENTAR 382 9532
@ PRENAMIENA KUCA

ISTOK 501 19002

RADIJUS 300m (normativ 200-400m)

DIJELOVI GRADA BEZ GRADSKIH VRTICA ILI S MALIM KAPACITETOM VRTICA e i s L S

|

Analiza vrti¢a

—
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Iz analize raspolozivih podataka vidljiv je deficit objekata i kapaciteta jaslica i djecjih vrti¢éa u odredenim dijelovima
grada. Medu njima posebno se moze izdvojiti isto¢ni dio grada s najve¢im brojem stanovnika te najveéim udjelom
blokova preteZito stambene namjena a s namanjim jaslickim kapacitetom te znacajnim udjelom vrtickih jedinica
smjestenim u nenamjenskim objektima (koji nastaju prenamjenom stana ili dijela zgrade, nerijetko bez vanjskog

igraliSta za djecu).

zona grada | kapacitet gradskih jaslica kapacitet gradskih vrti¢ca* broj stanovnika 2011.
zapad 199 539 8490
centar 187 382 9532
istok 134 501 19002

Tabela 5: Kapaciteti jaslica i djecjih vrtic¢a (*bez jaslica) u odnosu na broj stanovnika po gradskim zonama
Kapaciteti i kvalitete ovog tipa objekata javne i drustvene namjene dodatno je dovedena u pitanje ostecenjima
prouzroenim potresom nakon kojeg su neki privremeno (ili trajno) iseljeni, a sigurnost mnogih dovedena u

pitanje od stane stanovnika.

2.3.3.3. NEUJEDNACEN | NEDOSTATAN UDIO SADRZAJA SPORTA | REKREACIJE
Na deficitarnost sredista grada sadrzajima sporta i rekreacije ukazla su jos istraZivanja provedena za potrebe PUPa
1989. kada je istaknuta vaznost oCuvanja postojeceg stanja (primarno otvorenih terena) te vrlo ogranicena

mogucnost prosirenja rekreacijskih povrsina obzirom na izgradenost dijela grada.

=1 SPORTSKO IGRALISTE - zatvoreni tip SRC SPORTSKO REKREACIISKI CENTAR

SPORTSKO IGRALISTE - otvoreni tip

PREDIJELI BEZ OTVORENIH SPORTSKIH TERENA 400-500 m

Kartogram 17: Raspored i kapaciteti SPORTSKIH SADRZAJA U Donjem gradu

8 **%(2019.) - Atlas gradskih &etvrti

Analiza gradske cetvrti Donji grad iz 2019. g. evidentirala je 10 sportskih objekata u vlasnistvu Grada Zagreba te
konstatirala njihov ravnomjeran raspored i zadovoljavaju¢ kapacitet za osnovne potrebe stanovnistva® §to se ne
podudara s istrazivanjima stavova stanovnika sredista grada koji manjak sadrzaja sporta i rekreacije smatraju

jednim od najznadajnijih nedostataka Donjeg grada (prvi po redu nakon nedostatka parkiranja).’
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Kartogram 18: Raspored i kapaciteti sportskih objekata u Donjem gradu

Provedena detaljna analiza veli¢ine, tipa, dostupnosti i distribucije sportsko rekreacijskih objekata i otvorenih
terena potvrdila je neravnomjeran raspored i kapacitet ovog tipa sadrzaja:

- sredisnji dio grada najdeficitarniji je sportsko rekreacijskim terenima i igraliStima, a manji broj njih na njegovim
rubnim dijelovima zatvorenoga je tipa.

- najistocniji dio grada ima primjetan nedostatak otvorenih terena i objekata iako se radi o podrucju s najveéim
brojem stanovnika koji je u novije vrijeme dozivio vece strukturne preobrazbe.

- zapadni dio grada nema niti jedan sportski objekt premda se radi o predjelu blokova najveée povrsine ¢ija bi
unutrasnjost potencijalno mogla udomiti sadrzaje takvoga tipa.

- 1980ih godina planirani PUPom novi sportski objekti u unutrasnjosti blokova (blok 39, 56) nisu realizirani

Pri analizi distribucije i kapaciteta sadrzaja vaino je uzeti u obzir da dio postojecih terena spada u kategoriju

'zatvorenog tipa' te u pravilu nije dostupan za zadovoljavanje osnovnih potreba svakodnevnog Zivota stanovnika.

° Anketa AF, 2020.
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i

|\ |
(Izvor podataka: Zg geoportal 2020.)

=] SPORTSKI OBJEKTI ZONA BROJ SPORTSKIH  BROJ LOKACIA BROJ LOKACIJA BROJ

GRADA OBJEKATA sportskih igralista  sportskih igraliSta STANOVNIKA
[ SPORTSKO IGRALIZTE - otvoreni tip (otvoreni tip) (zatvoreni tip)
[0 SPORTSKO IGRALISTE - zatvoreni tip e 5 E 8490

CENTAR 4 2 9532
SRC  $PORTSKO REKREACIISKI CENTAR ISTOK 4 2 2 19002
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Po veli¢ini i raznolikosti ponudenih sadrZaja znacajnu ulogu ima sportsko rekreracijski centar Salata premda se ne
nalazi u samom obuhvatu razmatranog podrucja. U slicnom kontekstu treba promatrati i potencijal podrucja
buduce preobrazbe prostora juzno od Zeljezni¢ke pruge (Gredelj).

2.3.3.4. NERAVNOMIJERAN UDIO | RASPORED USTANOVA U KULTURI

Iz analize ustanova u kulturi mogude je zakljuciti da se velika vecina njih nalazi u samom srediSnjem dijelu
Donjeg grada te da su primarno u funkciji unaprijedenja kulturne scene Sireg gradskog prostora (veliki
gradski muzeji, nacinalno i vec¢a gradska kazalista, brojne galerije).

IstoCni i zapadni dio grada po udjelu i razli¢itosti sadrzaja kulture znatno zaostaju sto pridonosi njihovoj
manjoj atraktivnosti i umanjenoj kvaliteti Zivota. Posebno je pritom vazno istaknuti nedostatak kulturnih
centara stambenog susjedstva i/ili Cetvrti - mjesta raznolike ponude kulturnih sadrZaja kao mjesta
'kvartovskog' okupljanja i socijalizacije, mjesta koja bi mogla pojacati osje¢aj pripadnosti i

participativnosti.
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Kartogram 20: Prikaz ustanova u kulturi

Pregled ustanova u kulturi po gradskim predjelima:
- zapadni dio grada ima najmanji udio ustanova za kulturu (1 kinematograf i 2 kazalista) te u
radijusu od preko 1 km nema knjiznice.
- sredisnji dio grada ima najvecu koncentraciju ustanova u kulturi (2 knjiznice, 13 muzeja i zbirki,

oko 20 galerija, 2 centra za kulturu, 5 kinematografa)

- isto¢ni dio ima razmjerno mali udio ustanova u kulturi ( 1 kinematograf, 3 knjiznice, 4 galerije) te
nema muzeja i zbirki niti kazalista
Postojece ustanove u kulturi, u najveéoj mjeri, ne prati adekvatno ureden i otvoreni javni prostor koji bi
mogao imati potencijal u prosSirenju kuturnih aktivnosti na vanjski prostor te igrati vaznu ulogu u
generiranju mjesta okupljanja i formiranja Zivljeg i raznolikijeg javnog/kultunog Zivota grada.
2.3.3.5. POVECANJE UDJELA POSLOVNIH SADRZAJA
Analiza odnosa ukupnog broja stanova i broja ku¢anstava, u strogom sredistu, pokazuje i do 50% veci broj stanova
od broja kuéanstava. Kako se radi o podruc¢jima najatraktivnijim za poslovne sadrZaje postupno dolazi do
iseljavanja iz prosjecno najveéih stanova u Donjem gradu koji se prenamjenjuju u komercijalne i usluzne

djelatnosti (odvjetnicki uredi, lije¢nicke ordinacije, saloni ljepote, razna studija, poslovni sadrzaji itd).

| BLOKOVI MJESOVITE PRETEZITO POSLOVNE NAMIENE (M2) "] 50% VECI BROJ STANOVA OD BROJA DOMACINSTAVA (mjesni odbori - Donji grad)

Kartogram 21: Blokovi preteZito stambene namjene s MO s najvec¢im udjelom stanova u odnosu na kucanstva,
Izvor: *** (2019.) Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba

Mnogi od novih poslovnih sadrzaja smjestaju se na gornje etaze blokova ¢ime ne pridonose stvaranju aktivnjih i
sadrzajnih gradskih ulica — javnih prizemnih procelja, ve¢ potencijalno dovode do umanjivanja kvalitete i
privatnosti stanovanja. Takoder, posovni korisnici imaju razliite aspiracije o nacinu uredenja i koristenja
zajednickih prostora - posebice unutrasnjosti blokova pa time kriticna masa stanara u potencijalnom procesu
participativnosti u odlukama i provodenju procesa obnove za bolji Zivot u DG postaje sve manja.

Opasnosti ovakvih procesa mogu se vidjeti u potpunom napustanju stanovnistva iz uzeg gradskog sredista koje je

dodatno pojacano i osje¢ajem nesigurnosti izazvanim potresima u 2020. godini.

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 29
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Nekvalitetna organizacija prometa u gradu, prometne guzve i nemogucnost parkiranja, kao i nesigurnost
gradevinskog fonda nakon potresa utjecali su na to da se neke firme i uredi pocinju premjestati iz gradskog sredista

na lokacije s brzom i povoljnijom dostupnosti.

2.3.3.6. POSTUPNA PREDOMINACIJA ULOGE TURIZMA U SREDISTU (TURISTIFIKACIJA)
Jedan od najprimjetnijih trendova koji je obiljeZio razdoblje proteklih 10-ak godina je intenzivan porast turisticke
ponude. Ona se ogleda u poveéanom broju smjestajnih kapaciteta i prilagodbi razli¢itih gradskih sadrzaja

(ugostiteljstvo, prodaja suvenira, prigodne manifestacije u javnom prostoru i dr.).

Premda je porast broja ponudenih
ukupno inozemni . X L. . i
1600 stambenih jedinica putem servisa Airbnb
1400 primjetan na cijelom podrucju grada
1200 . . . . v .
Zagreba, njihov najvedi broj se ocekivano
I:% 1000 . . v . . .V .
£ nalazi u najuzem i turisticki
5 800
8 - najatraktivnijem sredistu grada i to u svim
©°
-
400 njegovim  dijelovima u  znacajnom
200 broju/udjelu.
0
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Slika 7: Kretanje dolazaka turista 2009 — 2018. (gore), lzvor: Statisticki
ljetopis Grada Zagreb (2019.)

Ova cCinjenica posebno je utjecala na porast cijene stanova i najma u sredistu. Sve to postupno dovodi do
pomanjkanja stanova ili previsokih cijena najma kao i iseljavanja stalnog stanovistva koje stanove u vlasnistu

stavlja na turistico trziste.

Istovremeno, povecan udio stanova u trustickom najmu dovodi do remecenja privatnosti stambenih zgrada te
promjena u kvaliteti stanovanja. Takoder brojne adaptacije, dogradnje i prigradnje zbog prilagodbe potrebama

turizma dovode do strukturnih promjena ¢esto upitne kvalitete.

Slika 8 : Ponudene stambene jedinice Grada Zagreba putem servisa Airbnb,

Izvor: Marcetic (2020.)
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Kartogram 22: Ponuda stanova za turisticki najam u Donjem gradu
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Najveci udio hotelskog i hostelskog smjestaja pozicioniran je u srediSnjem dijelu Donjeg grada. Pri tome je vaino
naglasiti nezanemariv udio objekata bez osiguranog parkiranja ¢ime se opterecuje sustav prometa u mirovanju u

sklopu ulica i javnih garaza kao i pomanjkanje uredenja javnih otvorenih povrsina.
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16 hotela www.openstreetmap.org
" HOTELI | HOSTELl (= hosteli bez parkinga) 19 hostela https://www.booking.com/

Kartogram 23: Hoteli i hosteli u Donjem gradu

Bez jasnih mjera kontrole udjela i kvalitete turisticke ponude u gradskom sredistu ona moze postati znacajna

prijetnja (konflikt) za zadrZavanje kvalitete i uvjeta stanovanja u Donjem gradu.

2.3.3.7. OBIUEZJA KORISTENJA | NAMJENE NA DETALINIJOJ RAZINI (6 odabranih blokova)
Detaljna prostorna analiza obiljezja namjene i nacina koristenja za Sest odabranih blokova ukazala je na osnovna

razlikovna obiljeZja pojedinih dijelova grada i blokova.

Najvedi udio aktivnih prizemlja (lokala) vidljiv je u sredisnjem dijelu grada posebice u blokovima bliZim strogom
sredisStu. PreteZita namjena lokala u prizemljima sredisnjeg dijela je trgovacka, a u nesto manjem udjelu su
ugostiteljski sadrzaji. Blokovi s manjim udjelom sadrzaja u prizemljima nalaze se na zapadnom i istocnom dijelu
grada. U ovim je dijelovima diversifikacija ponude nesSto veca te se uz trgovacke nalazi i veéi broj usluznih
djelatnosti, ureda i agencija, specijaliziranih obrta i sl. na zapadnom i isto¢nom dijelu grada primjetan je veci udio
napustenih/zatvorenih lokala van funkcije ($to se moze pripisati posljedicama COVID pandemije, ali i nedostatku

gradskeih poticaja za najmoprimce).

Najvedi broj gradevina bloka je mjeSovite — pretezito stambene namjene. Najveéi udio gradevina iskljucivo
stambene namjene u obodnoj strukturi bloka vidljiv je na zapadnom dijelu grada dok se po udjelu stambenih
objekata u unutrasnjosti isti¢e sredisnji dio grada.

Javna i drustvena namjena ne prelazi udio od 20% u bloku, a samo u iznimnim slu¢ajevima ona ima utjecaj na
afirmciju (dijela) unutrasnjosti bloka (primjer perivoj Akademije likovnih umjetnosti).

Proces turistifikacije prisutan je na cijelom podrudju cijelog Donjeg grada, a ocekivano je naizraZeniji u sredisSnjem
njegovom dijelu. Za razliku od isto¢nog dijela grada gdje se stanovi za turisticki najam nalaze preteZito u sklopu
stambenih zgrada samoga bloka u srediSnjem dijelu primjetan je znacaja udio turistickog smjestaja u objektima u
unutrasnjosti bloka. Proces turistifikacije vaino je stoga promatrati u odnosu na njihov utjecaj na kvalitetu
stanovanja — naruSavanje privatnosti i sigurnosti stambenih zgrada te u kontekstu procesa preobrazbe i
prenamjene gradevina u bloku, nerijetko manjih urbanisticko arhitektonskih i gradevinskih vrijednosti. Najmaniji
udio apartmana u odnosu na broj stanova i veli¢inu bloka je u zapadnom dijelu grada.

U unutrasnjosti blokova dominira gospodarska-poslovna namjena te pomo¢ni objekti spremista, skladista, garaza
stanara. Za veliku vecinu objekata u unutrasnjosti, terenskim obilaskom, nije moguée utvrditi jesu li u funkciji te
kakav je stvarni nacin njihova koristenja. Detaljna istraZivanja vlasnistva, nacina koristenja i odrzavanja kao i stanja

jedan su od preduvjeta za cjelovitu obnovu i unarijedenje unutrasnjih dvorista blokova.

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021.

KORISTENJE | NAMJENA BLOK 13 | BLOK 12 BLOK19 | BLOK90 | BLOK56 | BLOK 124
zapad centar istok

Povrsina bloka (m?) 22760 41503 34443 28097 11370 15214

STANOVANIJE

Broj stanova - ukupno 261 483 308 284 236 374

Broj stanova u zgradama bloka 253 432 280 255 216 374

Broj stanova u unutrasnjosti bloka 8 51 28 29 (?) 20 ?

Bruto povrsina stambenog prostora 25797 38894 29900 28836 23109 34050

bloka (obodno)

Bruto povrsina stambenog prostora 1081 3625 4155 8778 930 1020

unutrasnjosti bloka

TURIZAM

Broj apartmana (ili drugog 3 5 9 AP + hotel 15 13 4

turistickog smjestaja) (45 soba)

KORISTENJE PRIZEMUA

Broj lokala u prizemlju - ukupno 34 27 54 16 5 32

Broj stanova u prizemlju ukupno 54 54 35 44 (?) ? 41

NAMJENE GRADEVINA BLOKA

STAMBENA NAMJENA 15.9% 24.6% 9.7% 23.55% 11% 11.3%

MJESOVITA NAMJENA 46.2% 44.1% 52.1% 48.07% 67% 50.6%

GOSPODARSKA - POSLOVNA NAM. 16.9% 5.4% 16.5% 14.87% 0% 32.8%

DRUSTVENA NAMJENA 11.8% 15.9% 18.6% 1.66% 0% 1.3%

POMOCNI PROSTORI (spremista) 7.4% 9.7% 3.1% 10.83% 22% 4.0%
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blok 12 blok 19

ukupan broj stanova u prizemlju 54 ukupan broj stanova u prizemlju 35 ukupan broj stanova u prizemlju 41
ukupan broj lokala u prizemlju 21 ukupan broj lokala u prizemlju 54 ukupan broj lokala u prizemlju 32
broj kolnih ulaza u blok 12 broj kolnih ulaza u blok 12 broj kolnih ulaza u blok 3

broj trgovina / ugostiteljstvo 7I3 broj trgovina / ugostiteljstvo 36/3 broj trgovina / ugostiteljstvo 41

blok 13 blok 90 blok 56

ukupan broj stanova u prizemlju 54 ukupan broj stanova u prizemlju 44 ukupan broj stanova u prizemlju ?
ukupan broj lokala u prizemlju 34 ukupan broj lokala u prizemlju 16 ukupan broj lokala u prizemlju 5
broj kolnih ulaza u blok 9 broj kolnih ulaza u blok 17 broj kolnih ulaza u blok 2
broj trgovina / ugostiteljstvo 21 broj trgovina / ugostiteljstvo 7/5 broj trgovina / ugostiteljstvo 21

] obodnaizgradnjabloka 888 lokal u funkciji [ =] lokalizvan funckile =~ < pjeSatkiulaz  «— kolni ulaz

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 32
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CENTAR 1STOK
blok 19 blok 124

ukupan broj stanova 483 ukupan broj stanova 308 ukupan broj stanova 374 (unutrasnjost 7)
broj lokala u prizemlju ukupno 27 broj lokala u prizemlju ukupno 54 broj lokala u prizemlju ukupno 32

preteZita namjena u unutrasnjosti bloka drustvena preteZita namjena u unutrasnjosti bloka poslovna namjena preteZita namjena u unutrasnjosti bloka gospodarska namjena
pomoéni prostori stanara/spremista 9.7 % pomocéni prostori stanara/spremista 3.1% pomocni prostori stanara/spremista 4 %

blok 13 blok 90 blok 56

ukupan broj stanova 261 ukupan broj stanova 284 ukupan broj stanova 236
broj lokala u prizemlju ukupno 34 broj lokala u prizemlju ukupno 16 broj lokala u prizemlju ukupno 5
preteZita namjena u unutradnjosti bloka poslovna preteZita namjena u unutrasnjosti bloka poslovna preteita namjena u unutrasnjosti bloka pomocéni prostori stanara/spremista
pomocni prostori stanara/spremista 7.4 % pomocni prostori stanara/spremista 10.83 % pomocéni prostori stanara/spremista 22 %
stambena namjena I mjesovita namjena . javna i drustvena namjena gospodarska namjena ] poslovna namjena % pomodni prostori stanarafspremista *#  objeki van funkcije —#* broj stanovalbroj poslovnih prostora
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blok 12 blok 19 blok 124

broj stanova u zgradama bloka 432 broj stanova u zgradama bloka 280 broj stanova u zgradama bloka 374
broj stanova u unutrasnjosti bloka 51 broj stanova u unutradnjosti bloka 28 broj stanova u unutradnjosti bloka ?
broj apartmana 5 broj apartmana 9 broj apartmana 4

blok 13 blok 90 blok 56

17F &= — JL/”/J

B . .

broj stanova u zgradama bloka 253 broj stanova u zgradama bloka 255 broj stanova u zgradama bloka 216
broj stanova u unutrasnjosti bloka 8 broj stanova u unutrasnjosti bloka 29 broj stanova u unutrasnjosti bloka 20
broj apartmana 3 broj apartmana 15 broj apartmana 13

[ zgradasapartmanima  [® | oznakaapartmana [ | zgrada hotela
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2.3.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA SADRZAJE

PREDUVIETI:

1. Provesti inventarizaciju i prostorno lociranje (mapiranje) prostora u gradskom i drzavnom vlasnistvu za koje
je mogucda provedba jasnijeg upravljanja prostorom i sadrzajima (nacinom koristenja).

2. Evidentirati sve promjene stambenih prostora u apatmane za turisticki najam i njihovu legalnost.

3. Provesti detaljnu kvalitativnu valorizaciju postojecih sadrZaja temeljem misljenja i aspiracija stanovnika

SMIJERNICE (razina upravljanja/gospodarenja prostorom):

7. Uspostaviti mjere kontroliranja i uspostavljanja balansa udjela stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja kako

se ne bi ugrozio opstanak stalnog stanovnistva u sredistu grada.

8. Uspostaviti proaktivni sustav mjera poticanja i subvencioniranja pojedinih, za grad poZeljnih, aktivnosti i
sadrzaja s ciljem zadrZavanja trgovacko-usluznih i poslovnih sadrzaja u sredistu kao i oCuvanju njihove
izvornosti (sprjeCavanje globalizacije i unifikacije)

o. Unaprijediti kvalitetu, broj i raspodjelu sadrzaja vaznih za svakodnevni Zivot stanovnika Donjeg grada (djecji
vrtici, trgovine dnevne potrosnje, rekreacija i sport, kultura) s ciliem zadrzavanja postojecih i privlacenja novih

stanovnika

DIJELOVI GRADA BEZ GRADSKIH JASLICA

* DUELOVI GRADA BEZ SPORTSKIH terena na 400-500m smmus BLOKOVI S NAGLASENIM

MANJKOM SADRZAJA

DIJELOVI GRADA BEZ GRADSKIH VRTICA DIEOVI GRADA BEZ SPORTSKIH objekata na 400-500m

Kartogram 27: Integralni prikaz zona s utvrdenim manjskom pojedinih sadrzaja vaznih za kvalitetu svakodnevnog Zivota

10. Ubrzati rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa grad/drzava/privatni vlasnici koji su prepreka aktiviranju

zapustenih lokala u prizemljima i/ili unutrasnjosti blokova

11. Poticati diverzifikaciju sadrzaja te prepoznatljivu ponudu gradskog sredista koja se poistovjecuje s
kolektivnim identitetom Donjeg grada. Uvesti transparentnu jasnu politiku subvencioniranja odredenih
sadrzaja, davanje u zakup na vremensko razdoblje bez placanja najma uz obvezu uredenja prostora. Poticati
zadrZavanje i vracanje obrta karakteristicnih za Zagreb (moda, sesiri, torbe, dizajnirani nakit,....), a
destimulirati sadrzaje poput kockarnica, igara na srecu, otkupa zlata i sl. Aktivirati i sve druge sadrzaje osim
trgovacko-usluznih (kultura, zabava, rekreacija u blokovima i parkovima, startup / mladi i ambiciozni u gradu,

sadrZaje za djecu, hibridne sadrzaje, sadrzaje za seniore itd.)

12. Sadriajno/tematski profilirati odredene mikro ambiente (ulice, dvorista, dijelovi gradskih cetvrti)

kao prepoznatljive podcentre samog gradskog sredista (npr. ,design district”)

13. Sadrzajno aktivirati postojece i uspostaviti nove ,,obrtnicke” prolaze kroz blokove - prolaz neboder,

Oktogon, Obrtnicki prolaz, Dezmanov prolaz, prolaz Obrtni¢ke komore...itd

14. Osigurati promet u mirovanju (danas najveéi problem za opstanak sadrZaja grada je nedostatak

parkiranja) te kvalitetniju i brzu dostupnost sadrzaja efikasnijim javnim prijevozom.
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2.4. STANOVANIE

2.4.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE STANOVANJA

Funkcionalne preobrazbe vidljive u srediStu grada pokazuju da Zagreb slijedi trend transformacije gradskih centara
zapazen i u drugim europskim gradovima, ali znatno sporije i u manjem obimu. Premda je Donji grad jo$ uvijek
jedan od najgusée naseljenih dijelova Zagreba, podaci zadnjih popisa stanovniStva pokazuju kako rezidencijalna
funkcija ovoga prostora postupno slabi. Primjetno je iseljavanje starijeg stanovnisStva i onih s nizim primanjima
zbog nemogucnosti odrzavanja stambenog fonda te odlazak mladeg stanovniStva iz gradskog sredista zbog
udvostrucene najamnine stanova (s obzirom na traZeni dnevni turisticki najam) i nedostatnih sadrzaja za djecu i
svakodnevni kvalitetni Zivot.

Posljedice brojnih promjena poput novih vlasnickih odnosa, nekriticnog i neorganiziranog pretvaranja
stanova u apartmane za iznajmljivanje i poslovne prostore sve se ociglednije odrazavaju na kvalitetu Zivota u
gradskom sredistu. Vidljiv je (i prije potresa u oZujku 2020.) velik broj napustenih trgovackih i obrtnickih prostora
u sredistu grada koji je moguce vezati uz gospodarske promjene, promjene u drustvu i nacinu Zivota.

Medutim, pravi uzroci tog procesa za sada nisu detaljnije i sustavno istrazeni.

——— GRANICA MJESNOG ODBORA N BLOK PRETEZITO STAMBENE NAMIENE M1)

Kartogram 28: Prikaz donjogradskih blokova pretezito stambene namjene (M1), Izvor podataka: ZG Geoportal

Zadatak studije je ukazati na uocene negativne trendove u prostoru poput depopulacije, turistifikacije
zastarijevanja stambenog fonda i drugih koji utje¢u na postupno smanjenje kvalitete Zivota u sredistu te na
potrebu planske kontrole i zaustavljanja takvih trendova. Donji grad nakon potresa sve manje je poZeljno

mjesto za stalno stanovanje.

2.4.2. DOSTUPNOST PODATAKA O STANOVANJU

Izostanak aktivne stambene politike i azuriranih podataka vidljiva je i na prostoru Donjeg grada.

Dosadasnja istrazivanja kvalitete stanovanja i aspiracija stanovnika Donjeg grada ukazala su na nedostatke
raspoloZivih podataka (koji se ne vode na primjeren nacin, nisu vezani uz gradske Cetvrti te se oslanjaju na sada
vel zastarjele podatke iz popisa 2011.g). Opcéenito moze se, kao i kod drugih tematskih podrudja, naglasiti
nedostatak kulture prikupljanja podataka te njihove necentraliziranosti i nedostupnosti.

Provedeno istraZivanje obiljezja stanovanja temelji se na podacima popisa stanovnistva iz 2011. g. te
govori o, vec tada prisutnim, procesima koji su se zadnje desetljece samo ubrzali i uzeli ve¢eg maha. Njihov stvarni
intenzitet ¢e biti dostupan tek usporedbom s podacima buduceg popisom stanovnika 2021.g. Premda se sustavna
i cjelovita (socioloska) istraZivanja stanovanja u Donjem gradu u posljednja dva desetljeca nisu provodila, osim
parcijalnih tematskih, odredene nacelne zakljucke moguce je donijeti temeljem trenutno raspoloZivih podataka.
Pritom je posebno vaZzno istraziti i pokazati razliitost promjena i utjecaja uocenih procesa na pojedine, po
obiljezjima razli¢ite, dijelove Donjeg grada, a kako bi se $to kvalitetnije mogle utvrdi specificne i ciljane smjernice

obnove vec i prije provedbe i obrade podatka slijedeceg popisa stanovnika.

Bistra

Tapresic

Stupnik

SI. 9: Koncentracija stanovnistva u gradu Zagrebu i podrucju zasti¢ene povijesne cjeline Donji grad,
Izvor: Statisticki atlas gradskih Cetvrti grada Zagreba (podaci 2011.g)

Godina popisa Broj stanovnika Broj stanovnika Broj Broj stanova za
stanovnistva grad Zagreb Donji grad Stanova DG stalno stanovanje DG
2001. 779145 45108 21548 20379
2011. 790017 31279 23397 21571

Tabela: 6 Kretanje stanovnistva i broj stanova 2001-201, lzvor: popis stanovnistva 2001, 2011.
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2.4.3. ANALIZA OBILIEZJA STANOVANJA

Rezultati detaljnih istraZivanja temeljem dostupnih podataka potvrduju veliku razliku izmedu pojedinih blokova i
pojedinih dijelova Donjeg grada (zapad, centar, istok). To je i razumljivo jer prostor Donjeg grada nije nastao
jedinstveno niti po istim pravilima. Tako je isto¢ni dio nastao znatno kasnije od zapadnog i sredi$njeg dijela Donjeg
grada, ima jednu do dvije etaZe vise od sotalih dijelova, a blokovi su u prosjeku manji od srediSnjeg dijela Donjeg
grada. Utvrdeni procesi promjena u prostoru i njihovi trendovi utjecat ée na razlicite smjernice obnove za pojedine

blokove obzirom na njihove osobitosti.

2.4.3.1. DEMOGRAFSKA OBILJEZIA

Proces promjene broja stanovnika po mjesnim odborima

Pocetkom 2021. godine mozemo govoriti 0 znatnom iseljavanju stanovnika iz Donjeg grada i to uslijed potresa i
Covida 19. Jedni zbog ostecéenosti stana, zgrade ili bloka u kojem Zive, kao i nedostatka kvalitetnih uvjeta za Zivot
(zajednicki sadrzaji, javni prostor...), a drugi zbog vece izolacije i teZznje za stanovanjem u prirodi, na rubu grada i
to, po mogucénosti, u obiteljskim ku¢ama s vrtovima. | jedno i drugo utjece generalno gledano na znatno iseljavanje
stanovnika iz gradskog sredista, a za ocekivati je da ¢e situacija biti puno losija na slijede¢em popisu stanovnika.
Mnogi su otisli jer ni mjesecima nakon potresa nisu imali plin i grijanje, a koji su bili neophodni u jesenjim i zimskim

uvjetima.

=

—===GRANICA POVIJESNE CJELINE DG [ SMANIJENJE broja stanovnika > 20% 2772 BROJ STANOVNIKA MIESNOG ODBORA

——— GRANICA MJESNOG ODBORA I POVECANIE broja stanovnika O - 20%

Kartogram 29: Prikaz kretanja broja stanovnika (2001-2011) po mjesnim odborima ¢etvrti Donji grad, lzvor: *** (2019.)
Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba

10 Komunalna zapustenost 69,8%, Prometne poteskoce 58,8%, Zagadenost 55,0 %, te propadanje stambenog fonda (krov
propusta, vlaznost stana, rusevni zidovi), Rogi¢, I. (1991.)

Proces iseljavanja iz gradskog sredista pocinje znatno ranije od potresa 2020. Vidljiv je ve¢ i prema podacima
popisa stanovnistva 2011. kojima su u proslom popisnom razdoblju (2001.-2011.) uoceni procesi iseljavanja u
srediSnjem dijelu Donjeg grada obzirom na ¢injenicu pretvaranja stanova u poslovne prostore, apartmane i
ugostiteljske sadrzaje. Smanjenje stanovnika vise od -20% uocava se u sredisnjem dijelu Donjeg grada, kao i u
rubnom dijelu isto¢nog podrucja Donjeg grada i kod Kvaternikovog trga. Samo u jednom mjesnom odboru ,MO
Kralj Zvonimir” na jiugoisto¢nom dijelu obuhvata, obzirom na nedovrsenost i intenzivnu gradnju (na mjestu bivse
uljare) moZemo govoriti o povecanju broja stanovnika od + 0 do20%, a Sto je zanemarivo u odnosu na negativne
trendove u ostalim dijelovima Donjeg grada.

Specificnosti u promjenama strukture stanovnistva

Iz nekih prethodnih istraZivanja poznato je da je Donji grad imao vedi udio starijeg stanovnistva (prema popisu

2011.), kao i da je primjetan velik udio visokoobrazovanih stanovnika (47,3% prema popisu 2011.).

2.4.3.2. STANDARD STANOVANIJA

Obiljezja zgrada
Podaci za istraZivanja prikupljani jos u 1980 im godinama ukazala su na ¢injenicu da srediste (povijesna jezgra)
grada Zagreba pokazuje obiljeZja periferije.’® Godine 2004. gotovo polovica stanovnika Donjeg grada (obuhvaéena
anketnim istraZivanjem) smatrala je da su stambene zgrade sredista ruzne ili zapustene!! $to sve govori o losem
stanju grada i svijesti stanovnika o njegovoj zapustenosti vec prije 20-30 godina, vremenu kada je stvarmo trebala
krenuti urbana obnova kao i udrugim europskim gradovima. Znacajan dio stambenih zgrada, posebice u starijim
dijelovima Donje grada, ima nedostatnu razinu tehnicke opremljenosti - zgrade bez dizala, onemoguden pristup

osobama smanjene pokretljivosti, upitna protupozarna zastita.

Analiza broja stanova i strukture kudanstava pokazuje da se najveci broj samackih domaéinstava (s >50%

ukupnog broja kucanstava) nalazi u isto¢nom dijelu Donjeg grada (MO: Kralj Zvonimir, Matko Laginja, Petar

Kresimir i Hrvatski narodni vliadari), a najvedi broj obiteljskih ku¢anstava s dva ili viSe ¢lanova s preko 60% udjela

u ukupnom broju domacinstava nalazi se u sredisSnjem dijelu Donjeg grada (MO: Zrinjevac, Kralj Petar Svacic,
August Senoa, Knez Mislav i Andrija Mohorovicic).

Rezultati istrazivanja suprotni su od uobicajene predodzbe da u samom srediStu Donjeg grada ima najveci broj
samaca koji Zive u velikim stanovima. Istrazivanje pokazuje upravo suprotno da se najveci broj samackih
domadinstava nalazi u istoénom dijelu Donjeg grada gdje je i prosjecna povrsina stanova najmanja. Najveéi broj

obiteljskih ku¢anstava nalazi se u sredisSnjem dijelu Donjeg grada.

11 Miseti¢, A., Stambuk, Rogié, I. (2004.)
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I najvedi broj SAMACKIH domacinstava [ najvedi broj OBITEUSKIH domacinstava

Kartogram 30: Struktura kuéanstava — ekstremi, *** (2019.) Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba

lako zastarjeli podaci o stambenom statusu na podrucju Zagreba jo$ iz 2005.g pokazivali su da najam dijela
stana ima najveci udio u stambenim statusima u sredistu Zagreba - u Cetvrti Donji Grad (8,2%). Velike i
viSesobne stambene jedinice u ovim gradskim cetvrtima u vlasniStvu starijih, cesto samackih ku¢anstava, vazan
su dio podstanarskog stambenog trzista, ali isto tako u prosjeku su stanovi za najam zapusteni, slabo odrZzavani i

neadekvatno opremljeni prostori.*?

dovesti do znacajnih promjena te ih je posebno vazno uzeti u obzir prilikom promisljanja buducih stambenih
politika.
Analizom odnosa ukupnog broja stanova i broja kucanstava moze se do¢i do zakljucka da u nekim MO broj
stanova za 50% i veci od broja kuc¢anstava koja ih rabe (MO Cvjetni trg, MO Zrinjevac i MO Kralj Petar Svaci¢). Kako
se radi o podrucjima najatraktivnijim za poslovne sadrzaje i turisticku djelatnost (apartmani) jasno je da je doslo
do procesa iseljavanja iz prosjecno najvedih stanova u Donjem gradu, a za komercijalne i usluzne djelatnosti
(odvjetnicki uredi, lijecnici, saloni ljepote, razna studija, poslovni sadrzaji itd.

ObiljeZja stana
Stanovi na podrucju Donjeg grada neujednacenog su standarda kvalitete stanovanja. Stanovi najvece prosjecne
tlocrtne povrsine su, kao Sto je i bilo za ocekivati, u najuzem sredistu grada (MO Cvjetni trg, Kralj P. Svaci¢ i Hrvatski
narodni vladari). Stanovi najmanje prosje¢ne povrsine nalaze se u isto¢nom dijelu Donjeg grada (MO Kralj
Zvonimir) jer se tu radi preteZito o novijoj racionalnijoj izgradnji unutar zadnjih 20-tak godina, ako i u MO M.
Laginja jer se u tom podrucju nalazi veci broj zgrada nastao 50-tih 60- tih godina proslog stoljec¢a, a kada su
standardi stanovanja bili izrazito mali i to razdoblje prati racionalna izgradnja stanova. Medu nedostacima
stambenog fonda iz perspektive stanovnika Donjeg grada posebno se isticu problemi neprikladnosti stana u
posebnim prilikama kakve su npr. duze njegovanje bolesnika, moguc¢nost podizanja manje djece, kao i loSe

mogucnosti preuredenja i prilagodbe stana novim korisini¢kim potrabama.!?

[ BROJSTANOVA 150% VECI OD BROJA KUCANSTAVA

Kartogram 31: Odnos broja stanova i broja kuéanstava, *** (2019.) Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba

Zivotni standard starackih kucanstava uvjetovan gospodarskom krizom i nedostatnim mirovinama moze

12Be7ovan, G. (2005.)
13 Dakié, Perkovié, Rogi¢, Stojkovié¢ (1989.)

[ STANOVI POVRSINE 90 - 100 m2 [ STANOVI POVRSINE < 60 m2

Kartogram 32: Prosjec¢na povrsina stanova za stalno stanovanje, *** (2019.) Donji grad — gradske Cetvrti grada Zagreba
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ObiljeZja vanjskih i/ili zajednickih prostora
Na kvalitetu stanovanja utjecu i nacin uredenje, odrzavanja i koriStenja vanjskih prostora zgrade (vrt, unutarnje
dvoriste) i zajednickih prostora (pomocni objekti spremista, garazai sl.) koji u velikom dijelu grada nisu prilagodeni
suvremenim standardima urbanog Zivota. Zapusteni su, neprimjereno koristeni ili neiskoriSteni te umanjuju
kvalitetu vizura, osuncanja, uspostavljanja povoljne mikroklime te nerijetko destimuliraju socijalizaciju stanara.
Posebno je naglasen problem parkiranja u unutrasnjosti blokova koje dovodi do problema zagadenja bukom i

zraka, kao i Cesto isticani problem neadekvatanog nacin odlaganja otpada.

MoZe se zakljuditi da se zastarijevanje stambenog fonda moZe okarakterizirati na dva nacina:'*

- Fizicko i komunalno zastarjevanje (oronulost, prokiSnjavanje i vlaznost zgrada, konstruktivni problemi...)

- Funkcionano zastarijevanje — pomanjkanje prilagodbi na posebne potrebe (njegovanje starijih osoba,
njegovanje bolesnika, prilagodba potrebama podizanja manje djece i sl. ) ili prilagodbe suvremenim

potrebama urbanog Zivota

2.4.3.3. PROCES GENTRIFIKACUE
Medu procesima koji prate suvremene probrazbe postindustrijskih gradova, pa i Zagreba, treba izdvojiti proces
gentrifikacije - oplemenjivanja i dotjerivanja prostora koji se uglavnom ocituje u uredenju atraktivnih sredisnjih
dijelova grada a rezultat je viSe tipova promjena. lako se sam proces teoretski objasnjava kao “konverzija socijalno
marginalnih podrucja i podrudja stanovanja radnicke klase centra grada u srednjoklasna podrucja stanovanja, a
predstavlja pokret privatnoga investiranja u centralna podrucja glavnih urbanih centara ”u slucaju Zagreba je to
ipak nesto specificnija situacija jer srediste grada u nacelu nastanjuje srednji sloj gradanske klase koju u procesu

gentrifikacije zamjenjuje znatno bogatiji sloj ljudi.*

Kartogram 33: Proces turistifikacije Donjeg grada — udio apartamana (

14 Rogi¢, I. (1991.)
15 Svirgi¢ Gotovac, A.

Posljedice u prostoru koje se povezuju s ovim procesom u razli¢itoj mjeri su vidljive i u zagrebackoj jezgri:

- Najvidljivije promjene odnose se na koncentraciju kulturnih i drustvenih dogadanja (povecanje broja
kazalista, muzeja, galerija te festivalskih dogadanja) kao i sveprisutniji trend snazne komercijalizacije jezgre
(turistifikacija te prenamjena iz stambene u poslovnu) te doZivljaj srediSta kao mjesta potrosnje i zabave. Sve
to prati nestanak usluznih djelatnosti, malih tradicijskih obrta, kao dijela urbaniteta i dotadasnjeg identiteta
i kvalitete stanovanja u gradskom sredistu

- Depopulacija i iseljavanje!® sve vise mogu utjecati na gentrifikaciju. Vlasnici uglavhom nemaju sredstava za

kvalitetnu cjelovitu obnovu i modernizaciju zgrada te dolazi do povecanog broja otkupa stanova. Novi vlasnici
¢e ulaganjem u konacnici dobiti kvalitetne uredene skupe stanove dostupne samo bogatijem sloju drustva uz
iseljavanje dosadasnjih stanara uglavnom srednje klase. Uz trendove zatvaranja zanatskih i obrtnickih
sadrZaja i prenamjenom u ugostiteljsvo i specjalizirane (brendirane) trgovine utjeée se na ubrzanje procesa
gentrifikacije Donjeg grada.
TeZnja je te procese usporiti zadrzavanjem Sto vedeg broja postojeéih stanovnika i Sto veéim i aktivnijim
ukljucivanjem lokalne zajednice i participacije gradana koji su klju¢ni za sprecavanje gentrifikacije. U
suprotnom éemo dobiti novopridosli sloj bogatijih gradana koji nemaju niSta zajednicko sa Zivotom u
gradskom sredistu u kojem nikada nisu stanovali, a potencijalno i dosta praznih i neiskloristenih stanova.

- Revitalizacija gradske jezgre i preobrazba u polifunkcionalan prostor grada najmanije je vidljiva promjena, a

uocljiva je tek kroz fragmentarnu obnovu (primjerice procelja zgrada).

Dok procesi obnove u sredenim drustvima zapadne Europe kreéu uglavnom od vlasnistva i javno-privatnog
partnerstva, te grad ulaZze u obnovu, a posredno mu se taj novac vraéa nakon postupka uredenja, sredisnji prostor
Zagreba karakterizira proces ,postsocijalistickog tipa urbane obnove srediSta grada”. Zagrabacku situaciju
karakterizira viSe od 90% stanova u privatnom vlasnistvu zbog ¢ega grad niti nema ekonomski interes ulaganja u
obnovu te se obnova ne planira niti provodi sustavno, niti je financirana EU sredstvima.

Izvjesno je da ¢e se proces gentrifikacije teSko modi zadrzati ukoliko tijek obnove bude predugo trajao. Gotovo
godinu dana nakon potresa veliki broj stanovnika (ne postoje evidencije o to¢nom broju) se jos nije vratio u svoje
stanove, a susatavna obnova jos$ nije niti zapocela. To ée se sve dugoro¢no odraziti i na buduénost stanovanja u
Donjem gradu. Kako ne postoji ni jasna gradska politika stanovanja, tako ne postoji ni politika stanovanja u
gradskom sredistu, a niti stav o tome. Stav urbanista i sociologa je, uz hitnu nuznu obnovu prvo vartiti stalne

stanovnike jer grasko srediste bez njih gubi svoj karakter i identitet.

16 Znatna depopulacija Donjeg grada zabiljezena je najveéim negativni prirastom (-3416 stan.) 2001-2011.g, a prema nekim
procjenama nakon potresa 2020. srediste je napustilo dodatnih 10-15.000 stanovnika.
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STANOVANIE

2.4.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPRIJEDENJE STANOVANJA U PROCESU CJELOVITE OBNOVE

PREDUVIJETI ZA CJELOVITU OBNOVU:

1.

Provesti detaljno socio-demografsko istrazivanje koje treba utvrditi najnovije karakteristike
stanovnistva, njihove stavove, iskustva i aspiracije s ciljem unapredenja kvalitete Zivota i usporavanja
procesa depopulacije

Provesti inventarizaciju stambenog fonda (vlasniStvo, gradevinsko stanje, stambeni standard,
komunalna i tehnicka opremljenost) te utvrditi zone (stariji i zapusSteniji dijelovi grada) u kojima je
modernizacija prioritetna

Provesti inventarizaciju stanja unutrasnjosti blokova (nacin koriStenja i odrzavanja, vlasnistvo...) te
uspostaviti kriterije (vlasnicke, urb-arhitektonske, funkcionalne) za preobrazbu.

Operacionalizirati kategorizaciju zastite kult. dobara na razini blokova s danim mjerama za mogucde
intervencije kako bi se utvdila podrucja mogude strukturne preobrazbe (prenamjena potkrovlja, visa

katnost, interpolacije, zamjenske gradevine...) te poveéanje i modernizacija stambenog fonda sredista

KRATKOROCNE MIJERE i/ili ciljani pilot projekti:

1.

6.

Definirati minimalne ,stambene standarde” radi unapredenja kvalitete stanovanja u povijesnom
sredistu grada - minimalne tehnicke uvjete / zahtjeve za gradevinu - stambenu zgradu (gradevinsko stanje
i sigurnost, sustav grijanja, opremljenost dizalom u odnosu na katnost, opremljenost minimalnim
stambenim standardom - kuhinja, kupaona... )

U skladu s konzervatorskim uvjetima definirati modele modernizacije (za pojedine blokove, za pojedine
tipove objekata...)

Prilagoditi postojec¢i model energetske obnove stambenog fonda ili uvesti 'novi' model za sve temeljne
zahtjeve za gradevinu (mehanicka otpornost i stabilnost, sigurnost u sluc¢aju poZzara, higijena, zdravlje i
okolis, sigurnost i pristupacnost tijekom uporabe, zastita od buke, gospodarenje energijom i oCuvanje
topline, odrZiva uporaba prirodnih izvora)

Pokrenuti pilot projekte '¢iS¢enja’ i uredenja unutrasnjosti pojedinih blokova

Poticanje stanovnika od strane gradske uprave za uredenje blokova (participativnost, sudjelovanje

zajednice, jacanje svijesti o vaznosti unaprijedenja kvalitete dvoriSta, a ne samo vlastitog stana)

Unaprijediti nacin odlaganja otpada te organizacije zajednickih prostora stanara bloka

DUGOROCNE MJERE:

1.

Uspostaviti program/sustav rjesavanja stambenog pitanja (najamni stanovi) na podruéju Donjeg grada

pod uvjetima koji su znatno povoljniji od trzisnih (po uzoru na PQS)

Uvesti sustav kategorizacije stambenih jedinica u odnosu na tip stambenih zgrada kako bi se potaklo
vlasnike na ulaganje u odrZavanje stana i zgrade

Uspostaviti varijantene modele rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa kako bi se omogucilo djelovanje na
razini bloka, a ne samo pojedine stambene jedinice. Time bi se lakse priSlo uredenju unutrasnjih dijelova
blokova koji bi postali vanjski dnevni boravak stanara i time podigli kvalitetu stanovanja.

Rusenjem nekvalitetne substandardne izgradnje na dvoriSnom dijelu parcele ispitati moguénost umjesto

nje nove prigradnje, izgradnje lifta i sl, Sto podize kvalietetu Zivota postojecih vlasnika

Program ekonomskih, socijalnih i ostalih mjera koje bi pridonijele zadrZavanju stalnog stanovnistva i njihov

5.

.....

Za dio fonda u privatnom vlasnistvu razviti mjere za poticanje i kontroliranje najamnog modela
koristenja stambenog fonda

- osigurati ucinkovitu primjenu postojecih zakona,

- kontrolirati trziSte najma stanova praéenjem ugovora i standardiziranjem cijena,

- doraditi sustav poreznih olakSica za najmoprimce,

- unaprijediti sustav subvencioniranja troskova najma i stanovanja kroz zajednic¢ko financiranje (razviti
model ,drustvenih “stanova s prateéim standardom,

Obnouviti i razviti model zadruznog i ne-profitnog gradenja i koriStenja stambenog fonda,

Uspostaviti PROGRAM/SUSTAYV (dugotrajan i odrziv) razli¢itih FINANCIJSKIH modela

- varijantni modeli obzirom na financijsko stanje svih dionika (Fondove, drzave, Grada, korisnika),

- zajmovi za kupnju gradevinskog materijala,

- primjena ciljanih modela usmjerenih prema razli¢itim grupama korisnika illi razli¢itim kategorijama,

- pronaci pravedan/ispravan odnos izmedu postojeéeg stanja izgradenog stambenog fonda, plateznih
sposobnosti ciljanih grupa gradana, mjera kojima se utjeCe na poboljSanje kvalitete Zivota u podrucju
stanovanja te ekonomske odrzivosti i provedivosti mjera/programa

- u suradnji sa stambenim Stedionicama razviti sve pripadaju¢e modele financiranja

Revalorizirati izdane dozvole za apartmane po novim stroZzim kriterijima koji bi utjecali na kvalitetnije
stanovanje stalnog stanovniStva u zgradama.

Zaustaviti nekontrolirani proces apartmanizacije koji indirektno djeluje na iseljavanje stalnog stanovnistva
i kvalitetu Zivota (npr. Pariz, Berlin, Barcelona, Amsterdam) mjerama kao S$to su odvojeni ulazi za
apartmane (Madrid), a ne iz zajednic¢kog stubista, produZenje minimalnog boravka na 7 dana, kratkoro¢no
iznajmljivanje ukupno najvise 30 dana u godini (Amsterdam), a ostalo stalni najam itd. Za Zagreb pronaci

najpovoljnije rjesenje.
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2.5. PROMET

2.5.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE PROMETA

Prometna infrastruktura vazan je dio ukupne slike i doZivljaja Donjeg grada. Pravilan raster, jasno uspostavljena
hijerarhija promjenjivim uli¢nim presjecima i elementima profila (Sirina nogostupa, drvored, odnos prema
prizemljima i sl.) dio su prepoznatljivog identiteta grada koji je nuzno ocuvati i unaprijediti.

Medutim, danasnji nacin odvijanja prometa, posebice automobilskog, nije odrZiv te je njegov pritisak nadisao
kapacitet nosivosti povijesnog srediSta ¢ime je ugroZena slika grada, a jos$ vise kvaliteta Zivota u njemu. Rjesenja
za unapredenje stanja i uspostavljanje modela odrZzive mobilnosti zasigurno treba traziti i izvan granica samog
gradskog sredista s ciljem njegova rasterecenje od tranzitnog prometa i prevelikih zahtjeva za parkiranjem kao i
poticanja unaprjedenja modalitete javnog gradskog prijevoza te ustupanja prostora biciklistima te posebice

pjeSacima.

Prioritet buduceg planiranja prometa je uspostavljanje modela u kojem je na prvom mjestu ¢ovjek i povecanje
kvaliteta Zivota u Donjem gradu u odnosu na dosadasnji koncept davanja prednosti kolnom prometu i velikom
broju javnih garaZza u najuzem sredistu. Strategija unapredenja prometnog sustava grada mora biti dio integralnog
procesa koji utjeCe i treba biti sagledan kroz cjelovito planiranje grada, osiguravanje zdravog Zivota, zastitu okolisa,

prilagodbu klimatskim promjenama, ostvarivanje ciljeva nisko karbonskog pristupa....

Zadatak studije je ukazati na znacaj integralnog procesa obnove grada u kojem unapredenje stanja prometnih
i javnih otvorenih povrSina trebaju imati znacajnu ulogu te predstavljaju temelj odrzivog plana
obnove. Detaljnom prostornom analizom i usporedbom raspoloZivih podataka cilj je utvrditi polazista za
konceptualno rjeSenje prometa koje podrazumijeva stvaranje uvjeta za izmjestanje tranzitni promet iz Donjeg
grada. Taj problem nije moguce sagledati i rijeSiti na podrucju Donjeg grada nego sagledavajuci koncept
rjeSenja na razini cijelog grada. U cilju postupnog smanjenja trenutne dominacije automobilskog prometa
pozeljnim se smatra na model 1/3 kolni (automobilski) promet, 1/3 javni promet 1/3 bicikl i pjesak.

Dakle, konceptualno rjeSenje prometa na prostoru Donjeg grada moralo bi pridonijeti tom modelu
planiranom za cijeli grad s time da se udjel kolnog prometa postupno smanjuje na racun preostala dva: javni

promet i pje$acko/biciklisticki).

2.5.2. DOSTUPNOST PODATAKA O PROMETU

Istrazivanje o obiljezjima prometa sredista grada provedeno je temeljem podataka iz vise razlicitih izvora —
prostorno-planske dokumentacije Grada Zagreba (GUP) Donjeg grada (DUP iz 1974. i PPU iz 1989.), razlicitih
urbanistickih i prometnih studija (vidi popis koristene literature) .

Utvrdeno je kako nekadasnje planske odrednice u velikoj mjeri nisu relevantne za planiranje srediSta u
suvremenim okolnostima odrzivog planiranja jer se temelje na velikim i radikalnim, za danasnje vrijeme
ekonomski nerealnim, preobrazbama prometnog sustava (tuneli pod gradom, vijadukti, novi koridori...) ili pak na
ideju velike koncentracije garaza u blokovima sredista koja seZe jo$ iz doba promicanja dominacije automobila u

gradu.
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Prometne studije i istrazivanja radena u proteklom desetlje¢u su s aspekta ovoga istraZzivanja nepotpuna, podaci
su izneseni isklju¢ivog s prometnog motrista i/ili usmjerene na jedan odredeni prometni aspekt. Uocen je
nedostatak sveobuhvatne sistematizacije podataka te detaljan uvid u stanje prometa i prometa u mirovanju u
unutrasnjosti blokova koji nisu u sustavu naplate parkinga (na privatnim parcelama). Problematika prometa se u
razlicitim izvorima uglavhom ne sagledava cjelovito (studije usmjerene na promet u mirovanju —
parkiranje/garaze), a podaci i saznanja o prometnim potrebama i pritiscima nisu novelirani. Ne postoji cjelovita
studija/dokumentacija koja bi aspekte prometa sagledala s urbanistickog motrista. Uodeno je i

nepodudaranje/neuskladenost podataka u razli¢itim izvorima.
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2.5.3. ANALIZA OBILIEZJA PROMETA — PREGLED OGRANICENJA

Analiza prostornih i urbanistickih planova od 1970ih do danas ukazuje na svijest o potrebi zna¢ajnog koncepcijskog
preokreta u nacinu planiranja prometa u srediStu grada. Takoder, istrazivanja stavova i aspiracija stanara,
provodena u proteklih 20ak godina, probleme nedostatka parkiranja, zagadenja i buke automobilskog prometa
postavljaju uvjerljivo ispred svih ostalih negativnih aspekata Zivota u centru. Sve vecdim povedéanjem
automobilskog prometa, rjeSenje ovog problema, neupitno postaje prioritet u ostvarivanju cjelovite obnove i

preduvjet za unaprjedenje kvalitete Zivota.

2.5.3.1. MOTORIZIRANI (AUTOMOBILSKI) PROMET
LoSa prometna povezanost prostora Donjeg grada s okolnim sjevernim i juznim podrucjima grada (Kaptol i
Medvescak, prostor juzno od Zeljeznicke pruge )
Pritisak tranzitnog prometa kroz Donji grad uslijed nedostatka gradske prometnice visokog kapaciteta na
longitudinalnom pravcu
Preoptereéenost motoriziranim (automobilskim) prometom - dovodi do smanjene efikasnosti/protoc¢nosti (Cesti

zastoji i prometna zagusenja) ali i okolisnih zagadenja (buka, losa kvaliteta zraka, staklenicki plinovi....)

2.5.3.2. PROMET U MIROVANJU
Prekapacitiranost profila ulica prometom u mirovanju (parkiranjem) dovodi do nedostatka prostora za pjesake i
bicikle, zelene otoke, povedanje udjela visoke vegetacije. Dosadasnji koncept lociranja garaza i parkiraliSta u
strogom centru kao i planovi uvodenja njihovih dodatnih kapaciteta neminovno ¢e dovesti 'navlac¢enja' dodatnog

prometa. Unutarnja dvorista blokova u velikoj su mjeri preoptereéena neorganiziranim i neuredenim parkiranjem.
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(Prometna studjja, 2019.)

Kartogram 34: Distibucija postojecih i planiranih garaznih kapaciteta

U odnosu na podatke iz drugih europskih gradova koji imaju dobar javni prijevoz , a puno veci broj stanovnika po
jednom garaznom mjestu, trebalo bi prié¢i poboljSanju javnog prijevoza i gradske Zeljeznice u Zagrebu jer bi se
time smanjila potreba za parkiraliStima i garazama u samom sredistu grada.

600

569,73

500

300
210,94
200
100
0+
Stockholm Amsterdam Bet Zagreb

Dijagram 1: Graficki prikaz broja stanovnika po jednom mjestu u javnim garazama u centru grada
Izvor. *** (2008)

Prema podacima Zagrebparkinga, popunjenost njihovih javnih garaza je oko 50%. Zbog te Cinjenice, kao i zbog
zaostataka u investiranju u sustav javnog prijevoza, jasno je da je daljnja gradnja javnih garaza u uzem gradskom

srediStu potpuno iracionalna.
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2.5.3.3. JAVNI GRADSKI PRUEVOZ
Postojedi sustav javnog prijevoza nedovoljno je kvalitetna alternativa za koristenje osobnih automobila. Losa
razina usluge tramvaja vidljiva je u Cestim zastojima i kasnjenjima zbog preopterecenja sustava automobilskim
prometom. Vozila su dijelom zastarjela, a stajalista lose opremljena. Nisu poznati/istrazeni efekti povecanja broja
operatera i vozila taxi sluzbi na prometno rasterecenje grada
Nedovoljno je iskoristen potencijal autobusa i Zeljeznice u sustavu javnog prijevoza gradskim sredistem. Sustav
javnog gradskog prijevoza u sredistu grada treba promatrati zajednicki Donji grad i buduée novo gradsko srediste

na mjestu Tvornice vagona Gredelj.

+*
“ n POSTOJECI ZELIEZNICKI KOLODVORI mEm JELIEZNICA  ceeeeer TRASA GRADSKOG AUTOBUSA

;:’E PLANIRANO ZELIEZNICKO STAJALISTE ~ ===== TRAMVAJ AUTOBUSNA STAJALISTA (terminali)
LT

Kartogram 35: Prikaz postojecéeg sustava javnog prijevoza.Planirana stajaliSta modernizirane gradske Zeljeznice na rubu
Donjeg grada preduvjet su smanjenju tranzitnog kolnog prometa kroz Donji grad

2.5.3.4. BICIKLISTICKA INFRASTRUKTURA
Nedovoljno izgradena biciklisticka infrastruktura (na oko 22% duljine cestovne infrastrukture) te u znacajnom
dijelu nedostatne kvalitete (nastala bojenjem / oduzimanjem nogostupa). Mali broj stajalista/parkiranja sustava
javnih bicikala posebice u zapadnom (0) i istoénom dijelu grada (2). Ukoliko Zelimo da i gradsko srediste bude
dostupno biciklistima, morati ¢e se promijeniti odnos prema biciklistickom prometu uvazavajudi potrebu dolaska

u gradsko srediste biciklom ili prolazom kroz njega.

2.5.3.5. PJESACKE POVRSINE (pje$acki promet / stanje ulica i trgova)
Nedovoljna i nesustavna ulaganja u revitalizaciju postojecih javnog prostora (npr. obustavljena inicijativa 'Zagreb
za mene', mali broj provedenih urbanisticko-arhitektonskih natjecaja za javne prostore, neznatna realizacija novih,
zastarjeli pristup opremanju, nacinu koristenja i oblikovanju otvorenih prostora .... sve zajedno ne dovodi do
popularizacije pjeSackog prometa.
Pjesacka zona je, izuzev Europskog trga, prosirivana zadnji puta prije 30 ak godina (za vrijeme Univezijade).
Nogostupi su zakrceni preprekama (kante za prikupljanje otpada, iscrtane biciklisticke staze, parkirani automobili,
automati za naplatu parkiranja, prometna i pjascka signalizacija grada, stajaliSta javnog gradskog prijevoza, terase
ugostiteljskih objekata...) ¢ime je smanjena preglednost, sigurnost i moguénost kontinuiranog i nesmetanog
kretanja pjesaka.
Nedovoljno je iskoristen potencijal pjesackih pasaza kao mjesta zadrzavanja (Oktogon, Obrtnicki prolaz,
Dezmanov, Lovacki rog, blok 19?) i mogudeg prosirenja pjesacke zone.
Otvoreni prostori sredisSta grada (ulice i trgovi) nisu prilagodeni sve izrazenijim utjecajima klimatskih promjena
(poplave, ljetna zagrijavanja, toplinski otoci...). U daljnjem promisljanju tzv. zelene infrastrukture i uredenja javnih
gradskih prostora u buducnosti ¢e biti potrebno uvazavati posljedice klimatskih promjena.
Danas je neprihvatljivo privatiziranje javnih povrsina ispred ugostiteljskih lokala na nacin da se cijelo gradsko
srediste pretvara u nekontrolirani veliki dnevni boravak u kojem nije moguce biti ako se ne konzumiraju pica ili

hrana. Kroz te prostore sve teze je prolaziti kao pjesak ili biciklist.
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Kartogram 36: Prikaz postojece pjesacke zone (r=500-600m) i fragmentarno realizirane biciklisticke infrastrukture

2.5.3.6. ANALIZA OBILIEZJA PROMETA NA DETALINIJOJ RAZINI (6 odabranih blokova)
Detaljna prostorna analiza obiljezja prometa u mirovanju i kolne dostupnosti za Sest odabranih blokova potvrdila
je veliku opterecenost blokovske izgradnje automobilskim prometom te ukazala na osnovna razlikovna obiljeZja
izmedu pojedinih dijelova grada i blokova.
Ustanovljeno je da broj kolnih ulaza u blok, odnosno pristupacnost unutrasnjosti blokova, u velikoj mjeri varira.
Blokovi manje povrsine na isto¢nom dijelu grada imaju manji broj kolnih ulaza (2-3) te znacajno manji broj
parkirnih mjesta u unutrasnjosti bloka koji odgovara < 1/6 ukupnog broja stanova. Sredi$nji te posebice zapadni
dio grada sa blokovima puno vecée povrsSine imaju vedéi broj kolnih ulaza te znatno vedéi broj parkirnih mjesta u
unutrasnjosti koji doseze i do 1/2 ukupnog broja stanova.
Parkiranje u bloku je najveéoj mjeri zatvorenog tipa, namijenjeno stanarima bloka te u velikoj mjeri neuredeno i
neorganizirano. GaraZe i nadstresnice stanara po svojim oblikovnim obiljezjima i gradevinskom stanju u pravilu ne
odgovaraju suvremenim standardima te poloZaju u strogom gradskom sredistu. Disperzno pozicioniranje povrsina
za parkiranje i nacin organizacije (za svaku zgradu posebno) neracionalno trose unutarnji prostor bloka umanjujudi
kvalitetu stanovanja i dvorisnih ambijenta. Organizirani oblici parkiranja (garaZze i nadzemna parkiranja) su rijetki,
u nacelu su u sustavu javne naplate, te nisu u funkciji stanara bloka (primjerice graza u llici — blok 19).
Znacajno obiljezje prometa je i preopterecenost uli¢nih profila prometom u mirovanju usprkos kojemu potrebe
stanovnika za parkiranjem nisu zadovoljene. Zbroj PM u bloku i ulici u svim je analiziranim slu¢ajevima manji od

broja stanova.

OBILIEZJA PROMETA BLOK 13 | BLOK 12 | BLOK 19 | BLOK90 | BLOK 56 BLOK 124
zapad centar istok

Povrsina bloka (m2) 22760 41503 34443 28097 11370 15214

Broj stanova 261 483 308 284 236 374

DOSTUPNOST

Broj kolnih ulaza u blok 9 12 12 17 2 3

Broj pjesackih ulaza u blok / / / 1 / 1?

PARKIRANJE

Broj parkirnih mjesta u ulici 86 132 53 51 43 116

Broj PM u bloku - ukupno 71 183 187 105 42 27

RjeSenje problema prometa u mirovanju te smanjenje koli¢ine automobila u unutrasnjosti blokova i
ulicama jedan je od najvaznijih preduvjeta unaprijedenja kvalitete Zivota i mogucnosti uredenja
unutarnjih dvorista. Pritom treba joS jednom naglasiti da podaci o nacinu parkiranja, broju PM i njihovu

vlasniStvu u unutrasnjosti blokova do sada nisu istrazivani.
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blok 19 blok 124

IR

ml

broj kolnih ulaza u blok 12 broj kolnih ulaza u blok 12 broj kolnih ulaza u blok

3
1
27

broj pjesaékih ulaza u unutradnjost bloka 0 broj pjedackih ulaza u unutrasnjost bloka 0 broj pjesackih ulaza u unutrasnjost bloka
broj parkirnih mjesta u bloku 183 broj parkirnih mjesta u bloku 187 broj parkirnih mjesta u bloku
ukupan broj stanova 483 ukupan broj stanova 308 ukupan broj stanova 374 (unutradnjost 7)

blok 13 blok 90 blok 56

broj kolnih ulaza u blok broj kolnih ulaza u blok broj kolnih ulaza u blok

broj pje$ackih ulaza u unutradnjost bloka 0 broj pjesackih ulaza u unutradnjost bloka 1 broj pjesackih ulaza u unutradnjost bloka 0

broj parkirnih mjesta u bloku 7 broj parkirnih mjesta u bloku 105 broj parkirnih mjesta u bloku 42
ukupan broj stanova 261 ukupan broj stanova 284 ukupan broj stanova 236
+«— kolni ulaz kolne komunikacije u bloku [l parkiranje u ulici
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2.5.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPRIJEDENJE PROMETA U PROCESU CJELOVITE OBNOVE

Konceptualno rjesenje prometa na prostoru Donjeg grada mogucde je sagledati na tri nacina/modela:
1. poboljsanje postojeceg prometa — rjeSenje na razini Donjeg grada
2. smanjenje tranzitnog promet - rjeSenje na razini Donjeg grada i kontaktnih zona

3. ukidanje tranzitnog prometa kroz Donji grad- rjeSenje prometa na razini cijelog grada

Obzirom na dosadasnji neprihvatljiv koncept prometa, vise desetljetnu zapustenost Donjeg grada i nesredenu

koncept br. 2. koji podrazumijeva smanjenje tranzitnog prometa kroz Donji grad. PoZeljno je opéenito smanijiti
kolni promet u cijelom Zagrebu pa tako i u Donjem gradu, odnosno preéi s dominacije kolnog prometa na model
1/3 kolni promet, 1/3 javni promet 1/3 bicikl i pjesak . Dakle treba promijeniti cijelu zatecenu ,filozofiju prometa“
i kroz edukaciju pric¢i postupnim promjenama. Sve to trebaju pratiti i suvremena tehnicka i tehnoloska rjesenja.

Puno se u pocetku moze postici kroz mjere poticanja i edukacije, a ne samo zabrane.

2.5.4.1. PREDUVIJETI (PREDRADNIJE) ZA CJELOVITU OBNOVU:
1. Postic¢i konsenzus oko 'novog' prometnog modela — smanjenje tranzitnog prometa kroz srediste te prijelaz

na model 1/3 kolni (automobilski) promet, 1/3 javni promet 1/3 bicikl i pjesak.

2. Izraditi cjelovitu studiju i strategiju prometa i prometnih povrsina (na temelju pregleda stanja) koja probleme
rieSava sustavno a ne parcijalno, sagledava prometne, urbanisticke i okoliSne aspekte integralno, uspostavlja
koncept postupnog faznog djelovanja s konacnim dugorocnim ciljem uspostavljanja odrzive mobilnosti grada kroz:
- destimulaciju motornog prometa i prometa u mirovanju u sredistu, a povecanje biciklistickog i pjesackog;
- uvodenje integriranog prometnog sustava - koordinirane upotrebe viSe vrsta javhog masovnog prijevoza s
naglaskom na gradskoj Zeljeznici (ucestaliji polasci, kraée vrijeme putovanja i brZi nastavak putovanja nakon
presjedanja u tocki integracije), ¢ime se povecava kvaliteta Zivota gradana;
- postupno smanjivanje tranzitnog prometa kroz srediste;
- ispitivanje sustava blokovskih garaza za stanovnike (tehnicki, financijski, vlasnicki,..)
- uspostava novog odnosa prema planiranju javnih garazama koje bi trebalo smjestavati na vanjskom obodu

Donjeg grada, a kako bi se smanijio priliv vozila u najuze gradsko srediste.

- neophodno je odustati od ,, Prometne studije - analiza prometne potrebe izgradnje javnih parkiralisnih garaza
na podrucju Donjeg grada s ciliem unaprjedenja odrzivog prometnog sustava grada Zagreba” koju je usvojila

Skupstina grada Zagreba, a koja potencira dolazak vozila u najuze gradsko srediste.

=~

Kartogram 38: Tranzitni promet kroz grad je neophodno destimulirati (poboljSanjem gradske Zeljeznice i javnog prometa)

2.5.4.2. KRATKOROCNE MJERE i/ili ciljani pilot projekti
1. Unaprijediti javni gradski promet
- uspostaviti kvalitetnu gradsku Zeljeznicu kao prioritet i preduvjet za unaprijedenja prometa u sredistu
- uvesti veci broja multimodalnih ¢vorista s ciljem favoriziranja integriranog prometa (oslanjanje na razlicite

sustave javnog gradskog prijevoza)

- uvesti nove oblike i trase javnog projevoza (elektri¢ni autobus, mini bus, el. shuttle)
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Kartogram 39: Poticanje inegriranog sustava javnog prijevoza
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2. Postupno destimulirati tranzitni prometa u Donjem gradu (etapna provedba, postupno i promisljenim

koracima kroz dulje vrijeme)
- zabranama ili uvodenjem naplate prolaza/tranzita kroz srediste grada
- dozvolama tranzita kroz grad iskljucivo vozilima koja ne zagaduju zrak (el.pogon i hibridna vozila)
- rezimom ogranicenja kretanja i smanjenja brzine
- uvodenjem zona umirenog prometa (super blok) uz smanjenjem protocnosti tranzitnog prometa kroz Donji
grad u odnosu na druge alternativne pravce u gradu. Na taj se nacin podizZe kvaliteta Zivota u gradu i

formiraju se tzv. , otoci mirnog prometa“ koji omogucuju bolju socijalizaciju stanovnika i jacanje lokalne

zajednice.

PJESACKA ZONA postojeca

... ZONA UMIRENOG PROMETA KOLNI PROMET

m==== pJESACKA ZONA proirenje ~---~ PJESACKO KOLNE ULICE i PERIVOINE POVRSINE

Kartogram 40: Destimuliranje atomobilskog prometa — formiranje zona umirenog prometa

3. Poticati zdrav Zivot - pjesaka i biciklisticka infrastruktura

- prosirenje pjesacke zone (postupno u etapama) uz uvodenje alternativnih oblika prijevoza za starije
stanovnike ( npr. manja elektricna vozila - shuttle)

- uvodenje/prosirenje shared space zona

- prosirenje biciklisticke infrastrukture (postupno u etapama - kontinuitet S-J, I-Z)

- uspostaviti Pilot projekte za razvoj koncepta 5-minute city, 10 - min. city za pojedina podrucja grada u cilju
promoviranja i postupnog navikavanja na uspostavljanje odrzive mobilnosti - favoriziranje pjeSaka, bicikla i
javnog prijevoza, a destimuliranje automobilskog prijevoza.

- Unaprijediti (obnoviti te opremiti u skladu sa suvremenim potrebama grada) sustav otvorenih javnih
povrsina - trgova, ulica, parkova s ciljem afirmacije i poticanja pjeSackog prometa (vise kretanja = zdraviji Zivot,

prilagodba klimatskim promjenama...)
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Kartogram 41: Smjerovi prosirenja Sire pjeSacke zone

4. Unaprijediti / prilagoditi koncept garaZiranja u sredistu grada

- sustavom javnih garaza na obodu Donjeg grada bez fizickog ulaza u njegov prostor (kombinacija parking
karta+javni prijevoz)

- kako su se ulice Donjeg grada pretvorile u veliko otvoreno javno parkiraliSte, dio automobila bi bilo pozeljno
smjestiti u tzv. kvartovske garaZe za stanovnike koje bi bile locirane ovisno o raspolozivom prostoru unutar
pojedinih blokova i koje bi sluzile za odredenu grupu blokova, a ostalo u javne garaze na rubu Donjeg grada

uz koristenje razlicitih vidova javnog prijevoza (gradska Zeljeznica, tramvajski promet, autobusi na el. Pogon i

sl.
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Kartogram 42: Smjestaj novih javnih garaza na vanjskom obodu Donjeg grada uz terminale javnog prijevoza
(destimuliranje automobilskog prometa u centru)

5. Unaprijediti prometne povrSina s ciliem prilagodbe klimatskim promjenama - povecanje udjela
vodopropusnih povrsina i zelenila, postupna prilagodba nagiba i sustava oborinske odvodnje.

6. Unaprijediti tehnologije i informacija za uspostavljanje pametnih rjeSenja — SMART CITY (10T) -

7.

Nacelo koncepta prometa u srediStu grada mora poticati dekarbonizaciju, tj. postupak smanjenja
CO2 i ostalih oneciséenja
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Prosirenje pjeSacke zone

I PJESACKA ZONA _ postojece [ JAVNI PROSTORI - DIO SUSTAVA PJESACKIH ZONA smamms  smjerovi PROSIRENJA PJESACKE ZONE i/ili
ja¢anja dominacije pjesaka
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ZELENE POVRSINE

2.6. ZELENE POVRSINE

2.6.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE ZELENIH (NEIZGRADENIH) POVRSINA

Grad je integralni prostor koji ravnopravno Cine izgradena struktura i neizgradeni dijelovi. Otvoreni prostori grada,
kao sto su ulice, trgovi, perivoji, dvorista i sl., znac¢ajno doprinose urbanom identitetu, a dojam o gradu i kvaliteti
Zivota u njemu u velikoj mjeri ovise o kakvoci otvorenih prostora. Neosporno je da su neki od najreprezentativnijih
otvorenih prostora Donjeg grada ujedno i najvaznija identitetsko obiljeZja po kojima se Zagreb pamti (Trg Bana J.
Jelaciéa, zelena potokova ili Botanicki vrt). Medutim, brojni otvoreni prostori ve¢ dugi niz godina ¢ekaju na svoju
obnovu i osuvremenjenje (Brtianski trg, Trg dr. F. Tudmana) ili su, poput brojnih unutrasnjosti blokova, potpuno
zaboravljeni.

Takoder, Donji grad se suocava sa sve vecim okoliSnim izazovima koji su primarno rezultat povecanja broja
osobnih automobila, sve prisutnijih posljedica klimatskih promjena te nedostatnog i neravhomjernog udjela

zelenih povrsina.

Kao jedno od suvremenih rjeSenja za navedene izazove namece se razvoj koncepta urbane zelene infrastrukture
(Z1). Ideja ZI naglasava vaZznost kvalitete, kolicine i multifunkcionalnosti razlicitih tipova zelenih prostora te
njihovog medusobnog povezivanja u jedinstveni sustav - infrastrukturu. Unapredivanjem i medusobnim
umreZavanjem zelenih povrsina mogude je tako pridonijeti:

- ocCuvanju i unapredenju (pejsaznog) karaktera i identiteta grada

- uspostavljanju pejsaznih veza izmedu sredista grada i njegova okruzenja

- osiguravanju dostupnosti te dobre i ravnomjerne opskrbljenosti stanovnika parkovima i drugim zelenim

povrsinama

- smanjenju automobilskog prometa ve¢im ustupanjem prostora pjesacima i biciklistima

- prilagodbi klimatskim promjenama te poticanju bioraznolikosti

- poticanju socijalne kohezije i inkluzije
Za kvalitativno i kvantitativno unaprjedenje otvorenih/zelenih prostora Donjeg Grada potreban je sustavan i

cjelovit pristup koji sagledava stanje, mogucnosti i ograni¢enja kao i potrebe stanovnika i posjetitelja.

18 ***(2019_)
19 k%% (2020.)

Zadatak studije je ukazati na znacaj integralnog procesa obnove grada u kojem unapredenje stanja javnih

otvorenih povrsina grada treba imati znacajnu ulogu te predstavlja temelj odrZivog plana obnove.

2.6.2. DOSTUPNOST PODATAKA O ZELENIM POVRSINAMA

Zelene povrsine Donjeg grada cine parkovi, perivoji, padine uz llicu i Vlasku i zelene povrsine u unutrasnjosti
blokova, kao i priblizno 20 km drvoreda.'” Od ukupne povrsine blokova koja iznosi oko 255 ha zelene povrsine &ine
oko 60 ha (24%) od Cega zelene povrsine u blokovima zauzimaju oko 29 ha. Provedbenim urbanisti¢kim planom
Donji grad (1989.) zelene povrsine valorizirane su kao 'bit' kvalitetnog Zivljenja, rada i boravljenja u gradskom
centru. Uz zastitu i oCuvanje postojecih kvaliteta, planirani su i novi parkoviidrvoredi, te uredenje unutar dvorista.
Povecanje zelenih povrsina planirano je tada radi unapredenja kvalitete Zivota, estetskih vrijednosti te poboljsanja
ekoloskih uvjeta te do danas uglavnom nije realizirano.

Novije baze prostornih podataka o zelenilu grada, s urbanistickog motrista, nisu potpune. Omogucavaju uvid u
broj i obiljezja biljnih vrsta te polozaj urbane oprema samo za dio gradskih povrsSina (u sustavu odrzavanja
'Zrinjevca') ili razmjerno 'grubu' i opéenitu sistamtizaciju zelenih povrsina na osnovne tipove (javni park, tematska
zona, igralite..) 1 ili pak kategoriziraju zelenilo kao ono 'u GUPU' i ono 'koje nije posebno izdvojeno GUPom'.*® Iz
raspolozivih podataka nije moguce utvrditi nacine koristenja, razinu opremljenosti, odrzavanja i stanja, a posebnu
nepoznanicu predstavlja valorizacija neizgradenih i/ili zelenih povrsina u unutrasnjsti blokova (udio vegetacije,

nadin koristenja, dostupnost, vlasnistvo i sl.) &ije je uredene bilo planirano i prije 30 godina. %

Uredenje novih povrsina Realizirano do 2020.

Trg Francuske republike -

Park Elka (Kvaternikov trg) -

padine uz llicu -

padine uz Vlasku -

Neophodno je uredenje tih povrsina u odnosu na primarne
Uredenje vrtova u bloku zahtjeve stanovnika i potrebe najuzeg centra grada. Planom je
pridvideno uredenje parkova | vrtova s vegetacijom, stazama,

opremom, igralistima u svakom bloku u kojem je to moguce.

Tabela 8: Prijedlozi za uredenje novih zelenih povrsina prema PUP Donji grad (1989.)

20 pyp 1989 zagovarao je planiranje otvorenijeg i elasti¢nijeg pristupa koje je trebalo dovesti do aktiviranja veéeg broja
donjogradskih dvorista, uredenjem gradevinskog fonda i uredenjem postojecih i novih lokala u unutrasnjosti bloka

uredenjem prolaza kroz blokove (,alternativna“ pjesacka mreza). Predvidalo se i rusenje nekvalitetne dvorisne gradnje i
uredenje neizgradenih povrsina, ali se to uglavnom nije realiziralo.
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ZELENE POVRSINE

2.6. 3. ANALIZA OBILJEZJA ZELENILA /OTVORENIH POVRSINA

2.6.3.1. NEUJEDNACENOST UDJELA, RASPOREDA | ODRZAVANJA OTVORENIH ZELENIH POVRSINA

Po velicini, doZivljaju i frekventnosti koriStenja domonira Zelena potkova dok je primjetno smanjenje razine
uredenja i odrzavanja otvorenih prostora prema rubnim dijelovima grada. Prisutan je nesrazmjer izmedu
najreprezentativnijih povijesnih perivoja (Lenucijeva potkova, botanicki vrt) i skromnih i nedostatnih perivoja
stambenih susjedstava u funkciji svakodnevnog Zivota stanovnika Donjeg grada (djecja igralista, park kuénih
ljubimaca, odmor starije populacije...). Znac¢ajan udio stanovnika (45% anketiranih) kao jednu od prednosti
stanovanja u Donjem gradu navode blizinu perivoja (Tuskanac, Botanicki vrt, Zrinjevac), ali isto tako neki smatraju
(20%) da perivojne povrsine nisu dostatne. *! Pritom je vaZno istaknuti da je udio perivojnih povrina (Z1) obrnuto
proporcionalan koncentraciji stanovnistva pa tako najgus¢e naseljen zapadni dio grada ima najmanji udio
uredenih perivojnih povrsina (koje su posebno istaknute GUPom).

Od 30ak uredenih zelenih povrsina (Z1) samo se njih Cetiri nalaze u unutrasnjosti blokova $to ukazuje na
neiskoristenost potencijala dvorista.

Zelene povrsine, izuzev zelene potkove, u najvecoj su mjeri fragmentirane i neravnomjerno disperzirane sredistem
grada Sto rezultira neujednac¢enom kvalitetom stanovanja.

Evidentiran je (u najvecoj mjeri u unutrasnjosti blokova) odreden udio postojeceg zelenila koje nije posebno
izdvojeno GUPom te za koje nije provedena detaljnija valorizacija. Takve su povrSine dijelom nepristupacne,
neuredene ili neprimjereno koristene (npr. parkiranje) ali predstavljaju znacajan potencijal za formiranje sustava

zelene infrastrukture sredista grada.

[ POSTOJECE ZELENILO - GUP (Z1) {08 POSTOJECE ZELENILO U BLOKU - GUP (Z1)

POSTOJECE ZELENILO koje nije u GUPu izdvojeno

Kartogram 45: Distribucija i udio javnih zelenih povrsina

21 Anketno istraZivanje — Arhitektonski fakultet 2020.

2.6.3.2. ZAPUSTENOST ZELENIH POVRSINA U UNUTRASNJOSTI BLOKOVA

Od ukupno 168 blokova sredi$ta grada njih 78 nema zelenila?? dok je istodobno velik udio povr$ina unutradnjosti
zauzet neorganiziranim/neuredenim prometom u mirovanju kao i izgradnjom razli¢itih obiljeZja (pomocni objekti,
garaze, skladista, stanovnje i dr.). U 40 ak blokova moZe se prepoznati postojeci veci udio visoke vegetacije Cija je
primarna uloga u unaprijedenju mikroklimatskih uvjeta i/ili ugodaja stanovanja no njihov potencijal u formiranju
otvorenih povrsina za socijalizaciju stanara u najvecoj mjeri nije iskoriSten (nemaju neku od funkcija javnog
otvorenog prostora poput perivoja, parka, igralista, urbanih vrtovai sl.).

Nepristupacnost ili dijelomicna pristupacnost unutrasnjosti blokova, izostanak njihove medusobne povezanosti,
rascjepkanost/podijeljenost usitnjenom parcelacijom i izgradnjom predstavljaju zapreke za formiranje vecih
perivojnih povrsina (okrupnjavanja) i/ili pjesackih komunikacija u funkciji bolje pristupacnosti i medusobne
povezanosti blokova.

Vrtovi i dvoriSta stanara su u velikoj mjeri zapusteni i neodrzavani te Cesto i vizualno nepregledni zbog izvedbe
visokih pregradnih zidova (meda) sto sve izaziva osjecaj nelagode i nesigurnosti, te pogoduje zapustanju ifili
neprimjerenom koristenju.

Neiskoristen je potencijal ravnih krovova i zabatnih procelja za formiranje alternativnih oblika zelenih povrsina u

bloku.

| BLOKOVI BEZ ZELENILA

-----------

] BLOKOVI SA POSTOJECIM ZELENILOM*

POSTOJECE ZELENILO {* nije posebno izdvojeno u GUPU)

Kartogram 46: Prikaz udjela blokova bez zelenila

22 x k% (2009)
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ZELENE POVRSINE

2.6.3.3. NEDOSTATAN UDIO OTVORENIH POVRSINA U FUNKCIJI STANARA

Razmjerno je mali broj (3) vecih i bolje opremljenih djecjih igraliSta. Najvedi dio djecjih igralista svojom veli¢inom,
standardom opremljenosti i poloZzajem ne zadovoljava potrebe suvremenog urbanog Zivota. Nezanemariv je broj
blokova pretezito stambene namjene koji u svojem neposrednom okruzenju nemaju djecje igraliSte adekvatnog
standarda.?®

Na podrugju istrazivanja samo je jedna javna povrsina za pse.?*

U potpunosti su izostale aktivnosti/interes i inicijative stanara (i drugih korisnika Donjeg grada) za uredenje
otvorenih povrsina u bloku poput razlicitih aktivnosti DYS kulture (uredenje urbanih vrtova, privremenih ili

povremenih aktivnosti na otvorenom ) koje bi jacale osjecéaj pripadnosti zajednici i prostoru.

B POSTOJECA DIECIA IGRALISTA manje povriine BLOKOVI PRETEZITO STAMBENE NAMIJENE (M1) RADIUS 250 m od veceg dj. igralista

POSTOJECA DIECIA IGRALISTA vece povriine I BLOKOVI M1 BEZ DIECJEG IGRALISTA

Kartogram 47: Raspored i veli¢ina djecjih igralista

2.6.3.4. ZASTARJELOST | NEUREDENOST OTVORENIH JAVNIH PROSTORA (TRGOVA | PERIVOJA):

U obnavljanje i uredenje javnih otvorenih povrsina (trgova) prerijetko se i nedovoljno ulaze ili se temelji na je ad
hok rjesenjima (npr. fontana na Britanskom trgu, preuredenje pzelene povrsine uz HDLU) umjesto na rjeSenjima
temeljem urb. arhitektonskih natjecaja. Zanemaruje se uspostavljanje novih otvorenih povrsina (npr. prosirenje
pjesacke zone), a uredenje i koristenje postojecih nerijetko je podredeno interesima ugostiteljstva (prosirivanje i

natkrivanje terasa).

2 Procjena temeljem terenskog obilaska bududi da sluzbena detaljna valorizacija stanja DI nije dostupna

2.6.3.5. NEPRILAGODENOST PROFILA ULICA KLIMATSKIM PROMJENAMA | PJESAKU

Znacajan udio uli¢nih profila Donjeg grada je bez visoke vegatcije (drvoreda).

Prisutan je i trend smanjenja/uklanjanja postojeceg zelenila iz profila ulica i javnih prostora (drvorednog stabla u
Masarykovoj za potrebe ugostiteljskih terase, visoko zelenilo oko HDLUa...).

Profili ulica neprilagodeni su sve c¢e$éim posljedicama klimatskih promjena (zagrijavanje/bez zelenila,
poplave/vodonepropusne pov, podkapacitiran sustav oborinske odvodnje).

Upitni su kriteriji postavljanja terasa ugostiteljskih objekata u profilima ulica (uvjeti oblikovanja, veli¢ine, ograde

- smanjenje vizualne preglednosti ulica, bez zelenila...)

—— ULICE 5 DRVOREDOM wmmmm  ULICE BEZ DRVOREDA

Kartogram 48: Prikaz ulica prema udjelu visoke vegetacije

24 geoportal.zagreb.hr
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ZELENE POVRSINE

2.6.4. OBILIEZJA ZELENIH POVRSINA NA DETALINIJOJ RAZINI BLOKA (6 odabranih blokova)

ZELENE POVRSINE

BLOK 13 | BLOK 12

BLOK 19 | BLOK 90

BLOK 56 | BLOK 124

Detaljna prostorna analiza zelenih povrsina za Sest odabranih blokova ukazala je na razlike njihovih osnovnih zapad centar istok
biliedia (stania i nagina korictenia) kao i udiel c . Sini blok Povrsina bloka (m?) 22760 41503 34443 28097 11370 15214
obiljezja (stanja i natina koristenja) kao i udjela u ukupnoj povrsini bloka. Neizgradeni dio bloka (m?) 10485 | 22256 | 15233 9463 3610 4989
Prirodni teren bloka (m?) 7889 12244 4361 4521 2820 3939
. . . . . - " .. . . udio u neizgradenim pov. (75%) (55%) (29%) (48%) (78%) (79%)
Najmanji udio zelenih povrSina imaju blokovi srediSnjeg dijela grada (< 50%) koji zbog gustole izgradenosti
jman) P : jeg dijela grada (< 50%) koji zbog g g TIPOVI NEIZGRAPENIH POV.
unutrasnjosti imaju ujedno i najmaniji udio visoke vegetacije. Isto¢ni i zapadni dio grada imaju vedi udio prirodnog Stambeni vrtovi (m?) 3510 5586 - 3866 1836 941
H H 0, o, _ o, o, o,
terena (< 80%) koji medutim u najveéoj mjeri nije u javhom koristenju. Od Sest analiziranih blokova samo dva U_d'vo ftamb. v:'.tovavu pr.lr. terenu 44% 45% 85% 65% 23%
PjeSacke povrsine (Setnica, trg) - 645 930 - - -
imaju ureden javni perivoj ¢ija povrsina zauzima svega oko 15% neizgradenog dijela bloka. Mali je udio djecjih Parkovne povrsine (m?) - 3783 2158 - - -
.e . - 2
igralista (po jedno u samo tri od $est blokova) koja su razmjerno male povrgine. Sportsko rekreacijski tereni (m-) 560 - 426 - - -
Broj djegjih igralista / m? -| 1/510| 1/2756 - 1/984 -
Jos maniji je udio otvorenih terena za sport i rekreaciju — u samo dva bloka i to minimalne povrsine jednog KOLNE POVRSINE
sportskog igralista. Kolne povrsina - pristup, PM (m?) 3469 2938 10446 4217 790 1417
- . lenih v lok .. . i koii . . koritten ) Udio kolnih pov. u neizgradenim 33% 13% 68% 45% 22% 28%
Znacajan udio zelenih povrsina blokova ¢ine stambeni vrtovi koji mogu biti u privatnom koristenju - pristup RAVNI KROVOVI 3
iskljucivo iz stana u prizemlju ili '‘polujavnom' koriStenju - osiguran pristup svim stanarima zgrade iz zajedni¢kog Broj zgrada s ravnim krovom 7 9 25 12 13 3
stubista. Velik udio stambenih vrtova je u loSem stanju i neodrZzavan, a poseban problem smanjenju ambijentalnih Povrsina ravnih krovova (m’) 1906 4039 6750 4611 2915 >107
' J J 8P P Jen J Povrsina zelenih krovova (m?) 0 269 165 364 0 0
vrijednosti dvorista Cine pregradni zidovi izmedu pojedinih stambenih vrtova.
Udio javnih pjesackih povrsina (Setnica i trgova) u unutrasnjosti blokova je zanemariv.
Posebno velik udio u neizgradenim povrSinama unutrasnjosti blokova ¢ine kolni pristupi i parkirne povrsine ¢ija
rasprienost i neracionalna organizacija u velikoj mjeri onemogucava formiranje zajednickih zelenih povrsina i
povecanje udjela visoke vegetacije.
Prilikom razmatranja prostornih mogucnosti za povedéanje udjela zelenih povrsina u Donjem gradu vazno je uzeti
u obzir alternativne oblike poput zelenih procelja ili krovova. U tom smislu valjalo bi detaljnije istraziti moguénost
njihove implementacije na gradevinama u unutrasnjosti blokova kao i razlicita obiljeZja izgradnje pjedinih dijelova
grada. Primjerice zapadni dio Donjeg grada ima puno veci udio ravnih krovova budu¢i da se radi o najnovijem
dijelu povjesne cjeline nastalom nakon 1923. g.
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blok 12 blok 19 blok 124

o ©°

e

7

povrina unutradnjosti bloka 29ha povrrdina unutradnjosti bloka 22ha povrina unutradnjosti bloka 0.9 ha
prirodni teren u bloku 9369 m* prirodni teren u bloku 2158 m* prirodni teren u bloku 941 m?
perivojne povriine 3783 m? perivojne povriine 2158 m? perivojne povriine 0m?
broj djegjih igralista 1 broj djetjih igralidta 1 broj djegjih igralista 0

blok 13 blok 90 blok 56

SN EEe

—

7 &
povréina unutradnjosti bloka 1.5ha povriina unutradnjosti bloka 1.8 ha povriina unutrasnjosti bloka 0.57 ha
prirodni teren u bloku 3510 m? prirodni teren u bloku 3866 m? prirodni teren u bloku 1836 m*
perivojne povrine 0m? perivojne povriine 0Om? perivojne povriine 0m?
broj djetjih igralista 0 broj djetjih igralidta 0 broj djetjih igralidta 1

travnate povrsine || vodopropusne povréine || vodonepropusne povrsine o visoka vegetacija
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ZELENE POVRSINE

2.6.5. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPREDENJE ZELENILA

PREDUVIETI:

1. Izraditi strategiju/studiju zelene infrastrukture koja ima za cilj cjelovitu analizu, valorizaciju i smjernice za
uspostavljanje i uredenje razli¢itih elemenata/dijelova i tipova urbane zelene infrastrukture. Pritom je vazno
uzeti u obzir razli¢ite funkcije zelene infrastrukture: prilagodba klimatskim promjenama, ekoloske funkcije,
povecanje atraktivnosti i ekonomske vrijednosti prostora, unapredenje socijalizacije i participativnosti,
gradotvornost — unapredenje i zastita identiteta grada....

2. Educirati, popularizirati i senzibilizirati javnost za razliCite inovativne oblike i nacine koristenja zelene
infrastrukture (kiSni vrtovi, zelena procelja i krovovi, urbani vrtovi...) kao jedan od vaZnih preduvjeta

implementacije ZI.

SMIERNICE NA RAZINI POJEDINOG PREDJELA GRADA (zapad, centar, istok)

1. Postupno kroz dulje razdoblje implementirati koncept zelene infrastrukture poveéanjem udjela i broja tipova,
medusobno povezanih, zelenih povrSina. Dugorocan i cjelovit plan (startegiju ZI) ostvariti provedbom i
realizacijom prostorno usmjerenih strateskih pod-projekata na razini grada (po uzoru na europske gradove:
strategija zelenih krovova i zelenih procelja, strategija pocket parkova, 1000 novih stabala do 2025, strategija
prilagodbe klimatskim promjenama....)

2. Prilagoditi oblikovanje pojedinih prometnih povrSina (npr. zona parkiranja u profilu ulice) klimatskim
promjenama osiguranjem veceg udjela vodopropusnih (zelenih) povrsina, prilagodbu sustava oborinske
odvodnje te povedéanje udjela drvoreda.

3. Teiiti ravnhomjernom rasporedu i udjelu zelenih povrsina u funkciji unapredenja kvalitete svakodnevnog
Zivota stanara Donjeg grada. Prioritet uspostavljanja i uredenja novih perivoja, djedjih igralista i sl. trebaju imati
dijelovi koji su deficitarni zelenim povrSinama, a imaju veci udio stanovanja.

IVev 7

4. Uspostaviti sustav gradskih poticaja za razliCite inicijative s ciljem 'CiScenjea' i uredivanja zapustenih
unutrasnjih dvorista blokova

5. Poticati cjelovite koncepte uredenje, afirmacije i funkcionalne preobrazbe zelenih dvorista na razini vise
blokova koji medusobno povezani novim pesackim zelenim vezma i novim javnim orvorenim povrsinama mogu
Ciniti podcjeline sustava zelene infrastrukture.

6. Teziti uspostavljanju zelenih kop€i — pejsaznih poveznica Donjeg grada sa Sirim pejsaznim kontekstom -

sjevernim obroncima Medvednice i pejsaznim potezima juzno od Zeljeznicke pruge.
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I POSTOJECE JAVNE ZELENE POVRSINE (perivoj, dj. igraliste...) smmmu POTENCUALNE VEZE ZELENE INFRASTRUKTURE
=] POTENCUALNE NOVE ZELENE POVRSINE (postojeca vegetacija) ©-——- REKREACISSKE POVRSINE

Kartogram 50: Idejna skica moguceg nacina formiranja 'kopce' zelene infrastrukture u zapadnom dijelu grada — afirmacijom
novih perivojnih povrsina te povezivanjem s ve¢ postojeé¢ima - nizom novih pjesackih zelenih veza/poveznica blokova sa Sirim
pejsaznim kontekstom grada (sjeverni obronci Medvednice i perivoni potezi juzno od Zeljeznicke pruge)
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ZELENE POVRSINE

SMJERNICE NA RAZINI STAMBENOG SUSJEDSTA/GRUPE BLOKOVA 4. U blokovima poticati nove sadrzaje javne i drustvene namjene (kulture, edukacije) kao i tradicijskih obrta koji

1. Iskoristit moguénosti uspostavljanja pjesackih prodora i veza kroz vise blokova koji mogu ciniti cjelinu uz podrazumijevaju i uredenje okolnog otvorenog prostora

uredenje pjesackih/zelenih veza te afirmaciju i uredenje novih zelenih povrsina:

stambeno susjedstvo - postojece stanje

- mali udio zelenila u unutrasnjosti bloka

- neuredene i neiskoristene zelene povrsine u bloku

- nedostatak zajednickih prostora stanara na otvorenom
- nepovezanost blokova medusobno

|
I
- neprohodnost i introvertiranost blokova M J
,‘[\
I
—rm

= —>

Poticati inicijative stanara za participaciju u odlucivaniji, ali i uredenju unutrasnjosti blokova s ciljem podizanja
svijesti o vaznosti i ulozi neizgradenih prostora za unapredenje kvalitete Zivota. Aktivirati lokalnu zajednicu za
brigu i odrzavanje neizgradenih otvorenih prostora.

Uspostaviti sustav urbanih / pejsaZnih pravila za nacin uredivanja i odrzavanja unutrasnjosti blokova koji s
vremenom trebaju rezultirati uspostavljanjem minimalnog standarda uredenja otvorenih prostora sredista

grada.

=5
- slaba povezanost s okolnim javnim zelenim povrsinama
- mali udio zelenila te prostora za pjeSake i bicikle u ulici SMJERNICE NA RAZINI BLOKA
- mali broj 'javnih' ulaza u blok
1. Povecati udio i kvalitetu zelenih povrsina te uvesti nove tipove i nacine koristenja s ciljem unaprijedenja
|
kvalitete Zivota (povoljniji mikroklimatski uvjeti, manja razina buke, smanjanje zagadenja zraka, ugodne vizure,
uredeni prostori u funkciji stanovnika)
blok - postojece stanje
. . . - zatvorenost bloka, mali broj ulaza (kontrolirano
0 = t t blok lib laza (kontrol )
stambeno susjedstvo - smjernice za zelenu infrastrukturu Y . . . ‘ .
I I - nedovrSena zabatna i dvoriSna procelja, neodrzavanje
- novi ulazi i pasazi kroz blok i &z krovova
- povezivanje vise blokova u jedinstvenu n D & i |— s d - zapuStena unutrasnjost bloka, znacajan udio
prostorno/funkcionalno/dozivljajnu cjelinu 2 nekvalitetne i/ili napustene izgradnje
- povecanje udjela i uredenje javnih i — _,L, — - mali udio zelenila bez primjerenog koristenja
zelenih povrsina u bloku T (uglavnom parkiranje)
- diversifikacija nacina koristenja prostora =5 - zapustenost i nepreglednost vrtova stanara
unutrasnjosti bloka ,}\'_“J
- bolja povezanost blokova s okolnim javnim
. v. |
zelenim povrSinama YO
- povedanje udjela visoke vegetacije te .....;_j blok - smjernice
pjeSackog i biciklistickog prostora u ulici 4 =

Kartogram 51: Zelena infrastruktura - susjedstvo
Ukljuciti neafirmirane otvorene prostore u proces brandiranja grada (dobar primjer su Dvorista — Gornjeg
grada) uredivanjem, stvaranjem prepoznatljivosti, odredenih atmosfera
. Unaprijediti nacin koristenja i oblikovanja neizgradenih povrSina Donjeg grada - naglasiti viSenamjenski
karakter, uspostaviti sustav novih tipova otvorenih prostora u skladu sa suvremenim potrebama urbanog
Zivota te s ciljem razvijanja svijesti o vaznosti otvorenih prostora....(urbani vrtovi, DYS poligoni, open GIM, kisni

vrtovi, tematska igralista, zabava na otvorenom, prostori za ciljane skupine stanovnika poput seniora idr.)

- povecanje udjela zelenih povrsina (preoblikovanje
dijela asfaltiranih povrsina-parkiranje, zelena
procelja, zeleni krovovi)

- uredenje zajednickih otvorenih povrsina (perivoj
bloka, djecje igraliSte, urbani vrtovi i sl.)

- unaprijedenje uvjeta oblikovanja (ograde) i uredenja
vrtova stanara (u privatnom koristenju neposredno uz
zgradu)

- afirmiranje prolaza kroz blok, oblikovanje unutranjeg
dvorista i ulice kao cjeline

Kartogram 52: Zelena infrastruktura - blok
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2.7. IMOVINSKO PRAVNI ASPEKTI URBANE OBNOVE

Nepostojanje ili nepoznavanje imovinsko pravnih modela rjeSavanja cjelovitih projekata blokova (npr.
mogucnosti preparcelacije u unutrasnjosti bloka) te nepostojanje odgovarajuéih pravnih instrumenata za brzu ali
sustavnu transformaciju i uredenje blokova, moZe usporiti ili onemoguditi cijeli postupak urbane obnove, isto

kao i pravna nedorecenost nekih postupaka.

2.7.1. ODLUCIVANIJE O AKTIVNOSTIMA NA PROMJENAMA U BLOKU

Aktivnosti na promjenama u bloku mogu se razdvojiti na razdoblje do godinu dana i duze od jedne godine, a sto
utjece na potreban broj suvlasnickih glasova (nadpolovicno ili 100%) u postupku. Naravno, to se odnosi iskljucivo
na situacije u kojima se ne mijenja ni oblik niti trajni karakter zemljiSta unutar blokova.

A) Davanje zajednickog zemljista u zakup/najam na razdoblje kraée od jedne godine smatra se poslom
redovite uprave, za koju je potrebna obicna, iznadpolovi¢na vecina suvlasnickih glasova. Usporedivo s time su
recimo otvorena gornjogradska dvorista u vrijeme npr. Adventa u kojem razdoblju javnost/gradani slobodno ulaze
u privatan prostor koji je otvoren za javhu namjenu. Po istom modelu treba poticati i suvlasnike u blokovima da
prepoznaju svoj zajednicki interes. Drugim rijeCima, svako davanje zajednickoga zemljista i/ili prostorija na
razdoblje do jedne godine, po sadasnjim propisima, moguce je na temelju obi¢ne vecine. Suvlasnici susjednih
nekretnina koje ¢ine blok mogu, na temelju takvih odluka, do jedne godine, izdati nalog predstavnicima suvlasnika
da sklope takve ugovore.

B) Za bilo kakvu promjenu namjene na razdoblje duze od jedne godine, prema vaze¢im zakonskim
propisima tj. Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (u daljnjem tekstu Zakon) potreban je konsenzus
svih suvlasnika (u propisanoj formi — pismeno, kao odluka). Dakle za svako dulje razdoblje potrebna je 100%-ta

vecina, ili je potrebno iz godine u godinu obnavljati ugovore.

Za oba razdoblja (A i B) takvi ugovori se mogu sklapati s trgovackim drustvima, obrtima, Gradom Zagrebom i
mjesnim odborima uz uvjet da za to postoji prethodna suglasnost strucnih sluzbi i gradonacelnika u krajnjoj
instanci (to je vazno radi izvrSavanja ugovorne obveze). Kod toga, ponovno, treba imati na umu da u tom rezimu
nije moguce mijenjati niti oblik niti karakter zajednickoga zemljista (npr. nije mogude izgraditi tzv. zimski vrt i sl.).
To, medutim, ne iskljuCuje, primjerice, uredenje te povrSine (Cesto zapustene, oronule unutrasnje fasade)

zahvatima koji imaju privremeni/montazni karakter (nasipanje $ljunka, odvoz smeca, deratizaciju, kréenje zarasle

vegetacije, postavljanje klupa, privremeno natkrivanje i dr.). Nista drugo, prema postoje¢im propisima, nije

moguce bez suglasnosti svih suvlasnika.

2.7.2. PRAVO VLASNISTVA | PRAVO KORISTENJA

2.7.2.1. aktualni problemi povezivanja zemljista ispod zgrade
postupak povezivanja glavne i knjige poloZenih ugovora, trebao definirati Sto ¢ini zemljiSte ispod zgrade, a Cije je
zemljiste unutar bloka. Klju¢na odredba u tom smislu je ona ¢lanka 370 Zakona, koja podrazumijeva povezivanje
zemljista ispod zgrade. Odredba je, nedovoljno jasna jer nedostaje jasno odredenje da se zemljiStem, u smislu
njezine dikcije, smatra samo zemljiSte ispod zgrade.
Cesto se tumaci ekstenzivno, $to je pogresno. Da je tome tako govore knjige polozenih ugovora koje su se otvarale
na temelju stanja iz katastra iz kojih proizlazi da po novoj izmjeri katastarska Cestica u naravi ¢ini zemljiste ispod
zgrade, a meduvlasnicki su ugovori sklapani na temelju stanja knjige poloZenih ugovora.
Ta se odredba cesto zloupotrebljava i sluzi kao pokriée kojim nekadasnji stanari, a sada suvlasnici, svoje
nedopusteno ponasanje Zele prikazati kao zadiranje u njihova vlasni¢ka prava koja nikada nisu imali.

2.7.2.2. postupak etaziranja
Inzistiranje na etaziranju, u tom kontekstu vezano na prethodni tekst, zapravo je samo prikriveni postupak da se
dode do vlasniStva nad zemljistem koje nikada nije bilo predvideno da sluzi samo jednoj zgradi i njezinim
vlasnicima li samo jednom vlasniku.

2.7.2.3. pretvaranje prava gradenja u pravo vlasnistva
Dodatan problem jest u tome Sto je svojevremeno, prije stupanja na snagu Zakona, vlast davala suglasnost na to
da se mogu izvoditi radovi kojim se grade garaze, Supe i dr., ¢ime je pravo koristenja zemljisSta, odnosno gradenja
neosnovano pretvoreno u pravo vlasnistva na Stetu ostalih suvlasnika i, u konacnici, javne vlasti. Zakonskom
promjenom (de lege ferenda), zemljista koja u naravi predstavljaju dvorista unutar blokova, trebala bi se smatrati
javnim povrSinama u korist suvlasnika zgrada koje cine blok, tada bi sve prethodno navedeno bilo izvodljivo i

dobilo svoj puni smisao.

Kada su dozvole za zgrade, u fazi formiranja blokova izdavane, odnosile su se na zemljiste ispod (tada) buduce
zgrade, dok su dvoriSta kao ,nusprodukt” tretirana zajednickim. Danas je situacija drugacija - danasnjom
gradnjom, kojom se predvida gradnja stambenog bloka, bez obzira radi li se o jednoj ili viSe zgrada koje ga
formiraju, zelena povrsina/dvoriste unutar bloka javnog je karaktera, u njoj se, primjerice, nalaze manje parkovno
uredene povrsine, djecja igralista i dr. dostupni svima iako ih, po svojoj definiciji prostora, prvenstveno koriste

suvlasnici (te) zgrade, odnosno bloka. Bilo je pokuSaja da se takvi prostori ograde s ciliem onemogucavanja
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pristupa svima, medutim, u takvim je situacijama intervenirala javna vlast koja je uklonila eventualne zapreke
pristupa i ukazala suvlasnicima da je to javni prostor koji mora biti javno dostupan. | u ovom slucaju postupak
povezivanja glavne i knjige polozenih ugovora, trebao definirati sto Cini zemljiste ispod zgrade, a Cije je zemljiste

unutar bloka.

2.7.3. SMIJERNICE ZA PROMIJENU ZAKONSKIH PROPISA

Bilo bi nuzno i to ne samo u ovu svrhu urbane obnove donjega grada razmotriti ,relaksaciju” rezZima donosenja
suvlasnickih odluka u smislu potrebne veéine za odredenu vrstu odluka tako da bi se sve radnje koje bi donijele
benefit svim suvlasnicima treba smatrati poslovima redovite uprave (odluke o kojima se donose
iznadpolovicnom veéinom). Na isti nacin bi trebalo tretirati i uredenje blokova, s time da bi se ovdje u slucaju vise
zgrada, izgradenih na jednoj ili viSe Cestica, koje u naravi predstavljaju jednu cjelinu (blok), odluke koje ticu bloka
donosile obicnom vec¢inom svih suvlasnika u bloku ili u jednoj cjelini vise zgrada, bez obzira na to Sto se radi o
zgradama koje nisu tehnicki-funkcionalno povezane.

Takoder, da bi se ti prostori (unutar bloka) smatrali ,javnima“, odnosno u vlasnistvu lokalne samouprave, pri ¢emu
je njihova uporaba sustinski povezana sa zgradama koje ga Cine (jer im sluze kao nuzno i redovno zemljiste), bilo
bi razumno razmotriti i promjenu Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima u smislu da se nuzno i redovno
zemljiste, koje se smatra vlasniStvom suvlasnika, ne bi bilo u suvlasnistvu (suvlasnika) nego u reZimu koristenja
dok zgrada postoji, a u vlasniStvu lokalne samouprave. Odluka o koristenju donosila bi se na temelju odluke vecine
suvlasnika bloka, kao korisnika, i lokalne samouprave. Treba napomenuti da ovo ni u kojem sluc¢aju ne umanjuje
(postojeca) prava u pogledu nacina uporabe, ali uvodi red, odnosno mogucénost uvodenja reda (za razliku od
postojeéega rezima), a k tome jasno definira Sto ¢ini zemljiste zgrade.

Postojece stanje, Cini se, ne odgovara (ni) izvornoj zakonodavcevoj intenciji (Zakona), niti izvornoj prostrorno-
planskoj dokumentaciji.

U svakom slucaju za dugogodisnji proces cjelovite urbane obnove Donjega grada, odnosno zasticene urbane
cjeline Grada Zagreba, uz gradevinske i urbanisticke propise i planske odredbe, potrebno je preispitati i unijeti
potrebne odredbe i propise u Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o upravljanju i odrZavanju
zgrada kako bi omogucili kvalitetnu preobrazbu unutrasnjosti blokova, a uz dodavanje pravne osobnosti zgradama
i kvalitetno odrzavanje za razliku od danasnjeg dugogodisnjeg nemara i konfuznog sustava upravljanja i
financiranja koji je djelomicno i uzrok veéim Stetama nastalim nakon potresa. Dosadasnja praksa ukazuje na
nezadovoljavajuce rezultate upravljanja i odrzavanja stambenog fonda, a Sto sve utjeCe i na smanjenje njegove
trzisne vrijednosti i znatno povecanje financijskih sredstava za njegovu obnovu. Uz to treba preispitati potrebu

izrade novog Zakona o stanovanju koji bi dodatno regulirao medusobne odnose, postupke i pravila suvlasnika u

cilju zastite javnih interesa u cilju dobivanja kvalitetnog i priustivog stanovanja. U sve to treba preispitati i na

odgovarajudi nacin ugraditi i europska pozitivna iskustva uskladena s danasnjim stupnjem razvoja i BDP-a.

2.7.4. SMJERNICE ZA MOGUCE INTERVENCIE | PREMA DANAS VAZECOJ REGULATIVI | PROPISIMA

Moguce su za pocetak i manje akcije kao $to su npr. suvlasnici potaknuti pozivom Grada i Turisticke zajednice GZ
odazivali su se na natjecaje vezane uz odredene manifestacije (Ljeto u Zagrebu, Advent i sl.), dakako, uz odredenu
korist za suvlasnicku zajednicu (najam od kafi¢a i dr.). Po istom modelu treba poticati i suvlasnike u blokovima da
prepoznaju svoj zajednicki interes i da se krene s otvaranjem i uredenjem dvorista i prije provodenja sustavnog
modela cjelovite obnove. Prvi korak manjih akcija koji podrazumijeva ¢iséenje prostora (uklanjanje nepotrebnog)
i njegovo privremeno aktiviranje kao $to je prethodno navedeno sigurno ¢e dati impuls za kretanje s vec¢im
akcijama i aktivnostima.

Bez obzira imovinsko-pravnu nesredenost, na pravnu nedorecenost i koje odluke se donesu na planerskoj razini,
obzirom na obuhvat prostora pokrivenog planom (urbanisticki plan za cjelovito podruéje Donjeg grada, dio
podrucja iline), to ne bi trebalo sprecavati sve aktivnosti koje se ve¢ sada mogu zapoceti i provoditi na poboljsanju

kvalitete Zivota jer u suprotnom bi dugim ¢ekanjem na ,idealnu situaciju” mogli ostati bez stalnog stanovnistava.

Napomena: Sve navedeno, ,,uz potrebne nuzne preinake i prilagodbe”, moguce je primijeniti na gotovo sve tipove

i modele obnove blokova predloZzene ovom studijom.

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 59



IDENTITET

2.8. IDENTITET

2.8.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE IDENTITETA

Povijesna cjelina Donji grad jedna je od, u identitetskom smislu, najizrazenijih mega-prostornih cjelina Grada
Zagreba i najznacajniji konstitucijski element slike grada ciji je kulturni identitet sve viSe ugroZen. Posljedice
globalizacijskijskih procesa utjeéu na sve teze definiranje i ucvrséivanje njegova identiteta, a ¢emu nisu pridonijeli
niti dosadasnji poku3aji materijalizacije simboli¢ke vrijednosti grada koji su se provodili na nesustavan naéin. »
Sveobuhvatan i cjelovit pristup obnovi i ispitivanje identitetskih potencijala prostora Donjeg grada podrazumijeva
informiranost o razvoju tog prostora i slojevima naknadnih transformacija koje su evidentne u aktualnom stanju
prostora. To se prvenstveno tiCe prostora u unutrasnjosti blokova koji je uglavhom degradirao od prvotne
namjene i forme, slijedom brojnih drustvenih i kulturnih promjena tijekom vremena. Sve vise je napustenih lokala,
zapustenih dvorista, propalih, za prolaznike opasnih procelja, loSe osvijetljenih ulica i trgova, zapustenih parkova
i drvoreda, neprimjerenih zahvata u javhom prostoru, iSaranih procelja te loSe reguliranog prometa. Sve to
degradira prostor Donjeg grada.

Prethodna istrazivanja analizirala su i dokumentirala stanje posredovanja identiteta gradske ¢etvrti Donji grad u
odnosu na cijeli prostor Zagreba te pokazala da se gradski centar, iako zauzima posebno topografsko i simbolicko
mjesto u Zivotu grada, danas znacajnije ne izdvaja od ostalih gradskih cetvrti po posredovanju/razini
komuniciranja identiteta. Stoga se moze zaklju¢it o trendu “periferijskog pulsa u srcu grada” ili pak o
homogenizaciji gradskog identiteta irenjem utjecaja sredi$nje pozicije gradske jezgre. ¢
Istrazivanje za potrebe ove studije je poslo od podjele grada na zasebne cjeline (zapadni, sredisnji, istocni) sli¢nih
oblikovnih, gospodarskih ili socioloskih karakteristika i vremena nastanka kako bi se uspostavili kriteriji
vrednovanja vezani na relaciju identitetske razmjene izmedu identiteta pojedinca i prostora Donjeg grada,
odnosno kako bi se mapiralo identitetske situacije u prostoru suvremenog grada.
Brojne razlikovne nijanse i specifi¢nosti pojedinih manjih prostornih cjelina nametnule su i pitanja uspostave
kriterija za tipoloski razvrstaj blokova s obzirom na identitet, a oni se mogu podijeliti na one kulturoloskog i
socioloskog porijekla:

- Kulturoloski kriteriji podrazumijevaju kontekst nastanka i poznavanje prvobitne namjene, stilska

opredjeljenja pojedinih zgrada, potom konstrukcijske specifi¢nosti te naposljetku klju¢ne karakteristike

prostora, kako unutar samih zgrada tako i prostora unutar blokova.

25 ZagrebPlan 2020
26 ukié,F.; Podnar,l. (2010)

- Socioloski kriteriji podrazumijevaju drustvenu situaciju nastanka pojedinih dijelova i poznavanje aktera
gradnje i koriStenja, potom poznavanje procesa transformacije te naposljetku potencijala aktualne
promjene.

Tipoloski razvrstaj je mogué, ne samo na razini blokova nego na, razini ambijenata funkcionalnih ili sadrzajnih
gradskih poteza sli¢nih sadrzajnih, stilskih ili oblikovnih karakteristika, gdje pritom posebno znacajnu ulogu u
identitetskom sustavu ima javni prostor.

Pri odluci o scenariju cjelovite obnove gradskog srediSta posebno je vazno donijeti odluku Zeli li se postojedi
identitet grada zadrzati ili mu se namjerava dati novi. O tome ¢e ovisiti i izabrana metoda obnove primjerena
znacajkama potresom osteé¢enog Donjeg grada. Urbana obnova ne moze se rijesiti jednostavnim vra¢anjem grada
i gradevina u stanje u kakvom su bili prije potresa, jer je to zbog zatecene zapustenosti nepozeljno. No, neupitno
je da urbanisti¢ko-arhitektonska kvaliteta zagrebacke povijesne jezgre, njezini ambijenti i identitetske znacajke

moraju ostati najveéim dijelom sacuvane i u postupku skore modernizacije.

2.8.2. DOSTUPNOST PODATAKA O IDENTITETU DONJEG GRADA

Podaci za analizu i kriticku evaluaciju prostora donjogradskih blokova nisu sistematizirani niti povezani vec se
nalaze u razli¢itim analognim i digitalnim izvorima. Stvaranje cjelovite baze podataka svakako je jedan od ciljeva
buducih istrazivackih projekata. Potrebno je provesti ciljano istraZivanje u domeni komunikacije u javhom
prostoru, na razinama
posredovanja sluzbenog,

nesluzbenog, osobnog i skupnog

identiteta i posebno relaciju

identitetske razmjene izmedu o : !n_

identiteta pojedinca i ideje o &\ i

gradu.?’

Podaci koje je moguce koristiti
Sl. 10: Koristeéi podatke dostupne na drustvenoj mrezi Flickr Mapbox, tvrtka koja

vezano na identitet Donjeg se bavi open source projektima stvorila je atlas koji vizualizira kretanja ljudi na

osnovu georeferenciranja fotografija dostupnih na internetu.

rada svode se Cesto na
& http://www.d-a-z.hr/hr/vijesti/mape-gradova-kroz-kretanja-ljudi,4300.html

djelomicna tematska

istraZivanja iz razli¢itih razdoblja pa obzirom na njihovu razinu i razlicite teme (drustvene, prostorne, kulturoloske

27 \ukié,F.; Podnar,l. (2010)
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i dr.) nije ih moguce usporedivati i donositi kvalitetne zakljucke temeljem kojih bi se uspostavila kvalitetna

identitetska mapa Donjeg grada.

2.8.3. ANALIZA OBILIEZJA IDENTITETA / OGRANICENJA

Dosadasnji nacin provodenja djelomic¢nih i pojedinacnih intervencija u strukturu Donjeg grada bez sagledavanja
cjeline kao i dugogodisnje zanemarivanje doveli su do postupnog umanjivanja obiljezja urbanog Sarma grada i
njegovih identitetskih obiljeZja. *®

Na promjenu identitetske slike Donjeg grada utjecao je niz ¢imbenika:

- postupak gubljenja sadrZaja koji su desetlje¢ima bili dio identiteta Donjeg grada (moda, obrtnici,..),

- val apartmanizacije koji posredno mijenja strukturu stanovnistva. Studenti si cjenovno ne mogu priustiti vise
najam stanova. Apartmanizacija je pridonijela i nekontroliranoj promjeni strukture zgrada. Privatna zajednicka
stubista postala su ,javna” i djelomiéno utjecala na nacin Zivota i postupno preseljenje stalnog stanovnistva iz
gradskog sredista

- promjena u zivotnom stilu stanovnika i moguéa promjena socijalne strukture

- pretvaranje javnog prostora u ,polu privatni” zauzimanjem od strane terasa ugostiteljskih objekata i gubljenje
granice izmedu javnog i privatnog (stvaranje velikog gradskog otvorenog dnevnog boravka). Privatizacija javnog
prostora dovodi do smanjenja drustvenih okupljanja gradana svih dobnih skupina na javnim prostorima sto dovodi
do smanjivanja intimnosti i interakcije gradana

- nemogucnost zadrzavanja (sjedenja, razgovora, Citanja,...) svih dobnih skupina u javhom prostoru bez pla¢anja
ugostiteljskim sadrZajima

- legalizacijom neprimjerenih gradnji intervencija dodatno se utjecalo na sliku grada i na koriStenje unutrasnjosti
donjogradskih blokova

- nepromisljena prometna politika koja na prvom mjestu ima automobil, a ne ¢ovjeka dovela je do toga da Donji

grad postaje nekontrolirano gradsko parkiraliste

Sve nabrojano u manjoj ili ve¢oj mjeri dogada se i u susjednim gradskim ¢etvrtima te dolazi do unifikacije prostora
i gubljenja specifi¢nog identiteta, jer dio identiteta ne ¢ini samo povijesna izgradena struktura, nego ljudi i nacin
njihova Zivota, sadrzaji, aktivnosti itd. Svemu tome dodatni udar na percepciju identitetske slike grada ucinila je
situacija neorganiziranosti, necinjnja nakon potresa kao i izostanak sustavnog sagledavanja i organiziranja urbane

obnove.

28 Rogi¢, |. (1991.) O periferijskim obiljeZjima sredista grada

2.8.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPRIJEDENJE IDENTITETA

PREDUVIETI (PREDRADNIJE) ZA CJELOVITU URBANU OBNOVU:

- Potrebno je uspostaviti cjelovitu bazu podataka o identitetu kao preduvjet buducih istrazivackih projekata. Tek
nakon toga mogucde je provesti relevantnu analizu i kriticku evaluaciju prostora donjogradskih blokova i predloziti
detaljnije smjernice za prijedlog intervencija.

- Neophodno je kreirati 'identitetsku mapu'. U tu je svhu potrebno provesti detaljno anketno istrazivanje, kako
bi se utvrdili opci stavovi gradana koji se mogu vezati uz identitet i njegovo poimanje, a u svrhu usporedbe sa
stanjem komunikacije na terenu. Posebice bi bilo znacajno provesti takvo istrazivanje sada u situaciji nakon
potresa i te podatke usporediti s nekim prethodnim dostupnim istrazivanjima iz razlicitih prethodnih razdobilja.
Interesantno bi bilo uociti razlike stavova o prostoru Donjeg grada onih koji dugo Zive u njegovom prostoru,
koji tamo samo rade, povremeno dolaze, obavljati odredene usluge, turista itd, a koji bi davali odgovore na ista
postavljena pitanja. IstraZili bi se stavovi vezani na Donji grad npr. koji su njegovi glavni simboli, koja je njegova
najveca vrijednost, sto bi mijenjali u njemu, itd..

- uspostaviti jedinstveni pristup utvrdivanju i promicanju identiteta povijesne cjeline grada

SMIJERNICE ZA UNAPRIJEDENIJE IDENTITETSKIH POTENCIJALA

- Osigurati vrednovanje, zastitu, obnovu i odrzivi razvoj konstitucijskih elemenata slike Donjeg grada -
autenti¢ne supstance gdje pritom teZiste obnove mora biti na javnim zgradama.?®

- Identitetske potencijale grada, izmedu ostaloga, izvesti iz vrijednosti povijesnih i suvremenih otvorenih gradski
prostora — ambijenata poput — trgova, parkova, uli¢nih poteza, uredenih blokovskih dvorista

- Potrebno je inzistirati na razlicitim stilovima ponasanja i razlic¢itim artefaktima i ambijentima koji obiljeZzavaju
prostore Zivota u Povijesnoj cjelini i izbjeéi unificiranje. Upravo to bi trebalo biti poticaj daljnjem inzistiranju na
razlicitosti i posebnosti prostora koji ima sve povijesne, kulturoloske, prostorne i oblikovne predispozicije da se
izdvoji kao prostor znacajnog identiteta u odnosu na druge gradske Cetvrti.

- Provoditi detaljnija istrazivanja identitetske slike Donjeg grada, pojedinih njegovih podrucja i njegovih
karakteristika u odnosu na druge dijelove grada kako bi se doslo do kvalitetnijih zakljucaka i smjernica

- U postupku obnove potencirati razlike i pri¢i ,,brandiranju” pojedinih cjelina Donjeg grada.

- Identitetske karakteristike sredista grada ¢esto se rabe i u turistickoj promociji destinacije te pridonose ukupnom

gospodarskom razvoju grada.

29 Knezevi, S.
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2.9. MODERNIZACIJA

2.9.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE MODERNIZACIE

Grad u cjelini pa i njegova povijesna jezgra nalaze se, nakon posljedica potresa, neizbjezno pred pragom urbane
obnove koju neizostavno prati i proces modernizacije. Grad nije moguce i nije potrebno vracati iskljucivo u stanje
prije potresa bez sagledavanja svih novih potreba, jer je stanje prije potresa odrzavalo potpunu zapustenost
povijesnog gradskog sredista.

U procesu urbane obnove zasticene Povijesne cjeline grada Zagreba koriste se razli¢iti modeli obnove: urbana
sanacija, urbana rekonstrukcija, urbana revitalizacija, urbana regeneracija itd, a cilj je oCuvati i regenerirati
izgradenu bastinu ili urbani okolis. Nedvojbeno je da nema jedinstvenog modela ili rjeSenja provedbe obnove
grada, nego od sluéaja do slucaja treba obnovu prilagoditi posebnostima prostora te drustvenim i gospodarskim
uvjetima. No znacajno je uociti i shvatiti da ove procese neizbjezno prate procesi daljnje urbanizacije i
modernizacije. Osim obnove povijesnih gradevina i gradskih krajobraza, obnovu prati modernizacija, i tehnicko i
tehnolosko unapredenje uz postivanje okolisnih i sigurnosnih normi i standarda.

U sli¢noj situaciji Zagreb je bio nakon potresa 1880. godine, no provedenom obnovom zatecene gradnje, novom
gradnjom i novom regulacijom prostora formirano je kvalitetno srednjoeuropsko srediste Zagreba kojim se i
danas ponosimo. Tako se i sada sustavhom obnovom zasti¢enog gradskog sredista i prate¢om modernizacijom
treba realizirati gradsko srediste primjereno pocetku 21. stoljeca.

Modernizacija je Siroki pojam i moZzemo je pratiti u razli¢itim tematskim podrucjima od razine drustveno-
socioloske do arhitektonsko-urbanisticke razine. U socioloSkom smislu modernizacijski procesi neposredno utjecu
na strukturiranje socijalnog Zivota, predstavljaju novi oblik organizacije drustvenog Zivota i novi odnos lokalnog
prema Sirim oblicima integracije. Predmet ovog istraZzivanja je dio procesa modernizacije koji se odnosi na prostor,
a koji posredno utjece na podizanje kvalitete Zivota u skladu s novim potrebama i tehnoloskim rjesenjima.
Modernizacija prostora moze se provoditi na razli¢ite nacine te je, u ovosnosti o njima i stanju pojedinih podrucja
grada, postupke obnove mogude prilagoditi: kao individualne mjere poboljSanja, sveobuhvatnu modernizaciju
naseljenih i nenaseljenih zgrada ili cjelovitih blokova uz istovremenu infrastrukturnu obnovu gradskog sredista uz
provodenje modernizacije prometa (suvremeni pristup mobilnosti kojem je na prvom mjestu Covjek, a ne vise
vozilo kao do sada vozilo, a sve to prati smanjenje zagadenja i proces dekarbonizacija).

Prostorno gledano proces modernizacije moZemo pratiti na razini zgrada, blokova, grupe blokova ili cijelog
obuhvata zasticene Povijesne urbane cjeline grada Zagreba. Ona ¢e se organizacijski i financijski provoditi na
razlicitim razinama od strane samih gradana, gradske uprave, specijaliziranih tematskih fondova ili na razini EU

projekata i EU fondova za pojedine namjene u skladu s EU politikama i opredjeljenjima.

2.9.2. DOSTUPNOST PODATAKA ZA PODRUCJE MODERNIZACIJE

Obzirom na relativno stroze propise konzervatorskih sluzbi, relativno malo povlacenje sredstava EU za tu namjenu
i za sada ne postojanje cjelovite strategije urbane obnove, u suvremeno doba nije doslo do znacajnijeg procesa
modernizacije niti na razini blokova, niti na razini zasti¢ene povijesne cjeline grada Zagreba pa tako to niti ne prate
neki objedinjeni podaci koji bi se mogli koristiti kao relevantni.

Za potrebe ove studije stoga je provedeno povijesno istraZzivanje — pregled najznacajnijih promjene u fizickoj
strukturi grada, od polovine 20. stolje¢a do danas, koje se mogu evidentirati temeljem planiranih i/ili realiziranih
urbanisti¢ko-arhitektonskih intervencija. Sistematizacija donosi usporedni prikaz najznacajnijih prostorno
planskih dokumenata, znacajnijih projekata i urbansiti¢ko-arhitektonskih natjecaja prikupljenih iz razli¢itih izvora
podataka (planova, studija, istraZivanja, struc¢nih i znanstvenih clanaka i sl.), a sa ciljem propitivanja ideje
prethodnih urbanistickih planova, arhitektonsko-urbanistickin natjecaja i projekata koji su pali u zaborav, a
mladim generacijama uglavnom nisu niti poznati te donijelo zakljucke o dosadasnjem tijeku i modernizacijiskim

iskoracima grada kroz razdoblje od 70ak proteklih godina.

2.9.3. ANALIZA OBILIEZJA MODERNIZACIJE

Donji grad je tijekom 20. stoljeéa dozivio znatne promjene. lako je sredisnji dio grada planiran prosje¢ne katnosti
P+2 do P+3, izgraden je i veci broj zgrada visine P+4 i viSe te visokih zgrada P+8 i visSe. lzgraden je i veliki broj
interpolacija te je zamijenjena substandardna izgradnja. To je prirodni proces postupne zamjene postojece
gradnje koji traje vec cijelo stoljece i pol pa treba konstatirati da nekada planirani Donji grad nikada nije bio
dovrsen i u stalnim je promjenama. | nakon prvog velikog potresa 1880. g. doslo je do obnove i zamjene postojecih
zgradaitzv. |. stupnja modernizacije tj. podizanja kvalitete Zivota i nove izgradnje u skladu s vremenom i tadasnjim
zahtjevima. Manji dio postojeceg tkiva grada je bio obnovljen ili zamijenjen, a veéi dio novo planiran i izgraden.

Taj proces kontinuirane obnove nastavio se i dalje sve do danasnjeg dana.

2.9.3.1. MODERNIZACIJA KROZ PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTE
U proteklih 30 godina, osim GUPa koji daje opée smjernice, nije donesen niti jedan cjelovit detaljniji plan za
podrucje gradskog sredista. Cjelovito su podrucje Donjeg grada sagledavala samo dva urbanisti¢ka plana koji
danas nisu vise na snazi: Centar Zagreba — Detaljni urbanisticki plan (DUP) iz 1973/4. i Provedbeni urbanisticki plan
Donji grad, (PUP) iz 1989.
Upravo ovi planovi su dali poticaj istrazivanju procesa koji su se odvijali u Donjem gradu od 70-tih i 9o-tih godina

proslog stolje¢a pa sve do danas. Moze se uociti da su ti planovi sagledavali prostor cjelovito i detaljno, analizirajudi
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sva tematska podrucja. Najvece promjene se uocavaju u pristupu planiranja prometa nekada i danas. Nekada je
prioritet u planiranju bio automobilski promet i kako $to brze do¢i u samo gradsko srediste, a danas bi prioritet
trebali imati pjesak, javni prijevoz i bicikl.

lako je prethodnim GUP-ovima planiran vedi broj vecih ili manjih urbanisti¢kih planova, vaze¢im GUP-om grada
Zagreba planirano je samo 12 manjih UPU-a na podrucju Donjega grada od kojih su donesena Cetiri, i to pretezito
u nedovrdenom isto¢nom dijelu Donjega grada uz produzenu Branimirovu ulicu.3® Osim bloka ,Cvjetni“ niti jedan

drugi UPU nije realiziran u sredisnjem dijelu Donjega grada.

Razdoblje od 1950. — 1990.-ih bilo po provedbi urbanisticko-arhitektonskih natjecaja znatno hrabrije, otvorenije
za promjene iintervencije veceg gradskog mjerila kojima se zahvacalo i propitivalo nove prostorne odnose urbanih
poteza i prepoznatljivih cjelina. Tako su natjecajima propitivana podrucja sredisSnjeg dijela Donjeg grada od llice
do Mihanoviceve ulice, zapadnog dijela od Trga francuske republike do Doma sportova na Tresnjevci, na istocnom
dijelu grupa blokova oko Kvaternikovog trga. Provedeni su i arhitektonsko-urbanisticki natjecaji za vaznije gradske

trgove Trg republike (danasnji Trg bana Josipa Jelacica), Britanski trg i Kvaternikov trg i prostore oko njih.

/X ’
0 100 500
EATN I e
“ . obuhvat 111 DETALJNI URBANISTICKI PLANOVI

ot Gk 13 Dezeliceva - Primorska - Klaiceva - Krajiska 46  Cesarteva - Kureléeva - JuriSiceva - Trg bana Jelactica
b:;.-k%nsilcno ovrsent I nedevrsent 18 llica - Meduliéeva - DeZeliceva - Kagiceva 64  Marti¢eva - Tomasiceva - Trg Zrtava fasizma - Smiciklasova

19 llica - Frankopanska - Dalmatinska - Meduliceva 77 Krsnjavoga - Kaiceva - Jurisiceva

katistig:bloku veta s ddpustens 20  Dalmatinska - Franskopanska - Dezeliéeva - Meduliceva 90 Herbangova - Preradovideba - Zerjavideva - Gundulideva

GUP-om (P2Pk ili P2+uvuena elaza) ) o 1 2

24 llica - Gunduliceva - VarSavksa - Frankopanska 121 Viatka - Subiteva - MartiGeva - Derenéinova

25  llica- Preohrazenska - Preradovidev trg - Var$avska - Gundulideva 945 gornina- Erdoedyeva - Branimirova - Domagojeva
30 Trg bana Jeladica - Praska - Teslina - Gajeva 167 Ulica L. Posavskog - Zavrtnica - Branimirova - Crvenog kriza
39 Berislavideva - Gajeva - Hebrangova - Preradovideva 168 Banjav€iceva - HEinzlova - Branimirova - Zavrtnica

lzvor podataka: Donji grad, Katalog - blokovi, 2009, 45  Trg bana Jeladiéa - Petrinjska - Amruseva - Praska

2.9.3.2. ARHITEKTONSKO-URBANISTICKI NATJECAJI
Od preko 270 provedenih natje¢aja na podruéju grada Zagreba u razdoblju posljednjih 20ak godina! samo 27 se
nalazi u obuhvatu zasticene povijesne cjeline Donji grad. Medu njima je devet urbanisti¢kih natjecaja koji se
odnose na obuhvate veli¢ine bloka ili urbanisticko-arhitektonskog sklopa od kojih je do sada samo maniji dio u
potpunosti realiziran. Svi ostali natjecaji provedeni su za rjeSenja pojedinacnih arhitektonskih gradevina (u

najveéem broju stambeno poslovne namjene, a smo tri javne i drustvene) te nekoliko za javne prostore.

30 https://geoportal.zagreb.hr/

URBANISTICKO ARHITEKTONSKI NATJECAJI (2003-2020):

o

. Muzicka akademija 1.Poslovni komplek
, Tresni ntar Jukiceva 12.Blol aciceva, Heinz va, Vrbaniceva,
. Nova gradevina, Banjaficeva 13.Stambeno poslovna zgrada, Vrbaniceva
. Stambeno poslovna zgrada, Ul. A. Kovacica 14.Stambeno poslovna gradevina, Banjaciceva, Tuskanova 24.Rekonstrukcija DTRa, Krajiska 20
. Spomenik Stjepanu Radi¢u 15.Kompleks vrt, Zvonimirova 25.5pomen obiljeZje Zrtvama Holokausta, Branimirova
. Trafostanica, Roosveltov trg 16.Stambeno poslovna zgrada, Tuskanova, Vrbanic¢eva Stambeno poslovna gradevina, Kneza Borne - Knez:
. Prostor M2, krizanje Heinzelove i Branimirove ul. 17.Fakultet politickih znanosti, Donji grad

Blok Posavskog, Zavrtnica, Branimirova, Crveni kr 18.Stambeno poslovna gradevina, Dalmatinska 4

19.Stambeno poslovna gradevina, Meduli¢eva 12

21.Poslovna zgrada ugao Banjaci¢eva Heinzelova
22.Aulart forum, umjetnicka galerija ALU llica
23.Rezidencijalna gradevina Preradoviceva 11

0N U AW

Moze se zakljuciti da arhitektonsko-urbanisticke natjecaje, tj. napore grada i struke za ostvarivanjem iskoraka ka
modernizacij i osuvremenjunju grada i radikalnijoj promjeni mozemo podijeliti na one koji su imali intenciju da
znacajnije utjecu na karakter i fizionomiju grada — u razdoblju druge polovine XX. st. te, za razliku od njih, velik
broj tockastih/pojedinacnih arhitektonskih natjecaja, provedenih u posljednjih 20ak godina, u najveéoj mjeri za
pojedinacne gradevine u kojima se vise odradivala administrativna forma obveze prema GUP- Grada Zagreba nego

uistinu trazila kvaliteta i doprinos osuvremenjivanju slike grada.

31 U razdoblju od 2003 do 2016. godine provedeno je ukupno 267 natjecaja na podrudju grada Zagreba, *** (2017.)
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2.9.3.3. PROJEKTI | STUDUJE
Najvedi broj projekata urbane obnove izraden je prije ili poslije Univerzijade iz 1987.g., a uglavhom se odnose na
uredenje trgova i ostalih javnih gradskih povrsine. Tada su izradeni i projekti za uredenje velike pjesacke zone u
sredisStu grada. Od vecih projekata koji su utjecali i na generiranje javnog prostora od 2010. — 2020. to su: Ban
centar, Muzicka akademija, zgrada Adris grupe itd.
Sto se tice studija mogu se izdvojiti dvije ozbiljnije studije koje analiziraju urbanisti¢cke parametre gradnje i stanje
izgradnje cjelovitog prostora Donjega grada, a to su:
- Zagreb - Donji grad_Blokovi, 2010. (ll. izdanje 2020), Zavod za prostorno uredenje grada Zagreba
- Donji grad - studentsko istraZzivanje Donjeg grada na kolegiju Planiranje grada, 2010., Arhitektonski fakultet
Upravo koristedi te studije kao i podatke iz PUP-a Donjeg grada iz 1989. mogu se istraziti procesi koji su se odvijali

u tom prostoru, a posebice za razdoblje posljednjih 10 godina.

Pokazuje se potreba cjelovitog i detaljnijeg sagledavanja prostora Donjeg grada, a Sto nije u¢injeno zadnjih 30
godina, osim parcijalno kroz GUP Grada Zagreba. Mnogi su se ulazni parametri i prioriteti u planiranju promijenili,
a nisu akceptirani kroz plansku dokumentaciju.

| obnova nakon potresa predstavlja novi izazov u planiranju i projektiranju na razini cijele zasti¢ene Povijesne
cjeline grada Zagreba. S jedne strane potrebno je Stititi povijesno nasljede i ambijente, a s druge zadovoljiti
potrebe danasnjeg Zivota i zadrzati stanovnike, a to je predmet slijede¢eg neophodnog procesa modernizacije

prostora Donjeg grada.

ZNACAINIJI URBANISTICKO ARHITEKTONSKI NATJECAII | PROJEKTI (1950-1990ih) ZA CIELOVITE GRADSKE POTEZE/ZONE:

Kartogram 55: Prikaz najznacajnijih natjecaja u projekata u razdoblji 1950-2020.

Ne treba zanemariti procese zelene gradnje, dekarbonizacije, mobilnosti, energetske neovisnodti, kruznog
gospodarstva i sl. Sve to ¢e morati pratiti i odgovarajuca planska i projektna dokumentacija. Pretpostavka je da ¢e
se radi kvalitetnije i brze provedbe morati mijenjati i neke postavke GUP-a grada Zagreba. Upitna je provedba
uredenja unutrasnjosti blokova kao i potencijalna gradnja kvartovskih garaza obzirom na nemoguénost provedbe
i postojecu vlasnicku strukturu.

| dalje su urbanisticke studije i arhitektonko-urbanisticki natjecaji vazan instrument i bitan za propitivanje
pojedinih gradskih poteza i situacija i na podrucju Donjega grada. PolaziSte za kvalitetnu izradu studija i
urbanistickih planova morala bi biti GIS baza podataka o prostoru koja za sada ne egzistira. Sve to trebala bi pratiti
i edukacija i participacija stanovnika.

Ograni¢enja sustavne provedbe modernizacije mogu se pretpostaviti na konceptualnoj razini, u izostanku
interdisciplinarnog pristupa, cjelovitom sagledavanju problema, nedostatku kvalitetno osmisljenih projekata i na

razini financiranja i realizacije.
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2.9.4. SMJERNICE ZA MODERNIZACIJU

- Grad nije moguce i nije potrebno vracati iskljucivo u stanje prije potresa bez sagledavanja svih novih potreba, jer
je stanje prije potresa odrzavalo potpunu zapustenost povijesnog gradskog sredista.

- Modernizacija je Siroki pojam i mozemo je pratiti u razli¢itim tematskim podrucjima od razine drustveno-
socioloSke do arhitektonsko-urbanisti¢ke razine.

- Prirodni proces postupne zamjene postojece gradnje traje vec cijelo stoljece i pol pa treba konstatirati da u 19.
stolje¢u planirani i regulirani Donji grad nikada nije bio dovrsen i u stalnim je promjenama do danasnjih dana.

- Odabrani model urbane obnove bi uz uvaZavanje graditeljskog i kulturno-povijesnog naslijeda morao
istovremeno omoguciti uskladenje prema suvremenim potrebama Zivota adekvatno vremenu u kojem Zivimo, a
u skladu s novim zahtjevima, standardima i tehnoloskim dostignuc¢ima.

- Novo u starom, suvremeno u zateCenom, zadrzavanje ambijenata uz podizanje Zivotnog standarda i primjenu
novih tehnoloskih rjesenje nacela su koja zagrebacko srediste moze unaprijediti i dovesti na razinu proklamiranog
pametnog, otpornog i kreativnog grada koji ni u ¢emu, obzirom na kvalitetu Zivota, nece zaostajati za drugim
dijelovima grada i/ili drugim srednjoeuropskim gradovima.

- Osigurati interdisciplinarni pristup i sinergiju sudionika i aktivnosti kako bi se promijenili trenutacni trendovi
neprimjerene parcijalne obnove (zasebna obnova fasada, odvojeni projekti garaza i sl.). Cjelovito sagledavanje
obnove i urbane rekonstrukcije mora zapoceti od znaéenja prostora, povijesnih cjelina, blokova i ambijenata te
od znacenja pojedinacnih zgrada i narocito od suvremenih potreba, a sve kako bi se podigla kvaliteta Zivota u
srediStu grada i zadrZzali stanovnici.

- Poticati nove smjernice u povijesnom tkivu kao sto se energetska obnova, smanjenje potrosnje energije,
zelena gradnja, mobilnost i dekarbonizacija (smanjenje CO2 od grijanja i ispusnih plinova vozila). Podrucja za koje
je moguce kandidiranje za EU sredstva kojima bi se u visSegodisnjim ciklusima iz razli¢itih EU fondova i drugih

dostupnih izvora moglo pri¢i modernizaciji zasti¢ene Povijesne cjeline Grada Zagreba.
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2.10. URBANA SIGURNOST

2.10.1. POLAZISTA ZA ISTRAZIVANJE URBANE SIGURNOSTI

U danasnjem, suvremenom, drustvu kvaliteta Zivota moze biti izloZzena mnogim rizicima i razli¢itim vrstama
ugroze, a jedna od najvaznijih je sigurnost prostora. Koncept urbane sigurnosti zajednice, koji definira UN u sklopu
svojih programa za razvoj, tezi k uklanjanju svih elemenata i situacija koji bi mogli djelovati na kvalitetu Zivota
gradana. Tako i jedan od Sest prioritetnih tematskih podrucja za buduénost gradova je i tema ,,urbana sigurnost i
zdrav grad”.

Gradovi su izrazito ranjivi na terorizam, kriminal svih vrsta, prirodne katastrofe, epidemije te su u njihovom
suzbijanju i/ili ublazavanju posljedica izrazito bitni planiranje i izgradnja prostora kao i upravljanje njime i
odrZzavanje. Na povecanje sigurnosti prostora moguce je djelovati na razlicite nacine: edukacijom, prevencijom,
kontrolom prostora, planiranjem, projektiranjem ili upravljanjem prostora...., a obliko intervencija moze biti:

- izravno: prevencija i suzbijanje kriminaliteta u gradovima,

- posredno: civilno-krizno upravljanje u gradovima

- koristenjem novih tehnologija u ostvarivanju sigurnosti gradova (projektiranje i upravljanje prostorom)

Za utvrdivanje koncepta urbane sigurnosti vazno je utvrditi moguce sigurnosne probleme u prostoru, kao i modele
akcija kojima je moguce identificirati moguce aktere, situacije i podrucja djelovanja. Pri analizi sigurnosti Zivota u
gradu treba razlikovati razli¢ite vrste sigurnosti i razli¢ite razine te donijeti mjere za povecanje sigurnost.
Sigurnost je op¢i pojam koji ukljucuje nekoliko osnovnih pitanja:

- CIJA sigurnost? - osobna sigurnost ili obitelji, sigurnost imovine, sigurnost kretanja u gradu, sigurnost
zaposlenja, sigurnost ulaganja itd.

- Sigurnost od CEGA ili od KOGA? - sigurnost od prometa ili sigurnost od kriminala. Izrazito je vaZana op¢a
sigurnost - od elementarnih nepogoda (potres, poplava, poZar,grom, ....). Za zdrav Zivot vazna je i sigurnost od
zracenja i sigurnost od pretjerane buke — ne spada li to u okolis, osobna sigurnost od susjeda, od prolaznika, od
lomova dotrajalih dijelova zgrada...

- KAKVA bi sigurnost mogla ili trebala biti? Sigurnost moze biti obzirom na realnost kriterije valoriziranja,
vrednovanja i sagledavanja ili obzirom na osobni dozivljaj: djelomic¢na, potpuna, privremena, prividna, lazna,...
Urbanistickim je planiranje, posebice na razini javnih prostora grada, moguce utjecati na podizanje razine
sigurnosti gradskog prostora i to uvjetima gradenja prostora, adekvatnom rasvjetom i preglednos¢u prostora,

strateskim rasporedom sadrzaja u prostoru, komunikacijama itd.

2.10.2. DOSTUPNOST PODATAKA O URBANOJ SIGURNOSTI

Urbanu sigurnost Donjeg grada moguce je promatrati kroz viSe aspekata te ga prostorno sagledati u ovisnosti o
postoje¢im podacima i/ili anticipaciji pojedinih tipova ugroze (poplava, potres, pozZar, ratna razaranja, stopa
kriminala i dr.)
Obzirom na spoznaju o razli¢itim moguénostima ugroze sigurnosti gradana, potencijalna podrucja djelovanja u
ostvarivanju pretpostavljanog ili stvarnog osjeéaja sigurnosti gradana i sigurne urbane zajednice Strategijom
urbane sigurnosti grada Zagreba 2014.—2017. nacelno su odredena podrucja djelovanja:

- kriminalitet i problemi u ponasanju

- komunalni red - urednost, odrzavanost i sigurnost zajednickih javnih povrsina

- gradski promet - sigurnost, proto¢nost i kvaliteta usluga javnog prijevoza

- noéni zivot u Gradu Zagrebu - sigurnost na mjestima izlazaka,

- zdravlje - dostupnost, brzina i kvaliteta zdravstvene usluge

- opdi osjecaj sigurnosti posjetitelja Grada Zagreba,

- upravljanje rizicima u urbanim sredinama - u situacijama prirodnih katastrofa,

urbanog terorizma, nenadanih dogadaja, masovnih drustvenih dogadanja,

- participacija gradana u stvaranju urbane sigurnosti
Za podrucje zasticene povijesne cjeline Zagreba nije posebno istrazivana sigurnost Zivota i imovine. Policijska
uprava Zagreb izdaje godisnjake iz kojih je vidljiva razina sigurnosti koja se vodi na razini policijskih uprava. Donji
i Gornji grad s Kaptolom spadaju u I. policijsku stanicu. No izvjestaji za |. policijsku stanicu obuhvadaju znatno vece
podrucje od zasticene Povijesne cjeline Grda Zagreba pa se podaci ne mogu koristiti kao relevantni za odredene
lokacije unutar istrazivanog podruéja. Podaci MUP-a vezani na GIS-a lokacije na kojima su se zbile odredeni
ekscesi u prostoru (kriminal, prometne nesrece,...) nisu javno dostupni.
Dostupni su podaci razli¢itih procjena mogucnosti ugroze podrucja Donjeg grada obzirom na potres, poplavu,
izlijevanje potoka i velikih kisa, ekocid obzirom na nedopustivi Zeljezni¢ki transport kemikalija kroz srediste grada,
havariju TE-TO Zagreb, itd. Podaci su dostupni obzirom na ugrozu od buke (dnevni, no¢,i vikend rezim), kapacitet
tranzitnog prometa vozila i toplinske otoke u Donjem gradu.
Prema studiji izradenoj za potrebe PUPa Donji grad podrucje obuhvata procijenjeno je kao najugroZenije podrucje
grada koje je u katastrofi vrlo povredljivo, jer se radi o zatvorenim blokovima, neotpornima na rusenje i Sirenje

pozara vecih razmjera.
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2.10.3. ANALIZA OBILIEZJA URBANE SIGURNOSTI - PREGLED OGRANICENJA

Neophodno je utvrditi moguce sigurnosne probleme u prostoru, kao i modele akcija kojima je mogude identificirati
moguce aktere, situacije i podrucja djelovanja.
Analizirajudi sigurnost Zivota u gradu svakako treba razlikovati razli¢ite vrste sigurnosti i razli¢ite razine prostora
u kojima moZemo analizirati sigurnost i donijeti odredene mjere kako tu sigurnost povedati.
Ovisno o uzroku moze se govoriti o vise ,,vrsta“ ugoZava sigurnosti gradana: sigurnost ¢ovjeka od ¢ovjeka, covjeka
od automobila, sigurnost od kriminala, elementarnih nepogoda itd.
Dodati po jednu recenicu o postoje¢im problemimea ogranicenjima U Donjem gradu vezano uz:
- kriminalitet i problemi u ponasanju
Prema godiSnjem izvjeScu Policijske uprave Zagreb zadnjih godina nema znacajnih promjena sto se tice
broja i uestalosti kriminalnih radnji na podrcku Gradske Eetvrti Donji grad
- komunalni red - urednost, odrzavanost i sigurnost zajednickih javnih povrsina
Odluka o komunalnom redu, kao i odrZzavanje imovine su teme u kojima se treba jo$ puno poraditi obzirom
na sigurnost javnog prostora, kante za otpad, zakréeni plocnici, neodrzavana zajednic¢ka imovina, rusevna
procelja itd.
- sigurnost imovine od $aranja procelja od strane grafitera
- gradski promet - sigurnost, protocnost i kvaliteta usluga javnog prijevoza, rjeSenje problema biciklista i
elektri¢nih romobila po nogostupima
- noéni Zivot u Gradu Zagrebu - sigurnost na mjestima izlazaka,
Dobra rasvjeta i kontrola mjesta okupljanja, kao i kontrola gradana moZze pridonijeti osjecaju sigurnosti
- zdravlje - dostupnost, brzina i kvaliteta zdravstvene usluge
- opci osjecaj sigurnosti posjetitelja Grada Zagreba uz participaciju gradana u stvaranju i podizanju urbane
sigurnosti
Edukacija tolerantnosti protiv rasne, spolne nacionalisticke i LGB mrZnje,
- upravljanje rizicima u urbanim sredinama - u situacijama prirodnih katastrofa,
urbanog terorizma, nenadanih dogadaja, masovnih drustvenih dogadanja,
To su teme koje spadaju u obvezu gradske uprave za koje je potrebno intervenirati na prevenciji i izrade

programa evakuacije i saniranja.

32 podaci Pregled baze podataka ostecenja smiju se koristiti u komercijalne svrhe, objavljivati, niti distribuirati trecoj strani
bez odobrenja vlasnika podataka Gradevinskog fakulteta i Grada Zagreba.
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Slika 11: ,,PREGLED BAZE PODATAKA OSTECENJAUZROKOVANIH POTRESOM 2020“ — prostorni razmjestaj na podrudju
gradske Cetvrti Donji grad (stanje 22.lipnja 2020.)lIzvor: https://gdi-
training.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=873cdcb59f1246f7b4b1abd7275f9712 (Sluzbena stranica
Grada Zagreba)

Nakon potresa u oZujku 2020. Prostor Donjeg grada je bio najugroZeniji dio grada uz rubni prostor oko
Markusevca. lzvr$eno je cca. 2900 pregleda od starne gradevinara i arhitekata informativnog karaktera te su ti
podaci uneseni u bazu podataka. Podaci koje sadrzi Pregled baze podataka ostecenja nisu sluzbeni podaci,
isklju¢ivo su informativnog karaktera®? i ne mogu sluZiti kao javna isprava. Kako je voditelj izrade STUDIJE
URBANISTICKIH MODELA OBNOVE U OKVIRU I. FAZE RADA NA PROGRAMU CJELOVITE OBNOVE POVIJESNE JEZGRE
GRADA ZAGREBA, Grad Zagreb i njegov Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba ovi prikazani podaci nisu
koriSteni ni u kakve komercijalne svrhe, nego u svrhu obnove podrucja osStec¢enog potresom. Podaci su
informativne naravi i daju samo preglednu sliku prije dovrSenja detaljnih pregleda koji su u tijeku, tako da je

moguce da ¢e prikazani podaci biti dopunjeni zamijenjeni to¢nijima.
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Na podrucju Grada Zagreba prijevaljeno je do lipnja 2020. (kada je BROJ PREGLEDA

2,900

zavrsio ciklus brzih pregleda) 25382 ostecéenih zgrada, od tog broja
cca. 2900 na prostoru Donjeg grada. U bazi podataka od 2900
pregleda postoje podaci za 2758 pregleda informativnog karaktera
(stanje 22.lipnja 2020.) ¢iji su rezultirali svrstani u tri glvne kategorije

(postoci se odnose na pregledane, a ne na ukupni broj zgrada u

Donjem gradu):

- neuporabljivo — 166 pregleda (6%)

- privremeno neuporabljivo - 948 pregleda (34%)

- uporabljivo — 1644 pregleda (60%)

Iz pregledne karte informativnih pregleda vidljivo je da se vise

neuporabljivih zgrada (crvena i narandasta oznaka) nalazi u

zapadnom i srediSnjem dijelu koji najveé¢im dijelom nastaje krajem

19. i prva dva desetlje¢a 20. stoljeé¢a., a manje u isto¢nom dijelu

Donjeg grada, a $to je i razumljivije jer taj dio grada nastaje znatno

kasnije u meduratnom razdoblju.

Koristeni su podaci za Donji grad i iz druge baze podataka koji se neznatno razlikuju od prethodne:
STETE UZROKOVANE POTRESOM U GRADU ZAGREBU (stanje 22. rujna 2020.)

Izvor: Potres_priopéenje_26.10.2020.docx.pdf , Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj grada,
Odjel za statisticke i analiticke poslove

. Broj valjanih
Broj Povrsina Gustoca rijava za
Obuhvat J. ) , | naseljenosti, pry Nepregledano?
stanovnika km ) brze
stan./km 2
preglede

Grad Zagreb 790 017 641,3 12319 24 897 0
Donji grad 37024 3,0 12 259,6 2968 0

Tabela 8: Broj stanovnika i broj prijava za brze pregledel oSteéenja zgrade nakon potresa prema gradskim cetvrtima, lzvor:

Sluzbena stranica Grada Zagreba (stanje 22.rujna 2020.)
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/statistika/2020/Potres priop%C4%87enje 26.10.2020.docx.pdf
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Slika: Karta ZariSta s prijavama za brzi pregled osStecenja zgrada nakon potresa, stanje 22. 9. 2020

Donji grad I

Grafikon: Statusi brzih pregled zgrada, gradske Cetvrti, stanje 22.9.2020.

Status brzih pregleda oStecenja zgrade nakon potresa
Pregledano )
Neuporabljivo Priviemeno Uporabljivo
neuporabljivo
Grad Zagreb 24 897 1304 5020 18573

Tabela 9: Status brzih pregleda osStecenja zgrade nakon potresa prema gradskim cCetvrtima

Izvor: Sluzbena stranica Grada Zagreba (stanje 22.rujna 2020.)
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/statistika/2020/Potres priop%C4%87enje 26.10.2020.docx.pdf
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2.10.4. URBANISTICKE SMJERNICE ZA UNAPRIJEDENJE URBANE SIGURNOSTI

- Posvetiti posebnu paznju svim segmentima koji na bilo koji nac¢in mogu utjecati na sigurnost gradana i imovine.
Planerski gledano to moZzemo promatrati od razine sigurnosti na razini grada, na razini kvarta, bloka ili same zgrade
u kojoj se nalazi stan.
- Utvrditi mjere za pojedine aspekte urbane sigurnosti na projektantskoj razini s ciliem povecanja sigurnosti
gradana, kako onih koji Zive i rade na podrucju Donjeg grada tako i onih koji obavljaju neke svoje potrebe u Donjem
gradu, kao i turista. PoboljSanje je moguce provesti na dva nacina:

- uklanjanjem nepovoljnih rjeSenja

- prevencijom pomocu projektantskih, urbanistickih ili tehnic¢kih mjera.
- Osigurati stupanj vece sigurnosti u javnim prostorima (trgovi, ulice, djecja i sportska igralista, prolazi javne
stepenice, Setalista, parkovi, otvoreni dijelovi trznica itd). Javni se prostori razlikuju po svom znacaju koji imaju,
po svom obliku, veli¢ini i nacinu koristenja kao i koristenju okolnih zgrada i u konacnici po svom oblikovanju i
karakteru. Svi ti elementi mogu znacajno utjecati na sigurnost prostora.
- Utvrditi, temeljem novih saznanja o statickoj otpornosti zgrada, zone ugroZenosti te propisti urbanisticke
smjernice za strukturnu preobrazbu blokova koje ¢e omoguditi veéi stupanja sigurnosti i evakuacije poput
rasciS¢avanja unutrasnjosti bloka i stvaranja otvorenih povrsina te osiguravanja prohodnosti bloka. Onemoguciti
daljnje izgradivanje gusto izgradenih blokova (osim zamjenskih objekata)
- Povecati i unaprijediti udio visoke vegetacije, zelenih povrsine i sportskih igraliSta koji su prema znanstvenim
istraZivanjima u direktnoj vezi s nizim razinama kriminala u stambenim cCetvrtima, osiguravaju veci osjecaj
sigurnosti, a i manje agresivnog i nasilnog ponasanja.
- Unaprijediti i stvoriti nove prostore za socijalizaciju suvlasnika (stanovnika Donjeg grada) s ciljem jac¢anja veza
medu njima, a time i poveéanja neformalnog nadzora, sprje¢avanja kriminala i stvaranja zdravijeg i sigurnijeg
Zivotnog prostora.
U daljnjoj razradi smjernica urbane obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba potrebno je
akceptirati i istrazZiti sva podrucja u kojima je mogude postupcima urbanog planiranja i gospodarenja prostorom
doprinijeti urbanoj sigurnosti. Neke od navedenih smjernica nije moguce ostvariti iskljucivo na razini urbanistickog
planiranja.
Detaljne smjernice na razini urbanistickog planiranja i projektiranja mozemo sagledati na razili¢itim razinama:
GRAD - GUP
- smjerovi evakuacije
- prometna mreza

- gradenje na sigurnim prostorima (bez odrona, klizista, plavnih podrudja,..)

KVART - Urbanisticki plan uredenja (UPU)

- odabir tipologije izgradnje (kuca, stambeni niz, viSestambena zgrada,...)

odnos izgradeno neizgradeno

ucesce pejzazno uredenih povrsina (parkovi, zelenilo uz ulice,...)

koli¢ina i uredenje javnih prostora

sport i rekreacija

- kvalitetna javna rasvjeta

SUSJEDSTVO - Detaljni urbanisticki plan (DPU)

- aktivna kontrola prostora (rasvjeta, pregledni javni prostor,..)
- prostori pripadnosti odredenoj zajednici

- pristupi za evakuaciju (dostupnost), zone urusavanja
ZGRADA - arhitektonski projekt

- sigurnost konstrukcije, pozar, hidranti, urusavanje, skloniste,

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021.

69



TIPOVI PREOBRAZBE DONJOGRADSKIH BLOKOVA

3. TIPOVI PREOBRAZBE DONJOGRADSKIH BLOKOVA

3.1. METODOLOGUA | CILJ UTVRDIVANJA TIPOVA OBNOVE BLOKOVA

Tematski usmjerene analize (struktura, stanovanje, sadrzaji, promet...) provedene na razini obuhvata zasti¢ene
povijesne cjeline Donji grad ukazale su na brojne razlike i specifi¢nosti pojedinih prostornih cjelina (dijelova grada)
kao i pojedinih blokova. Cilj provedenih istrazivanja, izmedu ostaloga je bio, utvrditi najvaznija urbanisticka

obiljeZja i prostorno ih locirati (mapirati).

Temeljem prepoznatih razlikovnih obiljezja predlozZena je i klasifikacija (tipoloski razvrstaj) blokova kako bi se za
svaku od prostornih cjelina/blokova istih ili slicnih karakteristika utvrdile smjernice obnove - primjeren model
obnove. Medu obiljeZjima blokova mogucde je utvrditi ona:

_ 'pozitivna' koja predstavljaju potencijale te mogu potaknuti razvoj i modernizaciju te ona

_'negativna' koja mogu predstavljati izazove/zapreke u sustavnhom i kontinuiranom procesu cjelovite obnove
Donjeg grada.

Temeljem provedenih opcih analiza na razini grada kao i detaljnih na razini odabranih Sest blokova (po dva bloka
iz istoCnog, srediSnjeg i zapadnog dijela grada) utvrdena su najznacajnija urbanisticka obiljezja po kojima je
blokove Donjeg grada uvjetno mogude razvrstati na osnovne tipove. Ta urbanisticka obiljezja ujedno predstavljaju
najznacajnije kriterije koje treba uzeti u razmatranje prilikom odabira primjerenog tipa obnove.

lako medu ukupno 168 blokova postoje brojne razlike i gotovo za svaki se moZe tvrditi da ima svoje specifi¢nosti,
cilj je bio ukazati na osnovne tipove ¢ijom je daljnjom diferencijacijom moguée prilagoditi/razraditi u podtipove
blokova primjerene najvec¢em broju razli¢itih situacija. Ovakav pristup obnovi blokova mozZe pridonijeti ideji tzv.
»15-minutnog grada“ kako bi stanovnici imali sve potrebne sadrZaje za kvalitetan svakodnevni Zivot na pjesackoj

udaljenosti.

PredloZzenom klasifikacijom utvrdena su Cetiri osnovna tipa/modela obnove:

TIP OBNOVE |: BLOK OTVORENOG KARAKTERA — NOVI PODCENTAR SUSJEDSTVA

Tip OBNOVE II: BLOK OTVORENOG IZRAZITO JAVNOG KARAKTERA —JAVNA NAMIJENA, TRG, PERIVO)

Tip OBNOVE Ill: BLOK ZATVORENOG KARAKTERA — PERIVOJ S JAVNIM SADRZAJEM (i podzemnom garazom)
Tip OBNOVE IV: BLOK(OVI) ZATVORENOG KARAKTERA S PJESACKOM ULICOM

Za svaki od tipova blokova su:

1. Utvrdena obiljeZja postojeceg stanja - ujedno i kriteriji za odabir jednog od ponudenih scenarija obnove.
Odnose se na veli¢inu/povrsinu bloka; preteZitu namjenu; pristupacnost, izgradenost i nacin koristenja
unutrasnjosti; zate¢enu parcelaciju unutrasnjosti te stanje zelenila i vrtova stambenih zgrada.

2. PredloZene su smjernice za urbanu obnovu. Usmjerene su u najveéoj mjeri na prostor unutrasnjosti bloka
kao Sto su ocekivane strukturne i funkcionalne preobrazbe, unaprijedenje nacina koristenja otvorenih
povrsina te nacin koriStenja i uredenja prizemnih etaza bloka.

3. Ukazano je na nuzne preduvjete za realizaciju zamisjenih scenarija te se odnose na nacin rjesSavanja
imovinsko pravnih pitanja, parcelacije, nuznih planskih i projektnih rjesenja kao i nacdina ostvarivanja

participativnosti.

Predlozeni tipovi obnove su izbor nekih od najvaznijih mogucih pristupa obnovi donjogradskih blokova. U fokusu
im je urbanisticko unapredenje blokova s teZistem na preobrazbu/uredenje unutarnjih dvorista (a ne
konstruktivno saniranje zgrada). Medutim, sagledavaju obnovu bloka izvan granice njegova vanjskog ruba

(gradevne crte) te s ulicom ¢ine jedinstveni prostor podreden covjeku i kvaliteti Zivota.

Primarna polazista izdovjenih tipova obnove:
- destimuliranje prometa u mirovanju koji danas okupira unutarnja dvorista
- naglasavanje dostupnosti unutarnjih dvorista kao neiskoristenog potencijala Donjeg grada
- dopuna, ravnomjerniji raspored i udio socijalne infrastrukture
- dopuna, ravnomijerniji raspored i udio javnih otvorenih prostora (trgovi, perivoji)

- aktiviranje ulica (i blokova) lokalima u prizemljima

Ciljevi obnove:
- unapredenje kvalitete Zivota stanara Donje grada
- unapredenje identiteta povijesnog sredista
- identitetsko pozicioniranje (brendiranje) pojedinih predjela (cjelina i/ili blokova) kao tematski -

funkcionalno i oblikovno prepoznatljivih
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3.2. TIP OBNOVE I: BLOK OTVORENOG KARAKTERA — NOVI PODCENTAR SUSJEDSTVA

Cilj obnove je decentraliziranje podrucja Donjeg grada uspostavljanjem 'podcentra’ susjedstva u funkciji
rastereéenja strogog gradskog sredista te ravnomjernijeg rasporeda sadrzaja vaznih za uspostavljanje visoke
kvalitete stanovanja u svim dijelovima grada. Obnova/preobrazba se temelji primarno na novom otvorenom
javnom prostoru prepozatljivog identiteta koji uz sebe veze pratece sadrzaje. Uz ulogu novih prostora u jaanju
socijalizacije kvarta, cilj je i brandiranje mjesta — stvaranje prostornih cjelina grada preopznatljivih po 'vlastitoj
pri¢i' koja ih medusobno razlikuje. Na taj nacin osnaZuje se osjecaj pripadnosti kvartu te povecava atraktivnost i
identitet pojedinih dijelova grada. Kultura, umjetnost, dizajn, tradicijski obrt i trgovina samo su neki od

potencijalnih nositelja prepoznatljivosti novih gradskih podcentara.

0

E

legenda

izgradnja bloka (M2)

trgovacko usluzna namjena (K)

1

prenamjena postojecih objekata
=
[

javni perivoj

—-+  javni prostor / trg / pjeSacka ulica

| uredeni stambeni vrtovi

---=3 pjeSacko kolni ulaz u blok

L lokali u prizemlju

ObiljeZja postojeceg stanja bloka kao kriteriji za odabir tipa obnove su:

Veli¢ina/povrsina unutradnjosti bloka: sredniji i veéi blokovi (> 17 500 m?)

Pretezita namjena: mjeSovita i gospodarsaka (trgovacko-usluzna)

Pristupacnost bloka: postojedi Siroki i vidljivi ulaz u blok (kolni) na razini terena/ulice (bar jedan)

Nacin koriStenja unutrasnjosti bloka: velika izgradenost unutrasnjosti bloka, ve¢im dijelom napusteni objekti
gospodarske namjene, otvorene povrsine u najveéoj mjeri u funkciji parkiranja

Zatecena parcelacija: dio parcela veée povrsine potencijalno jednostavnije imovinsko pravno rjesSenje
prenamjene i uredenja unutrasnjosti

Stanje zelenila i vrtova stambenih zgrada: velik udio zelenila bez adekvatnog koriStenja, pregradivani,

neuredeni, slabo koristeni i zapusteni vrtovi stanara

Smjernice za obnovu

1.
2.

ukloniti dio pomo¢nih objekata loSeg gradevinskog stanja — ¢iSéenje unutrasnjosti bloka

poticati kruzno gospodarstvo prenamjenom dijela nekadasnjih gospodarskih objekata u podcentar
susjestva (mala trznica, trgovina, usluga, drustveni centar, radionice za slobodno vrijeme, art centar...)
destimulirati promet u mirovanju u unutrasnjosti bloka uspostavom koncepta odrZive mobilnosti na
razini Citavog Donjeg grada odnosno njegovih pojedinih dijelova

urediti javne viSenamjenske prostore (trg, Setnica, perivoj) kao prostore socijalizacije stanara bloka i Sireg
susjedstva

povecati udio zelenila kao dijela sustava zelene infrastrukture Donjeg grada s ciljem uspostavljanja
mikroklime, prilagodbe klimatskim promjenama, ugodnog ambijenta. Pritom, osim povecanja udjela
visoke vegetacije poticati uvodenje inovativnih oblika zelenih povrsina (zeleni krovovi) kao i diferenciranja
nacina njihova koristenja (privatni vrtovi stanara, polujavne povrsine, javni perivoj)

poticati otvaranje lokala u prizemlju bloka posebice uz ulaze u unutrasnje dvoriste kako bi se naglasila
'otvorenost' i javni karakter

iskoristiti mogucnost povezivanja unutrasnjosti bloka s prostorom ulice uz trend postupnog preuredenja
dijela prometnih povrsina u pjesacke ili pjeSackokolne povrsine

uspostaviti kvalitetniji pristup interventnim vozilima u unutrasnjost bloka

Preduvijet za realizaciju scenarija obnove:

1.

otkup (od strane grada?) vecih parcela i postojecih objekata u unutrasnjosti bloka uz rjesenje imovinsko
pravnih pitanja kao uvjet osiguranja sredisSnje zone podcentra ili drugi prihvatljivi model

izrada cjelovitog urbanisticko — arhitektonskog rjesenja uredenja unutrasnjosti bloka temeljem vazeceg
GUPa

suglasnost vlasnika (stanara) bloka za cjelovito uredenje i odrZavanje vrtova u pojasu neposredno uz
zgrade (rusenje ograda, nova sadnja i ozelenjavanje, uredenje zajednickih prostora za djecu, rostilj,
druZenja stanara...)

usvajanje gradske politike o poticanju odredenih sadrzaja vaZnih za unaprijedenje Zivota i uspostavljanje
prepoznatljivosti (sustav poticaja, povlastenog najma...

kontinuirano organiziranje programa s ciliem educiranja javnosti i jaCanja participativnosti, svijesti o

vaznosti zajednickih prostora, sudjelovanju u uredivanju....
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postojece stanje postoje¢a parcelacija nije potrebna urbana obnova

preparcelacija - rusenje dijela objekata van funkcije
- izgradnja u bloku proizvodna {van funkcije) - pravilna parcelacija - premnamijena zadrzanih objekata u bloku

- pomocni objketi u bloku (spremista, garaze) - znacajan udio vecih parcela - nove javne povrsine u bloku (trg, park)
- neuredeni i nepristupacni vrtovi stanara - afirmacija ulaza u blok lokalima u PR

- povrSinom veci ili srednji blok - uvjeti uredenja i odrzavanja st.vrtova
- dijelom M2 i K namjena

izgradnja bloka (M2)
trgovacko usluzna namjena (K)
javni perivoj

javni prostor {irg)

uredeni stamb. vriovi

kolni ulaz u blok

izgradnja (M2, K}

promet u mirovanju u bloku (P)
pomocni objekti

parcele

kolni ulaz u blok

=

-1

lokali u prizemlju

RIEL

S — I = L M M ........
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3.3. TIP OBNOVE II: BLOK OTVORENOG IZRAZITO JAVNOG KARAKTERA - JAVNA NAMIENA, TRG,
PERIVOJ

Cilj obnove je unaprjedenje i nadopuna sustava javnih otvorenih prostora (trgova, perivoja) i javnih sadrzaja
grada. Obnova bloka temelji se na formiranju novog reprezentativnog viSenamjenskog suvremenog perivojnog
trga koji je ekstenzija postojeceg i proSirenog javnog gradskog sdarzaja (poput kazaliSta, galerije, fakulteta i st.).
Blok se Cisti od neprimjerene pomocne izgradnje i prometa u mirovanju te se na taj nacin oslobadaju povrsine za
boravak na otvorenom polivalentnom aktivhom javnom prostoru (novom mjestu prolaza, okupljanja i dogadanja).
Posebna paznja posvecuje se uredenju 'poluprivatnih i privatnih' zelenih povrsina vrtova uz stambene zgrade ciji
uvjeti uredenja i odrzavanja trebaju osigurati dualitet privatnog i javnog karaktera bloka. Ekstrovertan i izrazito
javni karakter bloka naglasava se novim ulazima u razini ulice i pozicioniranjem lokala u prizemljima ciji karakter
treba biti uskladen s profilacijom / tematskom usmjerenoséu ¢itavog bloka (kuluta, umjetnost...). Realizacijom
podzemne garaZe rjeSavaje se potrebe parkiranja za stanare bloka. Kao jedan od potencijalnih modela financiranja
preobrazbe predlaze se mogucnost dogradnje etaza na pojedinim dilatacijama bloka (prema uvjetima

konzervatora).

legenda:

izgradnja bloka (M2)

drustvena namjena (D)

podzemna garaza

javni perivoj

javni prostor (trg)

uredeni stamb. vrtovi

pjesacko-kolni ulaz u blok

lokali u prizemlju

Obiljezja postojeceg stanja bloka kao kriteriji za odabir tipa obnove su:
Veli¢ina/povrsina unutrasnjosti bloka: veci blokovi
Pretezita namjena: mjeSovita ijavnaidrustvena (M2, D)

Pristupacnost bloka: ogranic¢ena pristupacnost, mali broj potencijalnih ulaza u blok, Siroki ulaz

Nacin koriStenja unutrasnjosti bloka: dio postojeée izgradnje javne i drustvene namjene, djelomic¢na izgradenost
unutrasnjosti bloka, manji udio pomoénih objekata, velik udio parkiranja u bloku

ZateCena parcelacija: nepravilnog oblika sa znacajnim udjelom vedéih parcela - potencijalno jednostavnije
imovinsko pravno rjeSenje uredenja unutrasnjosti

Stanje zelenila i vrtova stambenih zgrada: neuredeni vrtovi stanara, velik udio vegetacije - perivoj

Smjernice za obnovu
1. ukloniti pomoéne objekete u unutrasnjosti — CiS¢enje unutrasnjosti bloka

2. izgraditi podzemnu garaZu za potrebe stanara, destimulirati promet u mirovanju na koti terena

3. izgraditi (nova gradnja, dogradnja i prenamjena dijela gradevina) nove objekte javne i drustvene
namjene - unaprijedenje javnih sadrzaja Donjeg grada (kultura, umjetnost, edukacija...) — nacin
brendiranja bloka, stvaranja prepoznatljivosti

4. uspostaviti nove javne ulaze u blok — povecanje prolaznosti/dostupnosti bloka

5. urediti/afirmirati reprezentativni javni prostor (trg) u funkiciji Sireg podruéja

6. povecati udio i nacin koristenja zelenih povrSina: urediti javni perivoj - kao dio sustava zelene
infrastrukture Donjeg grada s ciljem unaprijedenja javnih prostora; urediti i odrzavati vrtove stanara;
poticati uvodenje inovativnih oblika zelenih povrsina (zeleni krovovi, zelena procelja) kao i diferenciranja
nacina njihova koristenja (privatni vrtovi stanara, polujavne povrsine, javni perivoj)

7. poticati otvaranje lokala u prizemlju bloka posebice uz ulaze u unutrasnje dvoriste u funkciji afirmacije
ulaza, aktivacije ulice i unutrasnjosti bloka

8. uspostaviti kvalitetniji pristup interventnim vozilima u unutrasnjost bloka

Preduvijet za realizaciju scenarija obnove:

1. osiguravanje preuvjeta za preparcelaciju bloka

2. otkup (od strane grada?) vecih parcela i postojecih objekata te dijela parcela zgrada bloka uz rjesenje
imovinsko pravnih pitanja kao uvjet osiguranja srediSnje zone za perivoj i javni sadrzaj

3. izrada cjelovitog urbanisticko — arhitektonskog rjeSenja uredenja unutrasnjosti bloka temeljem vazeéeg
GUPa (provijeriti uvjete je li sve moguce? Koje su eventualne prepreke?)

4. suglasnost vlasnika (stanara) bloka za cjelovito uredenje i odrZavanje vrtova u pojasu neposredno uz
zgrade (ruSenje ograda, nova sadnja i ozelenjavanje, uredenje zajednickih prostora za djecu, rostilj,

druZenja stanara...)
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postojece stanje postojeca parcelacija preparcelacija_novo urbana obnova

- ruéenje pomocnih objekata u dvoristu
- nova gradnja - podzemna garaza

- nove javne povrsine u bloku (trg, park)

- izgradnja u bloku drustvena - nepravilna parcelacija

- pomocni objekti u bloku - zna&ajan udio ve¢ih parcela
- manji pomocni objekti (spremista, garaze) - nova gradnja/prenamjena - drustvena
- mali broj kolnih ulaza u blok - afirmacija ulaza u blok lokalima u PR
- neuredeni vrtovi stanara - uvjeti uredenja i odrzavanja st.vrtova

- povrSinom veci blok

- dijelom M2 i D namjena

- pravilne parcele
- manja povrsina vrtova (uredenje)
- veta (okrunjena} parka/garaze stanara

C
C

1]

]

I
:
g

[ 1 izgradnja (M2) [ ] izgradnja (M2)

prometl u mirovanju u bloku {P) T
iy pomoéni objekl :I : )
] drudlvena namjena i | podzemnagaraZa
N R [ javniperivoj

parcele .
T kolni ulaz u blok T javni prostor {irg)
_— [ uredeni stamb. vriovi
—_—

—_— kolni ulaz u blok
L

lokali u prizemlju

ol i o o i
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3.4. TIP OBNOVE llI: BLOK ZATVORENOG KARAKTERA — PERIVOJ S JAVNIM SADRZAJEM |
PODZEMNOM GARAZOM

Cilj obnove je unaprjedenje mreze objekata drustvenog standarda u Donjem gradu uz povecanje udjela javnih
zelenih povrsina — zelene infrastrukture. Obnova bloka temelji se na formiranju novog perivoja bloka — zajednickog
otvorenog prostora namjenjenog stanarima. Neprimjereni sadrzaji poput radiona, automehanicara ili skladista
zamjenjuju se objektom javne i drustvene namjene koji je u funkciji unaprijedenja Zivota Sireg susjedstva.
Introvertirani karakter bloka osigurava miran i ugodan ambijenta koji moZe udomiti sadrZaje poput jaslica, manjeg
dnevnog doma umirovljenika i sl. Koncept unaprijedenja zelene infrastruktre prosiruje se i na prostor ulice Ciji se
karakter mijenja u korist pjeSaka i povecanja udjela visoke vegetacije (shared space zona, zona umirenog
prometa). Realizacijom podzemne garaZe rjeSavaje se potrebe parkiranja za stanare bloka. Kao jedan od
potencijalnih modela financiranja preobrazbe predlaze se s ciliem modernizacije i podizanja kvalitete Zivota
mogucnost dogradnje etaza na pojedinim dilatacijama bloka, formiranja dizala u prigradnji i sl. (prema uvjetima

konzervatora).

legenda

izgradnja bloka (M1, M2)

nova izgradnja - drustveni standard

podzemna garaZa (za stanare)

Lo

ozelenjena dvorista (vrtovi stanara)

0  perivoj susjedstva

====3 kolno-pjesacki ulazi u blok (dvorista)

L aktivirani lokali uz pjeSacku ulicu

~ shared space zona (vedi udio pje3aka)

ObiljeZja postojeceg stanja bloka kao kriteriji za odabir tipa obnove su:

Veli¢ina/povrsina unutrasnjosti bloka: srednji i veéi blokovi

Pretezita namjena: mjesovita (M1, M2)

Pristupacnost bloka: ograni¢ena pristupacnost, mali broj potencijalnih ulaza u blok

ZatecCeni nacin koristenja unutrasnjosti bloka: velika izgradenost unutrasnjosti bloka, dio objekata stambene
namjene, znacajan udio pomoc¢nih objekata (spremista i garaza), dio postojece izgradnje vecig gabarita (radione,

sklaista, servisi) u funkciji

ZatecCena parcelacija: nepravilnog oblika sa znacajnim udjelom vecih parcela - potencijalno jednostavnije

imovinsko pravno rjeSenje uredenja unutrasnjosti

Stanje zelenila i vrtova stambenih zgrada: neuredeni vrtovi stanara, blok bez znacajnijeg visokog zelenila

Smjernice za obnovu

1.

o v s~ w N

ukloniti objekete u unutrasnjosti (neprimjerena namjena i gradevinsko stanje) osim stambenih zgrada —
¢is¢enje unutrasnjosti bloka

izgraditi podzemnu garazu za potrebe stanara, destimulirati promet u mirovanju na koti terena

izgraditi zgradu/e javne i drustvene namjene za unaprijedenje socijalne infrastrukture susjedstva
urediti javne viSenamjenske prostore (Setnica, perivoj) kao prostore socijalizacije stanara bloka
omogucditi djelomi¢nu dogradnju novih etaza i dizala kao mogucnost financiranja javnog sadrzaja
povecati udio zelenila kao dijela sustava zelene infrastrukture Donjeg grada s ciljem uspostavljanja
mikroklime, prilagodbe klimatskim promjenama, ugodnog ambijenta. Pritom, osim povedéanja udjela
visoke vegetacije poticati uvodenje inovativnih oblika zelenih povrsina (zeleni krovovi) kao i diferenciranja
nacina njihova koristenja (privatni vrtovi stanara, polujavne povrsine, javni perivoj)

poticati otvaranje lokala u prizemlju bloka posebice uz ulaze u unutrasnje dvoriste

iskoristiti moguc¢nost povezivanja unutrasnjosti bloka s prostorom ulice uz njenu probrazbu u ,shared
space” zonu u funkciji prosirenja unutarnjeg dvorista.

uspostaviti kvalitetniji pristup interventnim vozilima u unutrasnjost bloka

Preduvijet za realizaciju scenarija obnove:

1.
2.

osiguravanje preuvjeta za preparcelaciju bloka

otkup (od strane grada ili u organizaciji grada?) vecih parcela i postojeéih objekata te dijela parcela
zgrada bloka uz rjeSenje imovinsko pravnih pitanja kao uvjet osiguranja srediSnje zone za perivoj i javni
sadriaj

izrada cjelovitog urbanisticko — arhitektonskog rjeSenja uredenja unutrasnjosti bloka temeljem vazeceg
GUPa

suglasnost vlasnika (stanara) bloka za cjelovito uredenje i odrzavanje vrtova u pojasu neposredno uz
zgrade (rusenje ograda, nova sadnja i ozelenjavanje, uredenje zajednickih prostora za djecu, rostilj,

druZenja stanara...)
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postojece stanje postojeca parcelacija preparcelacija_novo urbana obnova

- ruéenje objekata u dvoristu (osim stanovanja}
- izgradnja u bloku veéih gabarita {radione, garaze) - nepravilna parcelacija - pravilne parcele - uvjeti uredenja i odrzavanja stambenih vrtova
- dio stanovanja u bloku - znacajan udio vecih parcela - manja povrsina vrtova (uredenje) - afirmacija ulaza u blok novim lokalima u PR

- manji pomocni objekti (spremista, garaze)
- mali broj kolnih ulaza u blok

- neuredeni vrtovi stanara

- povrginom srednji ili veci blok

- pretezito mjeSovita namjena (M1, M2)

- veca (okrupnjena} parka/garaze stanara B ?zgradnj:a poszemne 93“’3‘?9 A sltanare
- izgradnja objekat drustvene namjene

- uredenje javnog perivoja nad garazom
- dogradenja novih etaza
- preobrazba ulice - udio vegetacije, umireni promet

SEEEEEA G A NA NN NN NS NNAEEERNANE NS RN NEEEENN NN NRANENEEEREANE

L

izgradnja

]
Mﬂm promet u mirovanju u bloku
-
—_—

izgradnja

ozelenjena dvorista (vrtovi zgrada)

ulica {dominacija automobila)
perivoj/d]. igraliste

parcele

kolni ulaz u blok

perivoj susjedstva

il

nova izgradnja - drustveni standard

__________ podzemna garaZza (za stanare)

— kolno-pjeSacki ulazi u blok {(dvorista)
L aktivirani lokali uz pjeSacku ulicu

shared space zona (veéi udio pjeSaka)

o 1| L] L o o
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3.5. TIP OBNOVE IV: BLOK(OVI) ZATVORENOG KARAKTERA S PJESACKOM ULICOM

Cilj obnove je unaprjedenje javnog prostora i zelenih povrSina u predjelima blokovima najveée gustoce
izgradenosti bez mogucnosti strukturne prilagodbe njihove unutrasnjosti. Tip obnove primjenjiv je za predjele
grada s ve¢im deficitom zelenih povrsina i prostora za boravak stanara na otvorenom (djecja igralista, Setnice,
perivoji susjedstva) u prometno opterecenim dijelovima grada (pritisak tranzitnog prometa — utjecsj buke i
zagadenja). U nedostatku moguénosti preobrazbe i unaprijedenja samog unutarnjeg dvorista, zbog velike
izgradenosti stambenim i poslovnim objektima u funkciji i dobrom gradevinskom stanju, prostor unaprijedenja
kvalitete Zivota 'seli' se na ulicu. Prilagodbom prometnog profila, poveéanjem udjela zelenila, urbane opreme kao
i aktiviranjem lokala u prizemljima zgrada, ulica ostaje dnevni boravak stanara — prostor socijalizacije i nacin
poboljsanja mikroklimatskih i okolisnih uvjeta blokova. Uz to dogovorom suvlasnika moguce zajednicko koristenje

dviju ili viSe unutrasnjih dijelova parcela,

r.
F1
[ ]

legenda:

izgradnja bloka (M1, M2)

ozelenjena dvorista

shared space zona (pjeSacka ulica)

novi ulazi u blok (dvorista)

LTI

4
'_éﬁlllj

aktivirani lokali uz pjesacku ulicu

Obiljezja postojeceg stanja bloka kao kriteriji za odabir tipa obnove su:

Veli¢ina/povrsina unutrasnjosti bloka: mali i srednji blokovi

PreteZita namjena: mjesovita (M1,M2)

Pristupacnost bloka: vrlo ogranicena

Nacin koristenja unutrasnjosti bloka: vrlo gusta izgradnja stambene i poslovne namjene, visoki udio poplocanih
povrsina, promet u mirovanju u bloku

ZatecCena parcelacija: nepravilnog oblika sa velikim udjelom malih parcela, usitnjena

Stanje zelenila i vrtova stambenih zgrada: bez zelenila

Smjernice za obnovu
1. preoblikovati ulicu u ,,shared space” tzv. dijeljenu zonu ili pjesacku ulicu kao zamjenu (kompenzaciju) za

manjak perivojnih prostora socijalizacije stanara
2. destimulirati promet u mirovanju u bloku u korist zelenila
3. povecati udio i nacin koristenja zelenih povrsina izvedbom zelenih krovova
4. poticati otvaranje lokala u prizemlju bloka posebice uz ulaze u unutrasnje dvoriste u funkciji afirmacije

ulaza, aktivacije ulice i unutrasnjosti bloka

Preduvijet za realizaciju scenarija obnove:
1. prilagodba prometnog sustava na razini Sireg podrucja

2. mogucnost predloZene organizacije u zonama umirenog prometa (super-blok)

zakljucak:

Donji grad ima 168 blokova razlic¢itih veli¢ina, oblika, koriStenja i karakteristika. Obzirom na
nemogucnost analize i preporuke uredenja za svaki od njih, obradena su 4 karakteristicna modela i to
dva tipa , otvorena” boka za javnost i dva tipa ,zatvorena” bloka s time da jedan od njih u rjesenje
ukljucuje i ulicu kao prostor socijalizacije stanovnistva izmedu dva gusto izgradena bloka.

Jasno je da se ovi predloZeni modeli prilagodavaju zatecenim situacijama blokova i da oni dozZivljavaju
preobrazbu modela obzirom na svoje lokalne karakteristike i posebnost. Detaljnim snimanjem i
analiziranjem odredenog bloka i angaZiranjem suvlasnika i korisnika odredenog bloka u procesu
osmisljavanja koncpta, mora se prici izradi varijantnih rjesenja, kako obzirom na vlasnicku strukturu
tako i na sadrzajni i oblikovni koncept zajedni¢kog prostora u bloku.

Kriteriji za odabir su: inovativnost, mogucnost brze provedbe, ekonomska isplativost predloZenog

modela, prihvac¢anje od stane suvlasnika, korisnika, grada i potencijalnih ulagaca u uredenje pojedinih

blokova.
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TIPOVI PREOBRAZBE DONJOGRADSKIH BLOKOVA

urbana obnova

- preobrazba ulice u shared space - ulica kao

postojece stanje postojeca parcelacija nije moguca
preparcelacija

- nepravilna parcelacija perivoj susjedstva, prostor socijalizacije stanara
- velik udio malih parcela

- gusta izgradnja u unutrasnjosti bloka

- ukidanje prometa u mirovanju u bloku
- unaprijedenje mikroklimatskih uvjeta bloka:

ozelenjavanje dvorista, pro€elja, ravnih krovova
- poticanje novih lokala u prizemljima -

afirmacija pjesacke ulice
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANIJA

Istrazivanje pod nazivom Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne
urbane cjeline Grada Zagreba — 1.etapa (Donji grad) u vidu urbanistickih smjernica za obnovu, predstavlja prvi
dio istrazivanja koji se odnosi iskljucivo na prostor Donjega grada, a nakon njega slijedi 2. dio za prostor Gornjeg
grada i Kaptola. To je urbanisticka tematska cjelina, odnosno jedno od 12 zasebnih istrazivanja provedenih u
sklopu PROGRAMA CJELOVITE OBNOVE POVIJESNE URBANE CJELINE GRADA ZAGREBA za Ciju izradu je zaduZen

Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba.*

4.1. CILJ | METODOLOSKI OKVIR

Glavni ciljevi provedenog istrazivanja bili su cjelovito sagledavanje prostora Donjeg grada, utvrdivanje dinamike
prostornih, drustvenih i gospodarskih promjena, utvrdivanje osnovnih prostornih cjelina istih ili sli¢nih
karakteristika te utvrdivanje smjernica za njihovu obnovu. To sve je ucinjeno u cilju Sto kvalitetnije pripreme za
proces urbane obnove koji je u Zagrebu izostao zadnja dva/tri desetlje¢a, a potaknut je dogadanjima nakon
potresa u ozujku 2020. Urbanistic¢ko istrazivanje nije krenulo iskljucivo od pilot-projekta bloka 19 ve¢ od Sireg
obuhvata - zasti¢ene povijesne urbane cjeline Donji grad.

Izdvojene su osnovne prostorne cjeline istih ili slicnih karakteristika i za njih dane smjernice obnove sagledavajudi
Cetiri razine prostora: pojedini blok, funkcionalne grupe blokova, prostorne cjeline (zapad, sredisnji dio, istok) i
cjeloviti Donjeg grada. Utvrdena je moguca etapnost procesa obnove odnosno kratkorocne i dugoro¢ne mjere za

obnovu bududi ¢e to biti dugogodisnji proces.

4.2. OPERACIONALIZACIJA PROCESA OBNOVE

Naravno postavlja se pitanje — A KAKO DALJE?

Nakon struc¢ne i javne valorizacije, ne samo predloZzenog Urbanistickog modela obnove blokova nego i Programa
cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba, biti ¢e potrebno uspostaviti institucijski i financijski okvir
za provedbu urbane obnove koji bi se provodio na razini grada.

Kako bi navedeni Program imao i jasniju pravnu osobnost njegovoj realizaciji trebaju prethoditi uskladenja sa

Zakonom o prostornom uredenju i GUP-om Grada Zagreba u kojima za sada formalno ne postoji. Iniciranje

33 prema ¢€1.12 st.3 Zakona o obnovi zgrada osteéenih potresom na podrudju grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije (Nar. nov., br. 102/20).

procesa urbane obnove ne bi trebalo ¢ekati “idealnu situaciju” - usaglasavanje i donoSenje odluka na planerskoj
razini o obuhvatu i kategoriji novog plana (planova) za buduci razvoj Donjeg grada te njegova donosenja s obzirom
na ocekivano visegodisnje razdoblje njegove izrade i donosenja.

Prioritetno je detaljno ‘vizualiziranje’ procesa obnove kako bi se utvrdili moguca etapnost i dinamika te Sto Zurnije
pocele provoditi kratkorocne mjere — razlicite aktivnosti koje se ve¢ sada mogu zapoceti s ciljiem poboljsanja
kvalitete Zivota i sprecavanja daljnje degradacije prostora, gubitka stalnog stanovnistva i aktivnosti koji ¢ine grad

i njegov identitet.

4.3. RIZICI | PREPREKE U PLANIRANJU | PROVEDBI URBANE OBNOVE

U zakljuénim razmatranjima vazno je ukazati na dvije razine uocenih rizika i/ili prepreka u procesu obnove koji je
zapocet, a to su:
- ogranicenja koja su bila prisutna pri izradi urbanistickog dijela istraZivanja za Program i

- mogucda ogranicenja u provedbi urbanisti¢kih smjernica u procesu cjelovite obnove

4.3.1. OGRANICENJA PRI IZRADI URBANISTICKOG DIJELA ISTRAZIVANJA ZA PROGRAM OBNOVE
Kako je utvrdivanje stanja u prostoru jedan je od najvaznijih preduvjeta za utemeljeno planiranje procesa
obnove te se mora temeljiti na najnovijim relevantnim podacima u prostoru. |z provedene analize dostupnih
podataka za Donji grad moze se zakljuditi da su :
- dostupni podaci u najveéoj mjeri zastarijeli
- noviji podaci tesko nedostupni zbog necentaliziranog nacina prikupljanja i sistamtiziranja (svaki
gradski odjel prikuplja i drzi odatke za sebe, podaci se ne dijele medu gradskim sluzbama niti
objedinjavaju)
- podaci o promjenama (npr. broja stanovnika, stanja zgrada...) u gradskom sredistu nakon potresa u
velikoj mjeri nepoznati
- nedostupni podaci iz elaborata koji su sastavni dio Generalni urbanisti¢ki plan Grada Zagreba:
Konzervatorska podloga, Opdéi i posebni uvjeti zastite i oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara,
izmjena i dopuna 2015.
- vecina podataka dostupna samo na razini grada, a ne na razini gradske cetvrti Donji grad ili MO

- podaci najcesce vezani za popis 2011. te nisu relevantni za sve teme
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prethodna istrazivanja nepotpuna i/ili iznose podatke o prostoru isklju¢ivog s jednog strucnog
motrista

podaci o istom tematskom podrucju (npr. promet u mirovanju) neuskladeni u razli¢itim izvorima
terenska istraZivanja tijekom provedenog istraZivanja u velikoj mjeri bila otezana s obzirom na
ogranicenja uzrokovana COVID pandemijom

neki od kljuénih podataka u potpunosti nedostupni/nepoznati (kategorizacija zastite na razini blokova
osim za 6 UPU-a), gradsko i drzavno vlasnistvo, broj stambenih jedinica u turistickom najmu i t.d.)
nedostupni zbirni podaci o infrastrukturi i njezinoj oSte¢enosti Donjeg grada od strane Zagrebackog

holdinga

4.3.2. MOGUCA OGRANICENJA U PROVEDBI URBANISTICKIH SMJERNICA U PROCESU OBNOVE

Neinformiranost stanara o prednostima i interesu koji mogu ostvariti urbanom obnovom
Neophodno je Zurno pokrenuti razli¢ite oblike edukacije, informiranja i participacije stanara Donjeg
grada. lzostanak participativnosti u iniciranju procesa cjelovite obnove moze predstavljati klju¢no
ogranic¢enje u provedbi najveéeg dijela urbanistickih smjernica. Bez suglasnosti/pristanka vecinskog
dijela stanara/vlasnika nece se modi realizirati projekti koji predvidaju cjelovit pristup obnovi bloka
/susjedstva/dijela grada. Stanare je nuzno informirati i educirati o.

Sporost i rigidnost konzervatorskih sluzbi, nejasni uvjeti moguée preobrazbe i modernizacije mogu
usporiti cijeli proces obzirom na veliki broj zgrada koje se obnavljaju

Zastarjelost podataka o kvaliteti stambenog fonda i obiljezjima stanovanja

Neophodno je noveliranje podataka kako bi se utvrdili razmjeri zapocetih trendova iseljavanja,
turistifikacije, gentrifikacije koji bez sustavne kontrole mogu dovesti do potpunog gubitka stalnog
stanovnistva.

Nepotpunost podataka o gospodarskim aktivnostima podaci o gospodarskim aktivnostima. Nisu
poznati podaci o promjenama gospodarskih subjekata /trgovacki, usluzni, zanati, poslovni,...) odnos
2011.-2020., kao niti o zatvorenim gospodarski subjektima (trajno ili privremeno) nakon potresa
Nepoznavanje imovinsko pravnih modela rjesavanja cjelovitih projekata (npr. moguénosti
preparcelacije u unutrasnjosti bloka) te nepostojanje pravnih instrumenata za brzu transformaciju i
uredenje blokova mozZe usporiti ili onemoguciti cijeli postupak urbane obnove

Nesredenost imovinsko-pravnih odnosa na razini zgrade i bloka, nedostupnost sumarnih podataka o
udjelu gradskog i drzavnog vlasnistva u blokovima.

Nedostatak jasne strukture organizacije provedbe urbane obnove na razini grada — dovodi do

pitanja tko sve vodi, kontrolira i sudjeluje u organizaciji i provedbi dugogodiSnjeg procesa urbane

4.4.

obnove te navodi na potrebu uspostavljanja posebnog odjela/zavoda za urbanu obnovu (po uzoru ne
neke europske gradove) radi cjelovitog sagledavanja i dugogodisnjeg vodenja projekta

Nedostatak jasne dinamike obnove, prioriteta, redoslijeda (vremenskog i prostornog) itd.
Neodrzivost postojeceg koncepta prometnog sustava grada jedan je od kljucnih problema Donjeg
grada koji moZe znatno utjecati na proces urbane obnove

Nedostatnost postojeceg koncepta unaprjedenja urbane sigurnosti (protupozani uvjeti, evakulacija,

gradevinsko stanje, sprjeCavanje poplava — prilagodba klimatskim promjenama).

4.3.3. OGRANICENJA VAZECE PROSTORNO PLANSKE DOKUMENTACIJE (GUP / UPU)

Neuskladenost odnosa vazeéeg GUP-a i cjelovitog Programa obnove povijesne cjeline Grad Zagreb
Djelomicna neprilagodenost vaze¢eg GUP-a ciljevima i provedbi postupka urbane obnove

Ukoliko se Zeli dobiti Zivost gradskog srediSta na razini ulice potrebno je u postupku izmjene GUP-a
predefinirati kategoriju namjene M2 na nacin da su prizemlja poslovna (trgovacko, usluzna, poslovna,
zanati), a ne natpolovi¢no na razini zgrade ili bloka jer to ne pridonosi kvaliteti centra grada

Upitna je i postojeéa obveza izrade UPU-a za desetak blokova od ukupno 168 blokova, a da prethodno
sva tematska podrucja i svi vazni segmenti nisu istrazeni i utvrdeni na razini cijelog Donjega grada,
odnosno Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba

Ispitati potrebu proglasenja gradskog projekta ili strateskog gradskog projekta radi brze i kvalitetnije
provedbe, nacina financiranja, kandidiranja za sredstva EU projekata i sl., kao i moguée posljedice
takve odluke obzirom na dugotrajne procedure. U tom bi se sluc¢aju izmjenama GUP-a znatno morala

mijenjati procedura izrade i provedbe , gradskog projekta“.

ZAKUUCNE SEKTORSKE (URBANISTICKE) PREPORUKE

Za potrebe istraZivanja, a radi veli¢ine prostornog obuhvata i sloZzenosti prostornih procesa u njemu, utvrdeno je

deset klju¢nih prostornih aspekata (izgradena struktura, zastita, promet....) koje je vazno uzeti u razmatranje pri

sagledavanju cjelovitog prostora Donjeg grada — njegovih obiljezja i procesa te potreba i mogucénosti obnove u

godinama koje dolaze.

Tih 10 segmenata istraZivanja nije mogucée, niti bi se smjelo sagledavati neovisno, jer se radi o jednom

CJELOVITOM MODELU OBNOVE tako da se navedeni segmenti proZzimaju i funkcioniraju jedino u suglasju s

drugima, a sami za sebe tesko da bi mogli dati kvalitetan odgovor na temu urbane obnove. Tako je potrebno

iSCitavati i navedene zakljucke ovog istraZivanja koji utjecu jedni na druge:
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lizgradena struktura

preduvijeti za planiranje obnove:

- utvrditi detaljne podatke o izgradenoj strukturi svih blokova po uzoru na one za koje je
predvidena izrada UPU-a ili arhitektonsko-urbanistic¢kih natjecaja

- utvrditi pregled stanja izgradene strukture Donjeg grada (uspostaviti digitalnu GIS bazu)
prema obiljeZjima izgradnje, nacinu koristenja, vlasnistvu, dostupnosti/pristupacnosti,
gradevinskom stanju, gradevinama van funkcije i sl.

- utvrditi razinu promjena koja je rezultat dosadasnjih nelegalnih ili nekontroliranih procesa u
prostoru Donjeg grada te donijeti preporuke za sanaciju (formalno-pravno, oblikovno)

smjernice za obnovu:

- omoguciti strukturne promjene - Struktura blokova na makro mjerilu treba ostati ocuvana
ali ne i na mikro mjerilu pojedinacnih blokova i njihove ovojnice. Odredenost blokovske
strukture ne znacii nepromjenjivost pojedinih segmenata, posebice onih u unutrasnjosti samih
blokova.

- inzistirati na posebnosti, a ne na ujednacavanju i unifikaciji u pristupu preobrazbi blokova,
saniranju stanja nakon potresa i uskladenju s potrebama suvremenog Zivota bududi da je svaki
blok po svom karakteru drugaciji

- primjenjivati na suvremen nacin urbana pravila strukture blokova uz potrebno postivanje

- omogucditi i poticati prilagodbu postojece izgradnje uz uvazavanje temeljnih uvjeta prema
zakonima i propisima specificnih tematskih podrucja (sigurnost, evakuacija,
vatrootpornost,....)

- omogucditi i poticati povezivanje otvorenih javnih prostora (zatecenih s novoostvarenima)
¢ime se dobiva prepoznatljiva struktura neizgradenog

- ispitati mogucnost uklanjanja zapustene substandardne gradnje na pojedinim parcelama

unutar blokova i zamjene potrebnom funkcionalnom prigradnjom, dogradnjom, neophodnim

dizalima, kvartovskom garazom i sl., da bi se podigla kvaliteta Zivota u bloku ili grupi blokova

2 zasStitaiocuvanje

preduvijeti za planiranje obnove:

- prihvatiti tezu da Donji grad nije dovrsen jer je proces njegove preobrazbe kontinuiran i
danas. Tijekom 20. stoljec¢a postupno je uvodena modernizacija prostora, a sada je to potrebno
i viSe obzirom na nova tehnicka i tehnoloska rjesenja i potrebe za kvalitetnijim Zivotom u starim
zgradama.

- uvjete zaStite i o€uvanja prostora - kulturnu odrZivost - potrebno je uskladiti sa ostalim

nacelima odrzivosti:

- drustvenom odrZivosti - zadrzZati stalno stanovnistvo

- ekonomskom odrzivosti - omoguciti preobrazbu koja ¢e osim konstruktuvne

sanacije pridonijeti i ekonomskoj dobiti i interesu

- okoliSnom odrzivosti - stvoriti uvjete zdravijeg i kvalitetnijeg Zivota

- uspostaviti digitalnu GIS baze s detaljnim konzervatorskim smjernicama za Donji grad
- inventarizirati zasti¢ena kulturna dobra u gradskom i drzavnom vlasniStvu za koje je moguée
sufinanciranje cjelovite obnove
- utvrdit detaljnije podatake o stanju zastite svih blokova te uskladiti razine kategorizacije
smjernice za obnovu:
- preispitati granice zastite povjesne urbane cjeline Grada Zagreba i prilagoditi/revidirati
mjere pojedinim podrucjima Donjeg grada
- operacionalizirati postupke ishodenje suglasnosti, misljenja i mjera za obnovu
- izbjegavati rigidnost zastite i nesustavno/necjelovito razumijevanje problema obnove
- poticati strukturnu preobrazbu rusenjem i ¢iS¢enjem neprimjerene i dotrajale izgradnje
(posebice u unutrasnjosti blokova) te novom izgradnjom i modernizacijom s ciljem stvaranja
grada poZzeljnijeg za Zivot gdje novo i staro Cine kvalitetno okruzenje.
- omogucditi stvaranja novih kolnog ulaza u blokove primarno iz sigurnosnih razloga

- inzistirati na provedbi cjelovite obnove (cjelovite zgrade i blokovi) koja osim konstruktivne

podrazumijeva sadrzajnu, infrastrukturnu ...
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3 sadrzaji

preduvijeti za planiranje obnove:

- provesti inventarizaciju prostora u gradskom i drzavhom vlasniStvu s ciliem provedbe
jasnijeg upravljanja prostorom i sadrzajima

- utvrditi stanje sadrzaja (prije i nakon potresa i Covida 19) temeljem relevantnih podataka
gradskih ureda

- provesti kvalitativnu valorizaciju postojecih sadrzaja temeljem detaljne analize sadrzaja i
temeljem aspiracija stanovnika (anketa)

ciljevi obnove:

- oCuvati i unaprijediti identitet kulturno povijesnog sredista glavnog grada temeljen na
tradicijskim vrijednosti prostora, ali u skladu sa potrebama suvremenog razvoja

- zadrZati postojece i privlaci nove stanovnike u prestiznu i modreniziranu gradsku cetvrt koja,
po kvaliteti i distribucija sadrzaja vaznih za svakodnevni Zivot, prednjaci na razini grada ('bududi
Centar kao najpozeljniji kvart za stanovanje u gradu')

smjernice za obnovu:

- Uspostaviti mjere balansiranja/kontroliranja omjera stanovanja, turizma i poslovnih
sadrzaja kako bi se osigurao o(p)stanak stanog stanovnistva u sredistu grada.

- Sadrzajno/tematski profilirati pojedine predjele/ambijente (ulice, dvorista, dijelove gradskih
Cetvrti) kao prepoznatljive podcentre gradskog sredista

- Unaprijediti kvalitetu, broj i raspodjelu sadrzaja vaznih za svakodnevni Zivot stanovnika
Donjeg grada

- Ubrzati rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa te uspostaviti proaktivni sustav mjera

poticanja i subvencioniranja pojedinih, za grad pozeljnih, aktivnostiisadrzaja.

4 stanovanje

smjernice za obnovu:
- Sprije€iti/zaustaviti iseljavanja starosjedioca iz Donjeg grada (mjerama zadrzavanja i
privlacenja - novi sadrZaji za svakodnevni Zivot, viSe razina standarda stanovanja, Cis¢enje
slama, uredivanje prostora za socijalizaciju stanara, osuvremenjivanje zajednickih prostorija i
gradevina)

- Poticati modernizaciju pojedinacnih stambenih zgrada i blokova (energetika, pristupacnost
dizalom, obnova zgrada uz odredenu razinu strukturne preobrazbe s ciliem unaprijedenja
Zivota primarno za stanare, a ne turiste, ulaganje u postizanje minimalnih standarda)

- Poticati inkluzivnost (prilagodenost stanovnicima s posebnim potrebama)

- Poticati participativnost - jacanje osjecaja pripadnosti i ponosa kroz 'kvartovska' dogadanja
- Uspostaviti varijantne modele rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa kako bi se omogudilo
djelovanje na razini bloka, a ne samo pojedine stambene jedinice. Time bi se lakSe prislo
uredenju unutrasnjih dijelova blokova koji bi postali vanjski dnevni boravci

- Novi Zakon o stanovanju bi dodatno regulirao medusobne odnose, postupke i pravila
suvlasnika u cilju zastite javnih interesa u cilju dobivanja kvalitetnog i priustivog stanovanja

- Posredno povecati pozeljnost i atraktinost stanovanja u gradskom srediSu - opremanjem
svim sadrzajima za kvalitetan Zivot svih dobnih skupina po principu tzv. ,15-minutnog grada“
na pjesackojili biciklistickoj udaljenosti, podizanjem pristupac¢nost i uredenjem javnih prostora
za stanovnike, a ne samo za korisnike ugostiteljskih terasa, kao i uredenjem unutrasnjih
dijelova blokova

- Razviti jasan program ekonomskih, socijalnih i ostalih mjera koje bi pridonijele zadrzavanju
stalnog stanovniStva i omogudilo im kvalitetnije stanovanje, demografsku obnovu, bolju
socijalizaciju stanovnistva, bolju dobnu strukturu itd.

- Razviti mjere za poticanje i kontroliranje najamnog modela koristenja stambenog fonda za

dio stambenog fonda u privatnom vlasnistvu
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5 promet 6 zelene povrsSine

preduvijeti za planiranje obnove:

preduvijeti za planiranje obnove:

- eperitter i e G T T Fe R MR e B e S e mein 4 T - izraditi strategiju/studiju zelene infrastrukture koja ima za cilj prilagodbu klimatskim

St s e Geviak 1 sevecnie leEliem Frein 2 b ol desedeies [erass promjenama, ekoloske funkcije, povecanje atraktivnosti i ekonomske vrijednosti prostora,

. . L o . - unaprjedenje socijalizacije i participativnosti, gradotvornost — unapredenje i zastitu identiteta
davanja prednosti kolnom prometu i velikom broju javnih garaZza u najuzem centru Pr] ) J jetp P g P J

grada.

. - educirati, popularizirati i senzibilizirati javnost za razliCite inovativne oblike i nacine
smjernice za obnovu:

koriStenja zelene infrastrukture (kiSni vrtovi, zelena procelja i krovovi, urbani vrtovi i sl.)
- provoditi edukaciju s ciljem postupne promjene koncepta prometa kroz mjere poticaja, a

ne samo zabrane.
L . 3 ) L ) _ smjernice za obnovu:
- unaprijediti javni gradski promet, a za pocetak je najvaznije pri¢i uspostavi kvalitetnog

T . - implementirati koncept zelene infrastrukture povecanjem udjela i broja tipova, medusobno
Zeljeznickog javnog prometa

- destimulirati tranzitni promet kroz Donji grad poboljSanjem javnog prometa i reZimom vzl delEnn gonEie i el Hieek

e NitE i - arer e e - teziti uspostavljanju zelenih kop¢i — pejsaznih poveznica Donjeg grada sa Sirim pejsaznim

. . . - . . . k k
- uvesti zone mirnog individualnog prometa (super blok) uz smanjenje protocnosti tranzitnog ontekstom

. . - teziti ravnomjernom r r i udjel lenih rsin funkciji ja kvali
e e Bier i e 2 @slnes e elrme el e e B U teziti ravnomjernom rasporedu i udjelu zelenih povrsina u funkciji unapredenja kvalitete

. .. - e vl e re et svakodnevnog Zivota stanara Donjeg grada
- poticati orijentaciju prema zdravom Zivotu jacanjem pjesacke i biciklisticke infrastrukture v vnog ziv 1€ &

- unaprijediti i prilagoditi koncepta parkiranja/garaZiranja u sredistu grada - sustavom javnih - poticati cjelovite koncepte uredenje, afirmacije i funkcionalne preobrazbe zelenih dvorista

garaza na obodu Donjeg grada bez fizickog ulaza u njegov prostor (kombinacija parking e ] ¢ e

karta+javni prijevoz), a dio potreba parkiranja/garaziranja rjesavati zajednicki u kontaktnoj zoni = (BB e el REEme e (HElD [Eree o [ wers e ve isove el mes

gradskog projekta ,Gredelj“ ciniti cjelinu

g . . . . . - uspostaviti sustav pejsaznih (urbanih) pravila za nacin uredivanja i odrzavanja unutrasnjosti
- unaprijediti sustav prometa s ciljem dekarbonizacije i prilagodbe klimatskim promjenama P PeJ ( )P ) J .

blokova koji s vremenom trebaju rezultirati uspostavljanjem minimalnog standarda

- unaprijediti tehnologije i informacija za uspostavljanje pametnih rjesenja — SMART CITY

(6T leoetia s imans (a1 i hnelese e - povecati udio i kvalitetu zelenih povrSina na razini bloka te uvesti nove tipove i nacine

koriStenja
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7 imovinsko pravniaspekti

polazista za planiranje obnove:

Nepostojanje ili nepoznavanje imovinsko pravnih modela rjeSavanja cjelovitih projekata
blokova (npr. mogucénosti preparcelacije u unutrasnjosti bloka) te nepostojanje odgovarajucih
pravnih instrumenata za brzu ali sustavnu transformaciju i uredenje blokova, moze usporiti ili
onemogucditi cijeli postupak urbane obnove, isto kao i pravna nedorecenost nekih postupaka.
Za postupak urbane obnove blokova i njihovih dvoriSta, postojece stanje uglavhom, ne
odgovara (ni) izvornoj zakonodavcevoj intenciji (Zakona), niti izvornoj prostrorno-planskoj
dokumentaciji.

smjernice za obnovu:

- Davanje zajedni¢kog zemljista u zakup/najam na razdoblje do godinu dana i duze od jedne
godine(obzirom na broj suvlasnickih glasova) jedan je od modela kojim moguce pokrenuti akcije
uredenja dvoriSta u blokovima, a bez preparcelacije i bez mogucnosti gradnje

- U zakonskoj regulativi potrebno je preispitati temu donoSenja suvlasnickih odluka u smislu
potrebne vedine za odredenu vrstu odluka. Predlaze se da se sve radnje koje bi donijele benefit
svim suvlasnicima trebaju smatrati poslovima redovite uprave (odluke o kojima se donose
iznadpolovicnom vedinom

- Bez obzira na pravnu nedorecenost , imovinsko-pravnu nesredenost i potrebu izmjene nekih
zakonskih propisa, to ne bi trebalo sprecavati sve aktivnosti koje se ve¢ sada mogu zapoceti i
provoditi na poboljsanju kvalitete Zivota i zadrzavanju postojeceg stanovnistva Donjega grada
-Treba poticati i suvlasnike u blokovima da prepoznaju svoj zajednicki interes i da se krene s

otvaranjem i uredenjem dvorista i prije provodenja sustavnog modela cjelovite obnove.

- Potrebno je preispitati odredbe Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Zakona o

upravljanju i odrZavanju zgrada, te stvoriti zakonski okvir za cjelovitu urbanu obnovu

8 identitet

osvrt na stanje:

U odnosu na cijeli prostor Zagreba njegovo srediste se, iako zauzima posebno simbolicko
mjesto u Zivotu grada, danas znacajnije ne izdvaja od ostalih gradskih cetvrti po
posredovanju/razini komuniciranja identiteta kao $to je to bilo u prethodnim razdobljima. U
identitetskoj slici Donjeg grada sve viSe su prisutni napusteni lokali, zapustena dvorista,
propala, za prolaznike opasna procelja, loSe osvijetljene ulice i trgovi, zapusteni parkovi i
drvoredi, neprimjereni zahvati u javhom prostoru, iSarana procelja te loSe regulirani promet.

preduvijeti za planiranje obnove:

- uspostaviti cjelovitu bazu podataka o identitetu kao preduvjet bududih istrazivackih
projekata. Tek nakon toga mogude je provesti relevantnu analizu i kriticku evaluaciju prostora
donjogradskih blokova i predloziti detaljnije smjernice za prijedlog intervencija

- uspostaviti jasne kriterije za tipoloski razvrstaj blokova s obzirom na identitet, a oni se mogu
podijeliti na one kulturoloskog i socioloskog porijekla (prije postupka valorizacije identitetskog
sustava sredista grada)

smjernice za obnovu:

- provoditi detaljnija istrazivanja identitetske slike Donjeg grada, pojedinih njegovih podrucja
i njegovih karakteristika u odnosu na druge dijelove grada kako bi se doslo do kvalitetnijih
zakljuéaka i smjernica

- inzistirati na razlicitim stilovima ponasanja i razli¢itim artefaktima i ambijentima koji
obiljezavaju prostore Zivota u Povijesnoj cjelini i izbjeéi unificiranje

- potencirati razlike i priéi ,brandiranju” pojedinih cjelina Donjeg grada
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9 modernizacija

osvrt na stanje:

Grad nije moguce i nije potrebno vracati iskljucivo u stanje prije potresa bez sagledavanja svih
novih potreba, jer je stanje i prije potresa odrzavalo potpunu zapustenost povijesnog gradskog
sredista.

Odabrani model urbane obnove bi, uz uvazavanje graditeljskog i kulturno-povijesnog naslijeda
i unaprjedenje naslijedenih identitetskih vrijednosti, morao istovremeno omoguciti
uskladenje prema suvremenim potrebama Zivota, adekvatno vremenu u kojem Zivimo, a u
skladu s novim zahtjevima, standardima i tehnoloskim dostignuc¢ima.

Prirodni proces postupne zamjene dotrajale i nefunkionalne postojeée gradnje traje ve¢ cijelo
stoljece i pol. Krajem 19.st. planirani i regulirani Donji grad nikada nije bio dovrsen u skladu s
vremenom i tadasnjim zahtjevima. Manji dio postojeéeg tkiva grada je bio obnovljen ili
zamijenjen, a vedi dio novo planiran i izgraden. Taj proces kontinuirane obnove nastavio se i
dalje kroz 20. st sve do danasnjeg dana.

smjernice za obnovu:

- osigurati i poticati primjenu novih tehnoloskih rjesenja za podizanje kvalitete Zivota.
Novo u starom, suvremeno u zateéenom, zadrzavanje ambijenata uz podizanje Zivotnog
standarda i primjenu novih tehnoloskih rjeSenje nacela su koja zagrebacko srediste moze
unaprijediti i dovesti na razinu proklamiranog pametnog, otpornog i kreativnog grada koji ni

u ¢emu obzirom na kvalitetu Zivota nece zaostajati za drugim dijelovima grada i ili drugim
srednjoeuropskim gradovima.

- poticati nove smjernice u povijesnom tkivu kao Sto se energetska obnova, smanjenje
potrosnje energije, zelena gradnja, mobilnost i dekarbonizacija (smanjenje CO2 od grijanja i

ispusnih plinova vozila). Podrudja za koje je moguce kandidiranje za EU sredstva kojima bi se u

visegodiSnjim ciklusima iz razli¢itih EU fondova i drugih dostupnih izvora moglo priéi

modernizaciji zasSti¢ene Povijesne cjeline Grada Zagreba.

10 urbana sigurnost

smjernice za obnovu:

- utvrditi mjere za pojedine aspekte urbane sigurnosti na projektantskoj razini s ciljem
povecanja sigurnosti gradana

- osigurati stupanj vece sigurnosti u javnim prostorima (trgovi, ulice, djecja i sportska igralista,
prolazi javne stepenice, Setalista, parkovi, otvoreni dijelovi trznica itd). Znacaj, oblik, veli¢ina i
nacin koriStenja te koriStenje okolnih zgrada, oblikovanje i karakter su elementi koji mogu
znacajno utjecati na sigurnost prostora.

- utvrditi, temeljem novih saznanja o static¢koj otpornosti zgrada, zone ugroZenosti te propisti
urbanisticke smjernice za strukturnu preobrazbu blokova koje ¢e omoguciti veéi stupanja
sigurnosti i evakuacije poput rasc¢iséavanja unutrasnjosti bloka i stvaranja otvorenih povrsina
te osiguravanja prohodnosti bloka. Onemoguditi daljnje izgradivanje gusto izgradenih blokova
(osim zamjenskih objekata)

- povecati i unaprijediti udio visoke vegetacije, zelenih povrsine i sportskih igralista koji su
prema znanstvenim istrazivanjima u direktnoj vezi s nizim razinama kriminala u stambenim
Cetvrtima, osiguravaju veci osjecaj sigurnosti, a i manje agresivnog i nasilnog ponasanja.

- unaprijediti i stvoriti nove prostore za socijalizaciju suvlasnika (stanovnika Donjeg grada) s
ciliem jacanja veza medu njima, a time i povedanja neformalnog nadzora, sprje¢avanja
kriminala i stvaranja zdravijeg i sigurnijeg Zivotnog prostora.

- akceptirati i istraZiti sva podrucja u kojima je moguce, postupcima urbanog planiranja i
gospodarenja prostorom, doprinijeti urbanoj sigurnosti na razli¢itim razinama (grad, kvart,
susjedstvo, zgrada).

- planerskim postupkom doprinijeti povecanju otpornosti na elementarne nepogode (potres,
buicne vode, poplava rijeke Save) kao i od tehnicko-tehnoloskih katastrofa (pozar,
infrastruktura, promet, epidemiolosko/sanitarne opasnosti), kao i od ratnih razaranja i

terorizma.
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www.zagreb.hr/UserDocsimages/gu%20za%20strategijsko%20planiranje/01%20Donji%20grad.pdf)

Urbanisticki model obnove blokova kao dio cjelovite obnove zasticene Povijesne urbane cjeline Grada Zagreba - Arhitektonski fakultet, Zavod za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu, Zagreb 2021. 86



POPIS KORISTENIH IZVORA

**%* (2009) Prostorno - prometna studija cestovno - Zeljeznickog sustava Sireg podrucja grada Zagreba —
sazetak, Institut gradevinarstva hrvatske

**%* (2008) Usporedba zagrebackog prometnog sustava s prometnim sustavima europskih gradova, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva i zelena akcija

INTERNETSKI IZVORI:

ZG3D: 3D model Grada Zagreba - Zagrebacka infrastruktura prostornih podataka - Zg geo portal, podaci 2019.
(izvor: https://zagreb.gdi.net/zg3d/)

Nacrta grada Zagreba iz 1934/35. (lzvor: NSK)

GeoPortal Zagrebacke infrastrukture prostornih podataka, https://geoportal.zagreb.hr

Strategija urbane sigurnosti grada Zagreba 2014. — 2017. https://geoportal.kulturnadobra.hr/geoportal.html#/
http://www.skupstina.zagreb.hr/UserDocsimages/popis_vazecih_propisa/Strategija%20urbane%20sigurnosti%?2

0Grada%20Zagreba%202014%20%E2%80%93%202017.pdf

ZG Potres 2020, (Sluzbena stranica Grada Zagreba)
https://gdi-raining.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=873cdcb59f1246f7b4blabd7275f9712

Registar dozvola i akata, Informacijski sustav prostornog uredenja, Ministarstvo prostornog uredenja i
graditeljstva i drzavne imovine, https://ispu.mgipu.hr/

https://www.booking.com/
https://hr.airbnb.com/
https://www.google.com/maps/search
https://www.openstreetmap.org/

Zelenilo grada Zagreba, https://gis.zrinjevac.hr/

ZAKONSKA REGULATIVA:

Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03; 157/03-ispravak, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12,
136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17,90/18, 32/20, 62/20)
Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima

Zakona o upravljanju i odrzavanju zgrada
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SAZETAK

8. SAZETAK

Urbanom obnovom nuzno je predvidjeti skup planskih mjera i uvjeta za funkcionalnu i kvalitativnhu promjenu
gospodarskih, drustvenih, kulturnih, prostornih i okolisnih nedostataka zapustenog gradskog srediSta. Rezultat
provedbe sustavno promisljenog dugorocnog procesa treba bit preobrazba Donjeg grada u najpoZeljniju gradsku
Cetvrt za Zivot odnosno obnova sredista Zagreba koje se po dosezima modernizacije moze usporediti sa drugim

prestiznim europskim metropolama.

Glavni ciljevi urbanistickog istrazivanja:

- sagledati prostor Donjeg grada cjelovito;

- utvrditi prostorne, drustvene i gospodarske promjene i njihovu dinamiku;

- razluciti osnovne prostorne cjeline istih ili slicnih obiljezja te za njih utvrditi smjernice obnove;
- odrediti urbanisti¢cke smjernice za obnovu na razli¢itim mjerilima

- odrediti kratkoroéne i dugoro¢ne mjere za obnovu, te etapnost procesa obnove.

Struktura istrazivanja:

- Pregled obiljeZja stanja i ogranicenja u prostoru temeljem terenskih i anketnih istraZivanja te analize dostupnih
prostornih podataka (planska dokumentacije, strucne studije i istraZivanja)

- Definiranje urbanisti¢kih smjernica za sustavnu obnovu na razli¢itim razinama (povijesna urbana cjelina, dio
grada — zapad, centar, istok, grupa blokova — susjedstvo, blok).

- Utvrdivanje urbanistickih kriteriji za odabir primjerenog tipa preobrazbe blokova kako bi se poboljsala kvaliteta
Zivota, unaprijedio identitet povijesnog sredista te identitetski pozicionirali pojedini predjeli (cjeline i/ili blokovi).

- Pregled ocekivanih rezultata provedbe cjelovitog urbanistickog modela obnove

Metodologija:

Obzirom na heterogenost te brojna razlikovna obiljezja izmedu posjednih dijelova i/ili blokova povijesne gradske
jezgre, urbanisticko istraZivanje je provedeno na Sirem obuhvatu zasti¢ene povijesne urbane cjeline Donji grad
(P=350 ha,168 blokova). Za potrebe istrazivanja utvrdeno je deset kljucnih prostornih aspekata koje je vazno
uzeti u razmatranje pri sagledavanju cjelovitog prostora - njegovih obiljezja i procesa te potreba i mogucnosti
obnove. To su: izgradena struktura, zastita i oCuvanje, sadrzaji i aktivnosti, stanovanje, promet, zelene povrsine i

javni prostori, imovinsko pravni aspekti, identitet i ambijenti, stupanj modernizacije, urbana sigurnost.

Za odabir primjerenog modela obnove, kako bloka 19 tako i ostalih prostornih cjelina/blokova, neophodne je
integralno sagledavanje zakljucaka svih utvrdenih prostornih aspekata budué¢i da u meduovisnosti ¢ine jedan

cjeloviti urbanisticki model obnove.

Rezultati istrazivanja:

Urbanistickim modelom nastojalo se istraZiti desetak tema najvaznijih za osmisljavanje koncepta i provedbu
cjelovite obnove blokova. Rezultati istrazivanja ukazali su na moguca ogranicenja u procesu obnove koja se mogu
podijeliti na ona koja se pojavljuju vec pri izradi urbanistickog dijela Programa obnove, kao i ona koja je mogucée
ocCekivati u provedbi urbanistickih smjernica u procesu cjelovite obnove. Analizom svih 168 blokova Donjeg grada,
a unutar navedenog cjelovitog modela obnove, ponudena su Cetiri karakteristicna tipa obnove blokova obzirom
na njihove strukturalne i funkcionalne preobrazbe, kao i imovinsko-pravnu moguénost provedbe, a sve
sagledavano u kraéem ili duzem vremenskom razdoblju realizacije. PredloZene tipove je mogudée, uz manje
prilagodbe, primjenjivati na veéem dijelu blokova Donjeg grada. Osmisljavanje i uspostava cjelovitoga modela
urbane obnove za Donji grad, koja mora ukljuditi i organizacijsku i financijsku strukturu, ne bi trebali zaustavljati
aktivnosti koje se ve¢ sada mogu provoditi prema postojeéim zakonskim propisima i prostorno-planskoj
dokumentaciji.

Neki od najvaznijih ciljeva koje bi temeljem urbanistickog model u procesu obnove trebalo ostvariti su:
uspostavljanje interdisciplinarnog pristupa i participacije stanovnika, omogucavanje strukturne promjene na razini
bloka i njegove unutrasnjosti, zadrZavanje postojeéih i privlacenje novih stanovnika, uspostavljanje mjera
uravnoteZenja omjera stanovanja, turizma i poslovnih sadrzaja, unapredenje javnog gradskog prometa,
destimuliranje tranzitnog prometa kroz Donji grad, unapredenje i prilagodba koncepta parkiranja/garaziranja,
implementiranje koncepta zelene infrastrukture, uspostavljanje ravnomjernijeg rasporeda i udjela zelenih
povrsina, sadrzajno/tematsko profiliranje pojedinih predjela grada, te provedba nuzne modernizacije i prilagodbe

suvremenim potrebama.
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